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Introducere

Scopul studiului

Fenomenele sociale si evolutia acestora de-a
lungul timpului prezinta un rol important in
definirea, fundamentarea si ghidarea
directiilor de dezvoltare in viitor, astfel incat
monitorizarea acestora si  cunoasterea
exhaustiva sa conduca la evitarea si

contracararea efectelor negative ce pot fi

determinate de aceste fenomene.

De-a lungul timpului, au fost dezvoltate
politici si programe specifice pentru
combaterea excluziunii sociale, precum si
actiuni pentru reducerea saraciei, Tnsa cu
toate eforturile intreprinse de autoritatile
locale sau de actorii centrali, exista in
continuare  diverse

probleme  privind

gestionarea acestora. Monitorizarea
permanentd a acestor fenomene i
informarea decidentilor politici de la nivel
local, regional si are un rol foarte important in
vederea evitarii efectelor negative pe care

aceste probleme sociale le pot determina.

In acest context, elaborarea studiului
"Comunitatile marginalizate si gradul de
saracie din Regiunea Sud-Est” este necesara
pentru identificarea si maparea comunitatilor
marginalizate din regiune, oferind o imagine

de ansamblu a situatiei actuale si a masurilor/

recomandadrilor care sa se adreseze nevoilor
locuitorilor acestor zone. Studiul a tinut cont
de strategiile existente la nivel national, de
prioritatile  din documentele strategice
nationale si europene privind politica de
coeziune, prioritatile determinate de Strategia
Europa 2020 si Strategia Uniunii Europene
privind  Regiunea  Dunarii, prioritatile
investitionale propuse 1n regulamentele
europene si prin Cadrul Politicii de Coeziune
2021-2027. De asemenea, s-a avut in vedere
interconectarea  diverselor aspecte ale
incluziunii sociale, care pot oferi o imagine de

ansamblu realista a acestui domeniu la nivelul

Regiunii de Dezvoltare Sud-Est.

Conceptul de incluziune sociala vizeaza
respectarea statutului si drepturilor tuturor
oamenilor dintr-o societate, care trebuie sa
aiba oportunitatea de a participa in mod
relevant la viata acesteia si de a se bucura de
un tratament egal cu ceilalti. Conform
prevederilor Strategiei Nationale privind
Incluziunea Sociala, Romania isi propune sa
devind o tara in care toti cetatenii sa aiba
oportunitati egale, nevoile elementare ale
tuturor cetatenilor sa fie satisfacute,
diferentele Tntre membrii societatii sa fie
respectate si toate persoanele sa fie apreciate

si sa trdiasca demn.
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n baza acestor principii, precum si a
prioritatilor investitionale ale noului cadru al
politicii de coeziune 2021-2027, se doreste
crearea unei "Europe mai sociald”, care sa
sprijine calitatea locurilor de munca, a
fnvatamantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de
sanatate. Pilonul european al drepturilor
sociale stabileste 20 de principii pentru o
Uniune Europeand mai echitabilda si mai
favorabila incluziunii. Unind statele membre si
oferindu-le orientari privind modul in care pot
Tmbunatati viata de zi cu zi, ocuparea fortei de
munca si bunastarea, pilonul este benefic
pentru cetateni si benefic pentru cresterea
economica sustenabila. Acesta releva o noua
vointa publica si politica de a consolida
drepturile sociale intr-o perioada in care
exista Tngrijorari in ceea ce priveste viitorul
pietei fortei de munca, inegalitatile si
schimbarile demografice. Pilonul stabileste
drepturi pentru lucratorii cu forme noi si de
multe ori precare de incadrare in munca. UE si
statele membre pun in aplicare pilonul in
colaborare cu partenerii sociali, regiunile,
orasele si societatea civild. Tn acest context, se
doreste implicarea actorilor si partenerilor
regionali relevanti pentru identificarea unor
solutii si propuneri de Tmbunatatire a vietii

cetatenilor din Regiunea Sud-Est, a ocuparii

fortei de munca si a bunastarii acestora

pentru o incluziune adecvata si echitabila.

La nivelul Romaniei, au fost dezvoltate in
ultimii ani politici, programe si interventii
sectoriale  care abordeaza  problema
excluziunii sociale si reducerii gradului de
saracie, iar eforturile realizate de
administratiile centrale si locale in acest
domeniu au Tmbunatatit setul de masuri si
actiuni propuse a fi realizate pentru persoane
aflate in risc de sdracie, precum si pentru
zonele marginalizate. Toate aceste demersuri
realizate pe mai multe paliere au avut un rol
important in combaterea excluziunii sociale,
insa exista inca o nevoie reala de concentrare
si coordonare a acestor politici si interventii
intr-o abordare integratd, care sa contribuie la
realizarea unui impact pozitiv mai puternic in

randul comunitatilor marginalizate.

Tn acest context, studiul privind ”Comunitatile
marginalizate si gradul de saracie din
Regiunea Sud-Est” are rolul de a identifica
factorii care influenteaza dezvoltarea socio-
economica a regiunii, propunandu-si totodata
sa contribuie la elaborarea si fundamentarea
Planului de Dezvoltare Regionala 2021-2027.
Din acest punct de vedere, evaluarea acestor
fenomene sociale la nivel local si regional,
furnizeaza un sprijin important in orientarea si

utilizarea cu maxima eficienta a fondurilor
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structurale si de coeziune de care Romania va
beneficia in perioada de programare 2021-

2027.

Mai mult decdt atat, identificarea
comunitatilor marginalizate din Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est isi propune utilizarea unei
abordari integrate a actiunilor necesare
pentru imbunatatirea calitatii vietii la nivelul
comunitatilor locale, respectiv stabilirea unor
directii generale de actiune care sa abordeze
problemele locale in functie de contextul

existent si potentialul de dezvoltare al zonelor

vizate.

De asemenea, studiul va contribui la stabilirea
unor directii de abordare integrata a
problematicii comunitatii rome la nivel local si
regional si de sustinere a actiunilor propuse in
directia unei mai bune integrari a acestor in
comunitatile din care fac parte.  Romii
reprezinta una dintre minoritatile cele mai
semnificative numeric din Romania, fiind Tn
acelasi timp si cea mai vulnerabild din punct
de vedere socio-economic, cu acces limitat la
serviciile sociale si la locuinte adecvate. In
plus, romii sunt afectati de discriminare si se
confrunta cu niveluri ridicate de somaj si

analfabetism.

In urma analizei socio-economice si a
consultarii comunitatilor marginalizate si a

actorilor cheie din regiune, studiul va propune

masuri, politici si recomandari formulate cu
privire la incluziunea sociald in regiune la
nivelul urmatoarelor domenii: educatie,
sanatate, ocuparea fortei de munca, conditii
de locuit si servicii sociale. Propunerile
formulate au rolul de a actiona in vederea
cresterii calitatii vietii tuturor cetatenilor din
regiune, asigurarii coeziunii sociale si reducerii
sardciei si a riscului de excluziune sociala,
precum si in sensul unei mai bune promovari

a strategiilor si politicilor in domeniu.

Procesul de elaborare a studiului

Studiul privind “Comunitatile marginalizate si
gradul de saracie din Regiunea Sud-Est” este
elaborat in baza unei analize socio-economice
a teritoriului vizat, Tn baza careia sunt
delimitate nevoile, resursele si problemele
populatiei de la nivel regional si local, precum
si potentialul de dezvoltare al zonelor

marginalizate ce vor fi identificate.

Abordarea utilizata in cadrul studiului este o
abordare ,,de jos in sus”, elaborarea studiului
fiind realizata cu implicarea actorilor locali
(mediu public, societate civila etc.) care
cunosc cel mai bine care sunt problemele
comunitatii, precum si nevoile care trebuie
acoperite pentru cresterea conditiilor de viata
in zonele in care acestia locuiesc, ceea ce va

conferi un grad ridicat de aplicabilitate a
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masurilor si recomandarilor propuse in cadrul
studiului. Prin specificul sau, abordarea ,de
jos In sus” va avea un efect pozitiv pentru
consolidarea parteneriatului dintre
autoritatile publice, pe de o parte, si

comunitatea, pe de alta parte.

in baza analizei efectuate si a cercetarilor
derulate se propune reducerea numarului de
persoane aflate in risc de sdracie sau
excluziune socialda din regiune, precum si
imbunatatirea calitatii vietii, cresterea
coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de

viata si cresterea economica la nivel local.

Studiul vizeaza urmatoarele directii principale:

e Analiza contextului economico-social
din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est;

e |dentificare comunitatilor
marginalizate urbane si rurale din
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est;

e Analiza aspectelor legate de populatia
roma din regiune;

o |dentificarea gradului de sardcie la
nivelul regiunii, a grupurilor
vulnerabile si a riscului de saracie;

e Aplicarea sondajelor (prin

chestionare) in comunitatile

marginalizate identificate Tn urma

analizei de birou;

e Definirea unui set de masuri si
recomandari care se adreseaza
nevoilor locuitorilor din comunitatile

marginalizate.

Elaborarea studiului privind ”Comunitatile
marginalizate si gradul de sdracie din
Regiunea Sud-Est” a presupus utilizarea unei
metodologii adecvatad, bazata pe un mix optim
de metode si tehnici de analiza: colectarea
datelor/informatiilor, analiza cantitativa si
prelucrarea si interpretarea datelor colectate

din diverse surse.

in vederea elabordrii studiului, au fost
analizate si prelucrate o serie de date si
informatii, stabilind un set de indicatori
relevanti la nivel regional, judetean si local,
specifici  particularitatilor ~ Regiunii  de
Dezvoltare Sud-Est. Calitatea si veridicitatea
informatiilor colectate si analizate au o
relevanta deosebitd, deoarece acestea vor
conduce la identificarea in mod realist a
problemelor cu care se confrunta
comunitatile marginalizate din Regiunea Sud-

Est.

in procesul de elaborare a studiului, s-a avut
in vederea corelarea acesteia cu principalele
documente strategice la nivel european,
national si regional relevante pentru

domeniile acoperite de studiu.
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Capitolul I. Analiza contextului regional

Dimensiunea economico-sociala prezinta o
importantd deosebita in contextul prezentei
cercetari, avand rolul de a orienta si defini
coordonatele necesare analizei parametrilor
privind calitatea vietii, incluziunea socialda a
grupurilor vulnerabile si gradul de expunere la

riscul de saracie si excluziune sociala.

Capitolul | cuprinde astfel o serie de analize
cantitative asupra dinamicii  conditiilor
demografice, macroeconomice, educationale,
de ocupare a fortei de munca, de sanatate si
asistenta sociald, toate necesare pentru
creionarea unei prezentdri comprehensive

privind profilul Regiunii Sud-Est.

Potrivit Ghidului pentru realizarea analizei
comunitdtilor marginalizate in  vederea
identificarii nevoilor si posibilelor solutii
pentru acestea, publicat de Banca Mondiala,
zonele si comunitatile marginalizate sunt
identificate si definite in functie de
urmatoarele trei criterii: 1) capitalul uman
(educatie, stare de sandtate, marimea si
compozitiei gospodariei), 2) gradul de
ocupare formala a fortei de munca si 3)

conditiile de locuire.

I.1. Profilul teritorial si economico-
social al Regiunii de Dezvoltare

Sud-Est
Cadrul geogrdfic si caracteristici demogradfice

generale

Din perspectiva teritorialda, Regiunea Sud-Est
se plaseaza pe pozitia a doua ca marime la
nivel national, acoperind o suprafata de
35.762 km?, ceea ce reprezinta 15% din

suprafata totala a tarii.

Regiunea Sud-Est este situata in partea de
sud-est a Romaniei si se invecineaza la nord cu
Regiunea Nord-Est, la vest cu Regiunea
Centru, la sud-vest cu Regiunea Sud-Muntenia
si Regiunea Bucuresti-lifov, la sud cu Bulgaria,
la est cu Republica Moldova, Ucraina si tarmul

Marii Negre.

Caracteristici economice

Dezvoltarea economicda este una dintre
dimensiunile care orienteaza Si
contextualizeaza analiza de ansamblu a
comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-

Est.

Indicatorul  traditional  utilizat pentru
compararea regiunilor din punct de vedere al
nivelului de dezvoltare este produsul intern

brut, acesta reprezentdnd suma valorii de
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piata a tuturor marfurilor si serviciilor
destinate consumului final, produse in toate
ramurile economiei din interiorul regiunii, in
decurs de un an. Analizand datele Eurostat
disponibile pentru anul 2017, se constata ca
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est inregistra o
valoare a produsului intern brut de 8.100
euro/capita, cu 19% mai redus fata de media
nationald, respectiv cu 72,26% mai mic fata

de media UE 27.

Realizand o analiza comparativa intre regiuni,
se observa existenta unor disparitati
insemnate. Regiunea Sud-Est se plaseaza pe
locul al patrulea in ceea ce priveste PIB-
ul/locuitor, nivelul inregistrat in anul 2017
fiind de 2,72 ori mai mic decat valoarea
aceluiasi indicator in Regiunea Bucuresti-llfov,
cea mai dezvoltata dintre cele opt regiuni ale
tarii.

Produsul intern brut pe cap de locuitor in anul
2017 (preturi curente)

VEST
SUD-VEST OLTENIA
BUCURESTI - ILFOV
SUD - MUNTENIA
SUD-EST
NORD-EST
CENTRU
NORD-VEST
ROMANIA
UNIUNEA EUROPEANA (UE...

0 10.000 20.000 30.000

euro/locuitor

Educatie

n ceea ce priveste educatia la nivelul regiunii,

se observa existenta institutiilor de
fnvatamant din toate categoriile si pentru
toate nivelurile de educatie (prescolar, primar
si gimnazial, liceal, profesional, postliceal,
superior), cat si a centrelor de reeducare si
reorientare profesionald, inclusiv a institutiilor
de finvatamant special pentru copiii cu
deficiente. Un aspect demn de remarcat este
infrastructura de invatamant deficitara din

mediul rural si accesul limitat al copiilor din

familii sarace la programele de educatie.

La nivelul Regiunii Sud-Est, in anul 2017, se
inregistrau un total de 801 unitati scolare,

distribuite in urmatoarele categorii:

e 105 crese si gradinite (cu program
normal, cu program prelungit si
program saptamanal);

e 495 scoli din invatamantul primar si
gimnazial;

e 190 unitati din invatamantul liceal;

e 5 unitati de invatamant profesional si
postliceal;

e 6 universitati.

Tnvdtamantul superior de stat si privat este
reprezentat de doua centre universitare
principale localizate in Constanta si Galati. In
centrul universitar din Constanta functioneaza

Universitatea
Pagina 11

urmatoarele universitati:



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

”0Ovidius”, Universitatea Maritima, Academia
Navala Militara “Mircea cel Batran”,
Universitatea Andrei Saguna, iar in centrul
universitar Galati functioneaza Universitatea
”Dundrea de Jos” si Universitatea Danubius cu

numeroase facultati.

Unitati scolare pe niveluri de educatie, distributie
judeteand, anul 2017

Tnvatdmant superior-licenta

Tnvatdmant postliceal si de
maistri

Tnvatamant profesional

Invatamant liceal

Invatamant primar si
gimnazial (inclusiv )
invatamantul special)

A

Tnvatdmant prescolar

I_J_r"

0 20 40 60 80 100120

H Vrancea B Tulcea ™ Galati B Constanta B Buzau M Braila

Ocuparea fortei de munca

La nivel national, potrivit datelor INS la nivelul
anului 2017, rata de ocupare este de 67,84%,
remarcandu-se ca rata de ocupare in randul
persoanelor de sex masculin este de 70,84%,
in timp ce in randul persoanelor de sex
feminin este de numai 64,56%. Aceastd

distributie este mentinuta inclusiv la nivel de

regiuni de dezvoltare. Cu toate acestea, se
observa faptul ca Tn anumite regiuni, rata de
ocupare este semnificativ mai ridicata —
Regiunea Bucuresti-lifov (88,6%), Regiunea
Nord-Vest (71,6%), Regiunea Vest (71,1%),
Regiunea Centru (70,8%). Motivul pentru care
aceste regiuni inregistreaza valori mai ridicate
consta in dezvoltarea economica si influenta
centrelor economice puternice din Romania
(orase  precum

Bucuresti, Cluj-Napoca,

Timisoara, Sibiu, Brasov).

in intervalul temporal 2011-2017, rata de
ocupare urmeaza Tindeaproape evolutia
economica a Romaniei (perioadele de criza,
recesiune sau avant economic). La nivelul
Regiunii Sud-Est se observa aceeasi tendinta,
rata de ocupare atingand 62,4% in anul 2017,
comparativ cu numai 53% in anul 2012.
Evolutia gradului de ocupare la nivelul
Regiunii Sud-Est este prezentata in graficele

urmatoare.

Rata de ocupare la nivel judetean in anul 2017

66,8 |
64,7 |
54,5
64,5
62,2
B
0 20 40 60 80

1 Vrancea I Tulcea Galati
Constanta ® Buzau 1 Braila
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Rata de ocupare la nivel judetean in intervalul

2011-2017

—4—1Braila =—fi—Buzau Constanta

Galati == Tulcea —@—\/rancea
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Rata de ocupare pe sexe in Regiunea Sud-Est in

perioada 2011-2017
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Analiza de la nivelul Regiunii Sud-Est arata ca
judetul Vrancea ocupa prima pozitie in raport
cu rata de ocupare a populatiei, aspect ce a
cunoscut o evolutie semnificativa incepand cu
anul 2014. in mod surprinzitor, judetul
Constanta se situeaza sub judetele Tulcea si
Braila. Cel mai slab judet, din perspectiva
ocuparii fortei de munca, este Galati, fapt
datorat activitatii economice slabe din regiune

(exceptie municipiul Galati).

Rata somajului si someri inregistrati

Rata somajului la nivel national era de 4,2% in
anul 2017, in termeni absoluti inregistrandu-
se un numar de 351.105 de persoane. In
intervalul temporal 2011-2017, rata somajului
a cunoscut o evolutie complementarda cu
situatia economica si de dezvoltare din
Romania.

Evolutia ratei somajului la nivel national in anul
2017

EVOLUTIA RATEI SOMAJULUI
(NATIONAL, 2017)

6,00%
5,50%
5,00%
4,50%
4,00%
3,50%
3,00%

Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

La nivelul Regiunii Sud-Est, rata somajului a
cunoscut o evolutie similara in perioada 2011-
2017, insa aceasta a fost mereu mai ridicata
decat media de la nivel national. Tn ceea ce
priveste distributia teritoriald, cea mai scazuta
rata a somajului este intalnita in Constanta,
reprezentand si judetul cel mai dezvoltat din
punct de vedere economic, iar cele mai
ridicate cote se finregistreaza Tn Buzau
respectiv Galati. In valori absolute, la nivelul
judetelor Galati si Buzau exista peste 15.000

de someri, peste 9.000 in Constanta, 6.300 in
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Braila, 6.900 in Vrancea si 3.900 in judetul Distributie unitdti sanitare la nivel de judet

Tulcea.

834

Sandtatea si Asistenta Sociald
B Ambulatorii de
specialitate

Conform INS, la nivelul anului 2017, pe intreg

M Cabinete medicale de

. . A s . v Uy famili
teritoriul Romaniei, numarul total de unitati N e
am Y Cabinete stomatologice
[ag |
sanitare (incluzdnd spitale, ambulatorii, ST 3
Lg;_' % B ﬁ Farmacii
centre de sanadtate, policlinici, cabinet R ] ﬁ =
~ # o Policlinici
medicale, stomatologii si farmacii era de o o |~ H“I” = | w (i~
) T . . | Spitale
1 9 a ol TP SR\ S S o
60.574, in crestere cu 14% fata de anul 2011. & &v &S \CQ <
. . .. . SN ) C)«?‘ AN ¥
La nivel de regiune de dezvoltare, distributia > N\

unitatilor sanitare este oarecum echilibrata,

tinandu-se cont inclusiv de populatia regiunii Astfel, se remarca faptul ca judetul Constanta

respective. are cele mai multe unitati medicale, fapt

datorat populatiei mai mari, existentei
Distributia unitatilor sanitare pe regiuni in anul
2017 Facultatii de Medicina din cadrul Universitatii

”QOvidius”, dar si nivelului de dezvoltare sau

™ Reglunea BUCURE IR capacitdtilor economice mai ridicate. In
® Regiunea CENTRU
Regiunea NORD-£sT acelasi timp, se observa faptul ca anumite
Regiunea NORD-VEST
u regl T judete nu au ambulatorii de specialitate

B Regiunea SUD-MUNTENIA o . ...
(Braila, Tulcea, Vrancea) sau policlinici

W Regiunea SUD-VEST OLTENIA

m Regiunea VEST

(Tulcea, Vrancea). Evolutia din perioada anilor

2012-2017 aratd cresterea numarului de

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, ) ) . . )
spitale si ambulatorii de specialitate, dar si a

numarul total de unitati sanitare era de 7.330 . . . .
cabinetelor stomatologice si a farmaciilor —

in anul 2017, deservind o populatie de peste . oo . R .
populas P acestea din urma fiind infiintate in regim

2.4 milioane de locuitori. Astfel, datele ) . . e
privat. Pe de alta parte, numarul de policlinici

statistice indica faptul ca la nivelul regiunii ) ) i o R i
si cabinet medicale s-a diminuat in perioada

existau 66 spitale, 7 policlinici, 10 ambulatorii . )
ultimilor 5 ani.

de specialitate, 1.182 cabinete medicale de

familie, 1.808 de cabinete stomatologice si

963 de farmacii.

Pagina 14



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Numdr de copii din centre de plasament si

numdr centre pentru copii

Datele existente la momentul actual fac
referire la situatia generala intalnita la nivelul
Romaniei. Astfel, in anul 2017 existau un
numar de 18.197 de copii aflati in centre de
plasament, dintre care, marea majoritate
avand varsta cuprinsa intre 14-17 ani. Evolutia
ultimilor ani aratd o scadere a numarului de
copii din centre de plasament, o reducere cu
aproximativ 21% fata de anul 2012. Situatia
pozitivda se datoreazd, in principal, cresterii
nivelului de trai din Romania. Un alt aspect
important este evidentiat prin faptul ca o
pondere de 20% din acesti copii se afla plasati
in centre de plasament din sistemul privat,
conditiile de trai fiind mai ridicate in aceste

cazuri.

Avand in vedere toate categoriile de centre de
plasament din Romania, numarul total al
acestora este de 5.350, ceea ce arata ca
sistemul poate acoperi numarul de copii aflati
in centre Tn momentul actual. Pe de alta parte,
statistica include o serie de institutii care nu
sunt specializate in acomodarea copiilor, ci

doar in oferirea de asistenta pentru acestia.

I Numé&r mediu lunar de beneficiari

Numdr centre pentru persoane adulte si numdrul
adultilor asistati in centre speciale (Regiunea
Sud-Est)

Categorii de centre

Cimine private pentru 28 6134*! 22

persoane varstnice 1
Camine publice pentru 12 9451* 76
persoane varstnice 4
Centre de fngrijire si 11 6535 55
asistenta 8

Centre de integrare prin @ 18 1091 61
terapie ocupationala
Centre de recuperare si 33 12359 36

reabilitare 9
Total 47 35570 75
5

La nivel national exista un numar total de 475
de centre pentru persoanele adulte, incluzand
caminele private si publice pentru persoanele
varstnice. Acestea gazduiesc, in medie, un
numar total de 35.570 de persoane, ceea ce
indicd o medie de 75 de persoane la nivel de
centru de asistenta. Numarul de centre si al
numarul de persoane, in ultimii ani, se
mentine la un nivel constant. in acelasi timp,
numarul persoanelor aflate in necesitate de a
apela la centre de asistentd este mult mai
ridicat la nivelul Romaniei, Thsa nu exista o
cultura si o mentalitate a cetatenilor orientate

catre acest tip de serviciu.

Cu privire la sumele platite pentru alocatia de
stat pentru copii, Regiunea Sud-Est a cheltuit

866.540.628 RON. Regiunea Sud-Est se
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claseaza pe locul patru privind cheltuielile
pentru alocatiile de stat pentru copii si tot pe
locul patru pentru numarul de copii
beneficiari de alocatii. Desi Regiunea Sud-Est
se afla pe un trend descrescator privind
numarul de copii care primesc alocatii,
aceasta regiune nu reprezinta un caz aparte,
deoarece cu exeptia Regiunii Bucuresti-llfov,
toate regiunile au acelasi trend descrescator
al numarului total de copii beneficiari. De
asemenea, toate regiunile au o evolutie
aproape identica in cea ce priveste sumele
platite pentru alocatiile de stat pentru copii,
deoarece nu exista o descentralizare a politicii

de protectie sociala.

Prestatii acordate persoanelor cu handicap

Cu privire la prestatiile acordate persoanelor
cu handicap, Regiunea Sud-Est nu se claseaza
printre regiunile cu cheltuielile cele mai mari
pentru prestatii acordate persoanelor cu
handicap. Desi excluziunea sociala este printre
cele mai mari in aceasta regiune, aceasta
realitate nu se reflecta in prestatiile acordate
persoanelor cu handicap. Trebuie subliniat din
nou ca veniturile pe persoana din Regiunea
Sud-Est sunt printre cele mai mici din tara,
producand riscul ca persoanele cu handicap sa
nu aiba un venit care sa le ofere un nivel de

trai decent, pe langa faptul ca numeroase

studii indica faptul ca persoanele cu handicap

sunt discriminate pe piata muncii.

Referitor la cheltuielile totale privind
prestatiile acordate persoanelor cu handicap
in perioada 2011-2017, in judetul Tulcea
cheltuielile au crescut cu 24.48%, in Vrancea
cu 3.8% (intre 2011 si 2014 cheltuiele au
scazut cu 16.78% dupa care au inceput sa
creasca din nou) in timp ce in Buzdu
cheltuielile au crescut cu 30.30% (pana in

2016).

I.2. Principalele disparitati Ila
nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-
Est

Un punct de pornire esential in explorarea
disparitatilor existente la nivelul Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est, in contextul identificarii si
analizarii comunitatilor marginalizate de la
nivelul acestei arii, este reprezentat de
analizarea comparativa a situatiei privind
saracia relativa si deprivarea materiala la nivel
national. Astfel, in perioada de referinta
cuprinsa intre anii 2010 si 2018, Regiunea Sud-
Est a Tnregistrat una dintre cele mai ridicate
valori pentru indicatorul vizand rata saraciei
relative. Conform Institutului National de
Statistica, acest indicator reprezintd ponderea
persoanelor din totalul populatiei care provin

din gospodarii care au un venit disponibil per
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adult-echivalent mai mic decat pragul de
saracie?. In ciuda Tnregistrarii unei tendinte de
descrestere (incepand cu anul 2015), la nivelul
anului 2017 regiunea ramane cea de-a treia

zona n ceea ce priveste rata saraciei.

Pornind de la o serie de criterii esentiale
pentru identificarea si explorarea saraciei
multidimensionale si a marginalizarii precum
capitalul uman specific unor zone (educatia,
starea de sdnadtate, marirea si compozitia
gospodariilor), ocuparea fortei de munca si
conditiile de locuire, Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romania a indicat la nivelul
Regiunii Sud-Est existenta unor zone urbane
dezavantajate de mari dimensiuni (in special
la nivelul judetului Braila), precum si a zonelor
urbane marginalizate (mai numeroase la

nivelul judetului Constanta).

Conform metodologiei Atlasului, zonele
urbane dezavantajate reprezintd zone din
interiorul oraselor si municipiilor care nu ating
un standard corespunzator pe unul sau doua
dintre cele trei criterii anterior mentionate
(capitalul uman, ocuparea fortei de munca si
conditiile de locuire), in timp ce zonele urbane
marginalizate reprezinta zonele din interiorul
oraselor si municipiilor care prezinta deficit de

capital uman, un nivel scazut de ocupare

2 pragul de sdricie este stabilit la 60% din mediana
distributiei gospodariilor dupa venitul disponibil pe
adult echivalent.

formala si in general conditii improprii de

locuire.

Privind concentrarea populatiei in zone
urbane marginalizate, Regiunea Sud-Est se
diferentiaza din nou printr-un procent ridicat
de 4,2% al populatiei in astfel de zone
(comparabil cu cele inregistrate la nivelul
regiunilor Nord-Est si Centru). Tn ceea ce
priveste ponderea persoanelor de la nivelul
regiunii care locuiesc in zone nedezavantajate,
din nou se identifica discrepante regionale,
Regiunea Sud-Est fnregistrand conform
datelor disponibile la nivelul Atlasului zonelor
urbane marginalizate cel de-al doilea procent
scazut la nivel national — respectiv de 62,4%,

dupa Regiunea Nord-Est.

La nivelul distributiei populatiei urbane dupa
judet si in functie de tipul ariei de rezidenta,
cele mai substantiale discrepante sunt
intalnite Tn cazul judetelor Tulcea si Galati in
ceea ce priveste distributia populatiei in zone
dezavantajate din punct de vedere al
conditiilor de locuire, in cazul judetelor
Constanta si Brdila in ceea ce priveste
distributia populatiei Tn zone dezavantajate
din punctul de vedere al ocuparii si in cazul
judetelor Tulcea si Braila in ceea ce priveste

procentul persoanelor localizate in zone
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dezavantajate din punct de vedere al
capitalului uman (educatia, starea de
sanatate, marirea si compozitia gospodariilor
situandu-se sub standardele existente la

nivelul altor arii similare).

Disparitatile existente la nivelul Regiunii Sud-
Est sunt in general numeroase, discrepantele
cele mai substantiale fiind in general intre
mediile rural si urban. Cu toate acestea,
pornind de la datele ce au fundamentat cele
doua atlase de identificare a zonelor rurale si
urbane marginalizate, se poate argumenta
faptul ca la nivelul Regiunii Sud-Est se regasesc

unele dintre cele mai dens populate zone

urbane marginalizate (circa 16,6% din totalul
populatiei situate in astfel de zone), peste rata
de marginalizare calculata pentru mediul
rural, care plaseaza regiunea pe locul trei la
nivel national (dupa Regiunile Nord-Est si
Centru). Aceasta situatie se bazeaza insa in
bunda masurda pe o imagine de ansamblu
generata in baza datelor colectate Ia
recensamantul din anul 2011, fiind necesara o
explorare actualizata in detaliu la nivelul
regiunii pentru a se verifica perpetuarea
acestei stari de fapt si pentru a se identifica
factorii care alimenteaza in timp aceste

tendinte.
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Capitolul Il. Comunitatile marginalizate din Regiunea

Sud-Est

[I.1 Identificarea comunitatilor
marginalizate urbane
Pentru identificarea comunitatilor
marginalizate urbane din Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est au fost avuti in vedere mai
multi factori care sa asigure
reprezentativitatea acestora, precum si
relevanta pentru obiectul studiului
”"Comunitdtile marginalizate si gradul de
saracie din Regiunea Sud-Est”. Luand in
considerare faptul ca perioada analizata in
cadrul prezentului studiu este 2011-2016
(2017 acolo unde exista date disponibile),
precum si faptul ca declararea unor
comunitati marginalizate urbane se realizeaza
la nivel de sector de recensamant (definit ca
fiind un sector de aproximativ 200 de
locuitori), un prim pas extrem de relevant
pentru identificarea comunitatilor
marginalizate urbane I-a reprezentat analiza
comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-
Est, asa cum au fost acestea identificate in
cadrul Atlasului Zonelor Urbane

Marginalizate® (identificate in baza datelor

3 Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Rurale

Marginalizate, 2016

disponibile la nivel micro colectate in cadrul
Recensamantului Populatiei 2011).
Rezultatele analizei efectuate sunt relevante
pentru studiul elaborat, luadnd in considerare
faptul ca acesta din urma vizeaza perioada

2011-2016/2017.

Pentru analizarea  gradului Tn care

comunitatile marginalizate urbane
identificate la nivelul Atlasului Zonelor Urbane
Marginalizate si-au pastrat in continuare
gradul de marginalizare, s-au avut in vedere
urmatoarele metode suplimentare, menite sa
ofere o situatie cat mai actualizata asupra
respectivelor comunitati pentru perioada

2016-2017, acolo unde datele au fost

disponibile:

e (olectarea de indicatori statistici
actualizati de la nivelul tuturor
localitatilor urbane din Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est, pentru

recalcularea indicatorilor care

stabilesc dacd o comunitate urband

este  marginalizatd.  Recalcularea
indicatorilor pentru definirea
comunitdtilor  marginalizate,  s-a
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efectuat in baza datelor transmise de
primdriile care au transmis datele
solicitate (11 localitdti au transmis
datele din cele 35 contactate);

Analiza strategiilor de dezvoltare
locald disponibile la nivel de municipii
si a strategiilor privind comunitatile
marginalizate urbane pentru
localitdtile pentru care acestea au fost
elaborate;

Aplicarea de chestionarea in réndul
unui esantion de comunitdti urbane
marginalizate (o comunitate urband
marginalizatd pentru fiecare judet),
esantionul selectat fiind reprezentativ
pentru nivelul regional la care se
realizeazad studiul;

Completarea analizelor cu o metodd
calitativd suplimentard propusd de
cdtre Prestator: astfel a fost propusd
contactarea celor 35 de orase si
discutarea informatiilor din fisa privind
gradul de marginalizare, propusd de
elaboratorul studiului. Aceastd
metodd are rolul de a colecta
informatii actualizate referitoare la
comunitdtile urbane marginalizate,
precum si la zonele exacte din
interiorul unui oras/municipiu care

sunt considerate marginalizate. Au

fost colectate 8 fise privind gradul de

marginalizare de la nivelul municipiilor
si oraselor din Regiunea de Dezvoltare

Sud-Est.

De asemenea, s-a avut in vedere metodologia
de identificare a comunitatilor urbane
marginalizate propuse la nivelul Atlasului
Zonelor Urbane Marginalizate, care prevede
utilizarea a trei dimensiuni diferite care pot
defini o comunitate ca fiind marginalizata,

respectiv:

» Dimensiunea privind ”Capitalul
uman”;
» Dimensiunea privind "Ocuparea fortei
de munca”;
» Dimensiunea privind ”Locuirea”.
in baza analizei acestor indicatori, se
considera ca ”“zonele urbane marginalizate”
sunt acele zone care cumuleaza deprivari pe

toate dimensiunile si care sunt recomandate a

reprezenta tinta programului DLRC.

I1.2. Identificarea comunitatilor
marginalizate urbane

Zonele marginalizate urbane pot fi impartite
in mai multe categorii, in functie de tipologia
de marginalizare a acestora (care in unele
cazuri se suprapun partial). Cele patru
subtipuri au fost utilizate si validate la nivelul
studiului realizat de Banca Mondiala si au fost,
de asemenea, preluate in prezentul studiu la
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nivelul fiselor privind comunitatile
marginalizate urbane transmise primariilor
din orasele Regiunii Sud-Est. Acestea sunt

prezentate in continuare:

A. Zone de tip ghetou cu blocuri

B. Zone de tip ghetou in foste colonii de
muncitori

C. Zone de tip mahala

D. Zone de tip mahala cu locuinte
improvizate

E. Zone de locuinte sociale modernizate

F. Zone de locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice

Tn urma consultdrii autoritatilor publice din
orasele din Regiunea Sud-Est cu privire la
tipologia comunitatilor urbane marginalizate
la nivelul anului 2019, acestea au declarat ca

se incadreaza in urmatoarele categorii:

e Zone de tip ghetou cu blocuri
(Harsova, Tecuci, Adjud);

e Zone de tip ghetou in foste colonii de
muncitori (Ovidiu, Tecuci);

e Zone de tip mahala cu case (Buzau,
Harsova, Tecuci, Adjud);

e Zone de tip mahala cu locuinte
improvizate (Tecuci);

e Zone de locuinte sociale modernizate

(Eforie, Harsova, Tecuci);

e Zone de locuinte sociale sau cladiri
ocupate abuziv in zone istorice

(Harsova).

I1.3. Repartizarea teritoriala a
tipurilor de comunitati
marginalizate urbane

Pornind de la metodologia dezvoltata in
perioada 2013-2014 de catre Banca Mondiala
pentru identificarea zonelor marginalizate din
mediul urban, profilul general al acestor zone
se caracterizeaza printr-o suprareprezentare a
copiilor, a persoanelor cu nivel scazut de

educatie, a celor neocupate in sectorul formal

si a celor cu conditii precare de locuire.
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Procentul populatie:

l: Regune
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Oras {83 zone margalzate
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o 20%
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1.4 Identificarea nevoilor
comunitatilor marginalizate
urbane

Tn vederea identificarii problemelor si nevoilor
existente la nivelul comunitatilor
marginalizate, analiza a pornit de |la
raspunsurile  obtinute la chestionarele
aplicate fata-in-fata locuitorilor din medii
urbane de la nivelul fiecarui judet din regiune.
Chestionarul aplicat a vizat atat construirea
unei imagini mai clare asupra elementelor
care alimenteaza riscul de pauperitate severa
si marginalizare (ex.: lipsa accesului la cursuri
de formare profesionala, lipsa oportunitatilor
de munca la nivel local, gradul de scolarizare
redus si absenta programelor de tip a doua
sansa la nivel local, etc.), cat si o cartografiere

a nevoilor intens resimtite de membrii

comunitatilor urbane marginalizate.

O imagine de ansamblu la nivelul regiunii a

relevat urmatoarele aspecte:

Reglunea Sud-Est
i urbane In zome marginalizate

4+ In general, la nivel urban principalele
surse de venit sunt reprezentate de
salariu, ajutor social si alocatia copiilor;

#+ Majoritatea respondentilor sunt angajati
(63,1%), insa lucreaza preponderent ca
zilieri;

4+ in ciuda locuirii in mediul urban,
majoritatea  respondentilor nu au
participat la programe de informare si
consiliere cu privire la piata muncii;

4 In general, venitul total lunar in mediul
urban variaza preponderent intre 1000 si
2200 de lei, locuitorii regasindu-se des
(saptamanal sau lunar in proportie totala
de 66,4%) in situatia de a Tmprumuta
bani;

4+ In acest context, indiferent de mediul de
rezidenta, persoanele din zone
marginalizate intdmpina dificultati in a-si
permite unele alimente si servicii primare
(consumul de proteine — carne sau peste
— plata facturilor lunar etc.);

#+ Cea mai mare parte a cheltuielilor unei
gospodarii in mediul urban este alocata
achizitiei de alimente (99,2%),

imbrdacaminte (41%) si intretinere/plata

facturilor (64,8%). Astfel, in ponderi
foarte semnificative statistic, participantii

la chestionar si implicit familiile lor, nu

indeplinesc parametri financiari minimi

Pagina 22



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdradcie din Regiunea Sud-Est

care definesc calitatea vietii la nivel
european si national;

La nivel urban, 48% dintre respondenti au
declarat ca detin acte pentru locuinta —
comparativ._cu 38% respondenti din
mediul rural. Tn ciuda procentului mai
ridicat insd, nesiguranta locativa este 1n
continuare ridicata;

Majoritatea respondentilor din mediul
urban au locuinte racordate de reteaua
de curent electric (96,3%), insa acest
procent scade 1n ceea ce priveste
racordarea la reteaua de gaz (77,8%) sau
alimentarea cu apa rece (77%) sau calda
(78,5%) din reteaua publica. 74% dintre
respondenti utilizeaza apa din
put/fantand si  doar 59% dintre

respondenti dispun de canalizare;

+ Tn ceea ce priveste dotdrile de baz3,

respondentii din mediul urban detin de
reguld aragaz (100%), frigider (85%),
telefon mobil (81%), televizor color (81%),
masina de spalat (63%) Si
calorifere/aeroterme/radiatoare (55%);

De regula, participantii din comunitatile
urbane au optat in ponderi
nesemnificative statistic pentru variante
de raspuns ,Foarte multumit”, aspect ce
denota tendintele negative de evaluare a
zonei. Acest lucru este confirmat de

faptul ca putin peste jumatate din totalul

respondentilor din mediul urban s-a
declarat multumita doar de scolile
existente (59,3%) sau de aspectul general
al zonei (51,9%). La polul opus, in
proportii semnificative au declarat ca
sunt nemultumiti de gradinitele si cresele
existente (55,6%), de sansele de a gasi un
loc de munca (66,7%), de transportul in
comun (74,1%), de accesul masinilor la
drum, sosea (70,4%), de locuri de joaca
pentru copii (55,6%), de locul de munca
(63,0%), de activitatile de timp liber
(44,3%), de situatia financiara proprie
(44,4%) si de sprijinul oferit de autoritati
(44,4%). O parte dintre acestia spun ca
sunt foarte nemultumiti de sistemul de
sanatate (48,1%) sau de sistemul
educational (37,0%);

Pentru cei mai multi dintre respondentii
din mediul urban este usor sa ajunga la
magazine generale (59,3%) si cabinet
medical (48,1%). Ins3, aproape juméatate
considera ca este dificil sa ajunga Ia
supermarket (40,7%), piata (44,4%),
scoala (45,3%), spital (44,4%), statie de
autobuz (51,9%), gara (48,1%) si intr-o
pondere mai scazuta, foarte dificil sa
ajunga la locul de munca (33,3%);
Raportat la mediul de rezidenta,
respondentii din mediul urban considera
in procente semnificative statistic ca vor
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avea in viitor conditii de viata mult mai

bune (48,1%).

I.5. Tipologia
marginalizate rurale

comunitatilor

Zonele marginalizate rurale pot fi impartite in
4 categorii, in functie de gradul de
marginalizare a acestora: marginalizare sub
medie, marginalizare la medie, marginalizare
peste medie si marginalizare severa.
incadrarea in cele 4 categorii a fost realizatd in
functie de rata marginalizarii calculata Ia
nivelul fiecarei comune, astfel incat comunele
avand o rata a marginalizarii cuprinsa intre 0,1
si 6.1% au fost incluse in categoria comunelor
cu marginalizare sub medie, cele care au
inregistrat o rata a marginalizarii intre 6,1 si
12%, au fost incadrate n categoria comunelor
cu marginalizare la medie, in vreme ce
comunele care au Inregistrat o rata a
marginalizarii cuprinsa intre 12% si 24% au
fost incluse in categoria comunelor cu
marginalizare peste medie, iar cele care au
prezentat o rata a marginalizarii de peste 24%,
au fost incluse in categoria comunelor avand

o marginalizare severa.

Gradul de marginalizare a fost definit ca
procentul populatiei dintr-o comuna, expusa
conditiilor dezavantajate in termeni de
dezvoltare a capitalului uman, angajabilitate

sau locuire.

>

>

Analizand tipologia comunitatilor
marginalizate la nivelul Regiunii Sud-
Est, se constata ca cele mai multe
comune din regiune prezintd o
marginalizare la medie (42), urmate de
comunele cu marginalizare peste
medie (34) si marginalizare severa
(31), in timp ce la nivelul a 29 de
comune a fost identificatda o
marginalizare sub medie.

Atlasul Zonelor Marginalizate face
deosebirea, de asemenea, intre doua
subcategorii de comunitati rurale
marginalizate, respectiv comunitatile
marginalizate din cauza izolarii
geografice Si comunitatile
marginalizate de la periferia satelor
bine conectate. Tn cazul primei
categorii, satele sunt indepartate de
resedinta de comuna, comunicand de
reguld, cu restul satelor, printr-un
drum neasfaltat, inaccesibil pe timp de
iarna. lzolarea geografica determina o
prezenta scolara redusa si o ratda mare
a abandonului scolar.

Din cea de-a doua categorie fac parte
zonele localizate cu precadere la
marginea unui sat, care au legaturi
bune cu resedinta de comuna sau cu
drumurile nationale/europene. Spre

deosebire de prima categorie, zonele
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rurale marginalizate de la periferia
satelor bine conectate sunt demarcate
mai clar de restul satului, fiind
reprezentate in general, de
comunitatile de romi. Desi accesul
acestor zone la infrastructura tehnico-
edilitara este asigurat, aceasta este

utilizata Tn mica masura de locuitorii

acestor zone.

I.6 Repartizarea teritoriala a
tipurilor de comunitati
marginalizate rurale

La nivelul Regiunii Sud-Est, cele mai multe
comunitati marginalizate rurale se regasesc in
judetele Buzau (35 de comune cu zone
marginalizate) si Galati (35 de comune cu zone
marginalizate), in vreme ce in judetele Tulcea
si Constanta se finregistreaza cel mai mic
numar de comune cu zone marginalizate (9
comune in Tulcea si 14 in Constanta). In
judetul Braila, comunitatile marginalizate au

fost identificate la nivelul a 15 comune, iar in

judetul Vrancea, la nivelul a 28 de comune®.

Analizand gradul de marginalizare a
comunelor din Regiunea Sud-Est, se remarca

urmatoarele aspecte la nivel judetean:

4 La nivelul anului 2011, conform Atlasului Zonelor
Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din
Romania, elaborat de Banca Mondiala

— In judetele Brdila, Constanta si
Vrancea, predomina comunele cu
marginalizare la medie;

— Tnjudetul Buz&u predomina comunele
cu marginalizare peste medie, urmate
de cele cu marginalizare la medie;

— 1n judetul Tulcea, din totalul de noua
comune marginalizate, patru prezinta
0 marginalizare sub medie si doar una
prezinta o marginalizare severa;

— Cel mai mare procent de comune cu
marginalizare severa din totalul
comunelor marginalizate la nivel de
judet, se Iinregistreaza in judetul
Galati. Acesta este si judetul cu cel
mai mare numdr de comune cu
marginalizare severa din judetele

Regiunii Sud-Est.

I1.7 Identificarea nevoilor
comunitatilor marginalizate
rurale

Comunitatile  marginalizate  rurale se
confrunta cu o serie de nevoi, fiind
caracterizate, in general, de existenta unor
gospodarii cu venituri mici, amplasate in zone

in care infrastructura tehnico-edilitara si

serviciile publice sunt de slaba calitate sau
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lipsesc, in care trdiesc familii/persoane cu un
nivel scazut de educatie, aflate in situatii de

vulnerabilitate sau excluziune sociala.

Pornind de la cele 3 criterii utilizate de Banca

Mondiala pentru definirea zonelor
marginalizate, respectiv capitalul uman,
ocuparea fortei de munca si calitatea
locuintelor, cele mai pregnante nevoi ale
comunitatilor marginalizate rurale pot fi

definite ca fiind:

— Nivelul scazut de educatie, cea mai
mare a parte a populatiei din zonele
rurale marginalizate fiind absolventa
de invatamant gimnazial;

— Ocuparea informala, cu
preponderenta in sectorul agricol;

— Conditii precare de locuire,
caracterizate prin lipsa infrastructurii
de baza si a utilitatilor (acces la apa
curenta si curent electric) i
supraaglomerare;

— Rata ridicata a infractionalitatii;

— Proportie ridicata a mamelor
adolescente, comparativ cu zonele
rurale nemarginalizate;

— Locuinte amplasate in zone expuse

riscurilor de mediu, precum inundatii

sau alunecari de teren.

Interviurile  derulate cu reprezentantii

primariilor comunelor cu zone marginalizate

au scos la iveala urmatoarele probleme cu
care se confrunta comunitatile rurale
marginalizate din Regiunea Sud-Est: lipsa apei
curente si a canalizarii, lipsa curentului
electric, lipsa drumurilor asfaltate, lipsa
spatiilor de joaca, nivelul redus de scolarizare,
lipsa locurilor de munca, lipsa documentelor
privind proprietatea, lipsa unor servicii sociale
si medicale de fingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice, lipsa unor locuinte
corespunzdtoare de locuit, lipsa la acces

stradal etc.

Neajunsurile cu care se confruntd locuitorii
din comunitatile rurale marginalizate au fost
evidentiate si la nivelul sondajului de opinie
desfasurat in randul publicului tinta din cele
sase judete ale Regiunii de Dezvoltare Sud-Est.
Raspunsurile inregistrate la Tntrebarea privind
parametri financiari ai gospodariei ilustreaza
situatia de fapt in care se afla familiile
apartinand  comunitatilor  marginalizate.
Astfel, se observa faptul ca cei mai multi dintre
respondenti nu Tisi permit, la nivel de
gospodarie, sa cumpere un autoturism
(92,7%), sa plece o saptamana intr-o vacanta
(88,9%) sau sa mdnance carne sau peste in
fiecare zi (85,8%). Este foarte important de
mentionat ca dincolo de aceste nevoi ale unei
persoane sau ale unei familii, repondentii

declara ca nu se afla in situatia Tn care sa

raspunda unor nevoi sau responsabilitati mult
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mai stringente, precum achizitionarea (83,9%), achizitionarea unei masini de spalat
articolelor de Tmbracaminte si incaltaminte (82,3%) sau incadlzirea adecvata a locuintei in
(87,3%), plata facturilor in fiecare luna timpul iernii (80,4%).
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Capitolul Ill. Maparea comunitatilor marginalizate

din Regiunea Sud-Est

III.1. Comunitatile marginalizate
urbane

fn urma consultarii autoritatilor publice din
orasele din Regiunea Sud-Est cu privire la
tipologia comunitatilor urbane marginalizate
la nivelul anului 2019, acestea au declarat ca

se incadreaza in urmatoarele categorii:

e Zone de tip ghetou cu blocuri

(Harsova, Medgidia, Techirghiol,
Tecuci, Adjud);

e Zone de tip ghetou in foste colonii de
muncitori (Medgidia, Ovidiu, Tecuci);

e Zone de tip mahala cu case (Buzau,
Harsova, Medgidia,  Techirghiol,
Tecuci, Adjud);

e Zone de tip mahala cu locuinte
improvizate (Medgidia, Techirghiol,
Tecuci);

e Zone de locuinte sociale modernizate
(Eforie, Harsova, Medgidia,
Techirghiol, Tecuci);

e Zone de locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice

(Harsova).

In baza analizei realizate la nivelul studiului

privind Comunitatile marginalizate si gradul

de saracie din Regiunea Sud-Est, au fost
identificate/revalidate un set de comunitati
urbane marginalizate la nivelul judetelor din

Regiunea Sud-Est.
Brdila

Astfel, la nivelul judetului Brdila au fost
confirmate ca fiind marginalizate urmatoarele

zone:

= Lacul Dulce 1 - zona de tip mahala cu
locuinte improvizate, situata in partea de
vest a municipiului Braila, delimitata de
strazile Caramidari, Gradinarilor,
Maghiranului si Prahovei. Comunitatea
are in jur de 269 de locuitori (si 56 de
locuinte), dintre care 84 de locuitori sunt
de etnie rom3;

= Zona Ramnicu Sarat (str. Ramnicu Sarat
nr. 115) - zona cu locuinte sociale
modernizate la nivelul carora sunt 184 de
locuitori (dintre care 2 persoane de etnie
roma) si 27 de locuinte;

= Zonele Obor (str. Narciselor) si Hipodrom
— zone de tip ghetou cu blocuri care
reunesc 548 locuitori (dintre care 23 de

persoane de etnie romad) si 200 de

locuinte;
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= Zonele Pisc, Brailita, Lacu Dulce, Catanga,
Vidin, Comorovca si Radu Negru -
reprezentand zone de tip mahala cu case,
reunind n total 2864 de locuitori (dintre
care 38 de etnie roma) si 904 gospodarii.
Dintre acestea, zona Pisc reuneste cel mai
ridicat numar de locuitori — 640 de
locuitori si 209 gospodarii;

= Zona centrului istoric (delimitata de Bdul.
Al. |. Cuza, Calea Galati, Calea Alb3,
Cetatii, Pictor Nicolae Grigorescu si Zidari)
—zona cu locuinte sociale ce reuneste 220
de persoane (dintre care 3 de etnie roma)
si 68 de locuinte.

Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Brdila

Legendi

Zone marginalizate
€3 UAT Briila
&2 Judequl Briila

Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
lanca

"

PLg’U .
> e B P RISEN TS T
Legendi %
Zone marginalizate mramsom l%
€@ UAT lanca » WA e
€ Judepul Briila " hE. -

TR T Tk
o 23 s 10

Buzdu

Potrivit datelor comunicate de catre Primaria

Municipiului Buzdu, pentru anul 2019, la

nivelul orasului au fost identificate trei
categorii de zone urbane marginalizate: zone
de tip mahala cu case, zone de tip mahala cu
locuinte improvizate si zone cu locuinte
sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone

istorice.

Zonele incadrate in categoria defavorizata sau

marginalizata sunt urmatoarele:

e Aleea Gradinelor - cartier Simileasca —
zona de tip mahala cu case la nivelul
careia sunt inregistrati 654 de locuitori
(pondere a popoulatiei de etnie roma
de 80%), cu 246 de locuinte, dintre
care 212 in prorietate privata.

e Cartierul Primaverii - ,Coltul rosu”
strazile Primaverii, Viilor, Dorobanti,
Rahovei, Fundatura Salciilor — zona de
tip mahala cu locuinte improvizate la
nivelul careia exista aproximativ 150
de locuitori (45% fiind de etnie roma),
ce locuiesc in 60 de locuinte (toate
proprietate private);

e Centrul Istoric al Municipiului Buzau —
Strada Cuza Voda - zona cu case
nationalizate aflate in proprietatea
privata a  statului  roman si

administrate de Primaria Buzau aflate
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in stare de degradare avansata la Comunitdti marginalizate la nivelul orasului

. . . . L Rémnicu Sérat
nivelul careia exista 327 de locuitori

-
)

\%5!' G

(pondere de 15% a populatiei de etnie

\

Bt |

roma), cu un numdr de 191 de

locuinte, dintre care 181 proprietate

. o Legendd
privata. S

‘one marginalizate
€ UA'T Ramnicu Sarat
€7 Judetul Buzau

Ramnicu Sarat

Zonele urbane marginalizate identificate sunt:

a) Cartierul Alecu Bagdad,

b) Cartierul Sirbi (str. Catunul Morilor si

Fundatura Morilor), Constanta
c) Cartierul Anghel Saligny, Cartierul La nivelul municipiului Constanta, principalele
Slam  Ramnic (fost Cartier 7 zone urbane marginalizate se regdsesc la
Noimebrie), nivelul urmatoarelor cartiere: Palas, Medeea,
d) Cartierul Extindere Slam Ramnic, Zona Industriala si o parte din cartierele CET si
e) Cartierul Zidari, Bratianu.

f) Cartierul Barasca . .
) ! Zonele urbane marginalizate de la nivelul

g) Ghetoul Focsani 7 A (apartine de orasului Medgidia includ:

Cartierul 1 Mai)
e Zona Gradini Nord — delimitata de
Comunitdti  marginalizate la nivelul .
. . strada Valcele;
municipiului Buzdu

e Zona Camin C4;

e Zona Baraci Nord — delimitata de

strada Dezrobirii nr. 27-53, strada

Dezrobirii nr. 55-63, strada Silozului,

Legendi
Fonempilie strada Randunelelor nr. 1-33, strada
€73 UNT Buziu
€7 Jude(ul Buziu . A Qe e . . A ge .
P Ciocarliei nr. 17-39 si strada Ciocarliei
nr. 15A-C.
— L—1T lkm

La nivelul orasului Cernavoda Strategia de
Dezvoltare integrata a orasului Cernavoda
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2015-2020 indica existenta comunitatii

marginalizate Prund-Columbia-Deal Sofia-I.D.

Chirescu.

in baza Strategiei Integrate de Dezvoltare

Urbana — Zona Metropolitand Constanta® au

mai fost identificate urmatoarele zone urbane

marginalizate:

la nivelul orasului Ovidiu — zona Sat
Culmea aflata la o distanta de circa 15
km de localitatea Ovidiu si 30 km de
municipiul Constanta. Prin prisma
distantei de zonele urbane dezvoltate,
locuitorii sunt nevoiti sa parcurga
distante mari si foarte mari pentru a
beneficia de servicii medicale®. Tn baza
informatiilor aditionale colectate din
partea autoritatilor locale la nivelul
orasului Ovidiu au mai fost identificate
zona de nord a orasului, delimitata de
strada Nationald, strada Delfinului si
Lacul Siutghiol, precum si zona IFA.

la nivelul orasului Navodari — Zona
Cartier Peninsula situata la periferia
orasului si caracterizatd de o rata
scazutd a ocuparii fortei de munca, de

conditii precare de locuire, de o stare

5 Strategia Integrata de Dezvoltare Urban& 2017-2023,
disponibila la adresa:
http://www.zmc.ro/PID/2017/SIDU_capitol 1.pdf.

6 Strategia de dezvoltare durabild a orasului Ovidiu
2016-2020, disponibila la adresa:

proasta a infrastructurii publice din
zona, un nivel scazut al educatiei si al
pregatirii profesionale, saracie cronica
si nivel scazut al oportunitatilor din
zona.

La nivelul oraselor Techirghiol,
Murfatlar si Eforie sunt mentionate in
general zonele de periferie ca zone
urbane marginalizate, prezentandu-se
ca enclave de subdezvoltare. Tn baza
informatiilor aditionale colectate din
partea autoritatilor locale la nivelul
orasului Eforie a fost de asemenea
mentionata zona Castelul de Apa ca
prezentand caracteristicile unei zone

urbane marginalizate.

La nivelul orasului Harsova au fost identificate

multiple zone urbane marginalizate:

Zona blocurilor Soveja - Bloc P1 - Str.
Plantelor nr. 33, Bloc P2 - Str. Plantelor
nr. 33, Bloc P3 - Str. Plantelor nr. 33,
Bloc P4 - Str. Plantelor nr. 33;

Zona de vest a orasului Harsova -
delimitata de la nord la sud de strada
Amurgului, continuata de strada

Albinei (fara sa o includa), de partea de

www.primariaovidiu.ro/wp-

content/uploads/2016/09/STRATEGIA-ORASULUI-

OVIDIU.pdf.
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vest a strazii Rozelor péana la Comunitdti marginalizate la nivelul orasului

. . . . Cernavodd
intersectia cu strada Nicolae Tarca, de

partea de sud a strazii Nicolae Tarca

continuata cu strada Crinului, apoi de

strada Minervei si de strada Carsium

Legenda

Zone marginalizate
&7 UAT Cernavodi
€7 Judetul Constanga

panda la intersectia cu strada
Concordiei si de strada Concordiei
pand la Dunire. Tn zona defavorizat3

sunt cuprinse urmatoarele strazi: -
2

Alexandru loan Cuza, Amurgului,

Canaralei, Casariei, Campului,
Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Concordiei, Crinului, Eternitatii, Constanta

Grivitei, Independentei, loan Cotovu,
Luminii, Minervei, Nicolae Tarca,

Ovidiu, Pinilor, Plantelor, Primaverii,

Rasim, Rozelor, Saturn, Scolii, Stefan
Legenda

Cel Mare, Tablei' Telegrafu|u|’ Zone marginalizare

€7 UAT Constanta
X L. L. €7 Judetul Constanta
Transilvaniei, Tudor Vladimirescu,

Venus, Viilor, Viitorului;

Zona blocurilor sociale - Bloc F1 - Str.
Tabiei, nr. 17, Bloc F2 - Str. Tabiei, nr.
17;

Zona de case locuita preponderent de
etnici romi —

o)

Legend:i

Strada CASARIEI, la numerele 12B,

12C, 12D, 12E, 12F, 12G, 12H; S

€2 Judetul Constanta
Zone de locuinte sociale sau cladiri
ocupate abuziv Tn zone istorice -
Ansamblul ,,Vasile Cotovu”, Adresa -

strada 9 Mai, nr. 2.
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Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
Hérsova

Legendi

Zone marginalizate
€2 UA'T Harsova
€2 Judegul Constanta < ]
SVASILE[COTOVU

0 025 05 1

Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
Medgidia

Legenda

Zone marginalizate
&7 UAT Medgidia
€2 Judetul Constanga

L lkm
0 025 05 1

Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
Murfatlar

Legenda

Zone marginalizate
€7 UAT Murfatlar
€3 Judeul Constanta

0 025 0,5 1

Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
Ndvodari

Legendi : o
Zone marginalizate

€2 UAT Navodari

€2 Judeul Constanga

Legenda

Zone marginalizate
&7 UAT Ovidiu
€2 Judetul Constanga

0 0,5 1 ka
Galati

Zonele incadrate 1n categoria defavorizata sau
marginalizata din orasul Tecuci sunt

urmatoarele:

e strada Odihnei, cartier Nicolae
Balcescu — zona de tip ghetou cu
blocuri, la nivelul careia exista
aproximativ 50 locuitori (dintre care 15

de etnie roma) si 10 locuinte;

e strada Gheorghe Petrascu nr.70 —zona
de tip ghetou in foste coloniii de
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muncitori, unde  sunt finregistrati
aproximativ 40 locuitori (dintre care de
etnie roma) si 20 locuinte;

e strada Berzei, cartier Nicolae Balcescu
—zona de tip mahala cu case, la nivelul
careia exista aproximativ 150 locuitori
(dintre care 45 de etnie roma) si 50
locuinte;

e strada Alexandru Lascarov

Moldoveanu, zona centrald — zona de
tip mahala cu locuinte improvizate,
unde sunt Tnregistrati 360 locuitori
(dintre care 324 de etnie roma) si 100
locuinte;

e strada Bradului, cartier  Zona
Industriala si strada Nicolae lorga,
Zona Cimitir — zone de locuinte sociale
modernizate, la nivelul carora exista
160 locuitori (dintre care 32 de etnie
roma) si 70 locuinte.

La nivelul orasului Galati au fost identificate

13 zone urbane marginalizate, respectiv:

e Zona Urbana Marginalizata 1 Port;

e Zona Urbana Marginalizata 2 Dogariei;

e Zona Urbana Marginalizata 3 Parcul
Eminescu;

e Zona Urbana Marginalizata 4 Rizer;

e Zona Urbana Marginalizata 5 Movilei;

e Zona Urbana Marginalizata 6 Drumul

Viilor;

e Zona Urbanda Marginalizata 7
Laminoristilor;

e Zona Urbana Marginalizata 8 Petrini
Galatzi;

e Zona Urbana Marginalizata 9 Papilian
9;

e Zona Urbana Marginalizata 10 Papilian
1

e Zona Urbana Marginalizata 11 Milcov
28;

e Zona Urbana Marginalizata 12 Milcov
25;

e Zona Urbanda Marginalizata 13 Podu
Tnalt.

Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Galati

PETRINI
(GRIATZI

PAPIAN RIS
A

%m

Legenda

Z.one marginalizate
&7 UAT Galagi
€7 Judetul Galagi
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Comunitdti marginalizate la nivelul orasului
Tecuci

INICOUAER S S
TORGAS [j"

GHEORGHE( |
wm‘? 3

Legenda

Zone marginalizate
€7 UAT Tecuci
€7 Judequl Galagi

Tulcea

A fost confirmata ca fiind marginalizata
urmatoarea zona: Orasul lIsaccea — Zona
Livezii. Zona consideratd marginalizata este
cuprinsa intre: Strada Livezii, strada Campia
Libertatii, strada Saunului, Livada de pomi
fructiferi.

Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Isaccea

Legenda

Zone marginalizate
€3 UAT Isaccea
€2 Judeful Tulcea

Vrancea

Pe teritoriul municipiului Focsani sunt
identificate 2 zone puternic afectate de de
sardcie, marginalizare si excluziune sociala:
zona  urbana marginalizata Bahne zona

urbana marginalizata Sud - zone de tip ghetou.

in Municipiul Adjud au fost identificate

urmatoarele zone urbane marginalizate:

a) Zona 1.-STR. TUDOR VLADIMIRESCU
— cu o populatie de 243 de locuitori,
din care 50% de ethie roma3,
domiciliati in 109 locuinte, toate
aflate in proprietatea primariei.

b) Zona 2. — STRADA ISLAZ — cu o
populatie de 1000 de locuitori, din
care 75% de etnie roma, domiciliati in
165 de locuinte — 150 de case si 15
bordeie.

c) Zona3.-BOSCANI—cu o populatie de
104 locuitori, din care 50% de etnie
roma, domiciliati an 62 de locuinte,
din care 25 aflate in proprietatea
primariei.

Zonele urbane marginalizate din orasul

Marasesti sunt:

a) Zonanr. 1 - Coloniile Calimanesti;

b) Zona nr.2 — Cartier Siretu.
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Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Adjud

Legenda

Zone marginalizate
&7 UAT Adjud
&7 Judepul Vrancea

Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Focsani

Legenda

Zone marginalizate
€3 UAT Focgani
€3 Judeul Vrancea

Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului
Mdrdsesti

Legendid

Zone marginalizate
€7 UAT Mirisesti
€7 Judetul Vrancea

1  lkm j]

III.2. Comunitatile marginalizate
rurale

Studiul ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate
si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania”,
elaborat de Banca Mondiala si publicat Tn anul
2016, identifica la nivelul Regiunii Sud-Est, 136
de comunitati marginalizate rurale, redate in

cele ce urmeaza:

Comune care cuprind zone
marginalizate

Ciocile, Dudesti, Frecatei,
Galbenu, Marasu, Movila
Miresii, Ramnicelu, Rosiori,
Sutesti, Traian, Tufesti, Ulmu,
Victoria, Viziru, Zavoaia (15)
Amaru, Baldaceanu, Berca,
Bozioru, Bradeanu, Braesti,
Buda, Calvini, Catina,
Cernatesti, Chiojdu, Cilibia,
Cozieni, Glodeanu Sarat,
Lopatari, Luciu, Magura,
Mihailesti, Naeni, Padina,
Panatau, Racoviteni,
Ramnicelu, Robeasca, Rusetu,
Sarulesti, Scortoasa,
Scutelnici, Smeeni, Topliceni,
Valea Salciei, Vernesti, Vintila

Voda, Viperesti, Zarnesti (35)

Adamclisi, Castelu, Ciobanu,

Constanta

Crucea, Dobromir, Lipnita,
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Vrancea

Comune care cuprind zone
marginalizate

Mihai Viteazu, Mircea Voda,
Ostrov, Pantelimon, Rasova,
Topraisar, Horia, Cuza Voda
(14)
Draganesti, Beresti-Meria,
Barcea, Balabanesti,
Balasesti, Baneasa, Branistea,
Brahasesti, Buciumeni,
Cavadinesti, Certesti, Corod,
Cudalbi,

Corni, Draguseni,

Fartanesti, Frumusita,

Ghidigeni, Gohor, Grivita,

Ivesti, Jorasti, Liesti,

Mastacani, Movileni,
Nicoresti, Priponesti, Smulti,
Tulucesti, Umbraresti,

Varlezi, Vladesti, Radesti,
Negrilesti, Poiana (35)

Baia, Ciucurova, Daeni, Horia,

lzvoarele, Jurilovca,
Murighiol, Slava Cercheza,
Topolog (9)

Balesti, Chiojdeni, Carligele,
Corbita, Cotesti, Dumitresti,
Gura Calitei, Homocea, litia,
Mera, Naruja, Nereju, Poiana
Racoasa,

Cristei, Pufesti,

Reghiu, Sihlea, Slobozia

Comune care cuprind zone

marginalizate

Bradului, Straoane, Suraia,

Tanasoaia, Vidra, Vintileasca,
Vizantea-Livezi, Vartescoiu,
Vulturu, Ploscuteni, Spulber
(28)

confirmarea rurale

Pentru

comunitatilor
marginalizate din Regiunea Sud-Est, a fost

utilizata urmatoarea metodologie:

e Colectarea si analiza datelor statistice
aferente celor trei criterii utilizate
zonelor

pentru definirea

marginalizate, respectiv populatie,
ocupare si conditii de locuit;

e Aplicarea de chestionare fata-in-fata la
nivelul unui esantion de comunitati
rurale marginalizate selectat din lista
celor identificate la nivelul Atlasului
Zonelor Rurale Marginalizate si al
Dezvoltarii Umane Locale din Romania
(18 comune) i

extrapolarea

rezultatelor la  nivelul  tuturor
comunitatilor rurale marginalizate din
regiune. Rolul aplicarii acestor
chestionare a fost de validare a
existentei  marginalizarii  acestor
comunitati si extrapolare la nivelul

intregii liste de comune cu zone
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marginalizate identificate la nivelul
Atlasului;

Realizarea de interviuri prin telefon,
prin utilizarea unei fise de interviu
pentru colectarea de informatii la nivel
de comuna. Astfel, au fost contactate
primariile comunelor avand
comunitati marginalizate sever si zone
cu marginalizare sub medie
identificate la nivelul Atlasului Zonelor
Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii
Umane Locale din Romania (si
neincluse n cadrul esantionului pentru
sondare), in vederea identificarii
eventualelor modificari in ceea ce
priveste gradul de marginalizare al
comunitatilor Tn timp. Selectarea
tuturor comunelor avand comunitati
marginalizate sever (neincluse la
nivelul esantionului de sondare) s-a
realizat in vederea identificarii
impactului  politicilor publice, al
interventiilor punctuale si al factorilor
economici  asupra  gradului de
marginalizare, in vreme ce selectarea
tuturor comunelor avand comunitati
marginalizate sub medie (asa cum sunt
ele definite in cadrul Atlasului), a avut
scopul de a analiza daca zonele

vulnerabile de la nivelul comunelor au

depasit In timp riscul de marginalizare

sau daca acesta s-a adancit.

Cercetarea calitativa realizata de echipa care
a elaborat prezentul studiu indica faptul ca la
nivelul Regiunii Sud-Est, in perioada 2011 -
2019, exista comune care, cel mai probabil in
urma interventiilor realizate in ultimii ani, au

depasit riscul de marginalizare.

Analizand gradul de marginalizare a
comunelor din Regiunea Sud-Est, se remarca

urmatoarele aspecte la nivel judetean:

Tn judetele Braila, Constanta si

Vrancea, predomina comunele cu
marginalizare la medie;

— Tnjudetul Buz&u predomina comunele
cu marginalizare peste medie, urmate
de cele cu marginalizare la medie;

— Tn judetul Tulcea, din totalul de nou$
comune marginalizate, patru prezinta
o marginalizare sub medie si doar una
prezinta o marginalizare severa;

— Cel mai mare procent de comune cu
marginalizare severa din totalul
comunelor marginalizate la nivel de
judet, se inregistreaza in judetul

Galati.

Comunitatile rurale marginalizate din judetele
Regiunii Sud-Est, identificate la momentul
elaborarii  studiului privind Comunitatile

marginalizate si  gradul de saracie din
Pagina 38



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Regiunea Sud-Est sunt redate grafic in Comunitdti rurale marginalizate in judetul Galati

continuare.

Comunitdti rurale marginalizate in judetul Brdila

Legendi
.~ Comunc care cuprind zone
marginalizate (35)
@ .—\lr‘c umﬁgi administrativ-
teritoriale
3 Judetul Galati
' Judete regiunea sud-est

Legendd

m Comune care cuprind zone
marginalizate (15)

Alte unititi administrativ
teritoriale

€7 Judetul Briila

= Judete regiunca sud-est

L]

Comunitdti marginalizate rurale din judetul
Tulcea

I 1km

Comunitdti rurale marginalizate in judetul
Buzdu

Legenda

& Comune care cuprind zone
marginalizate (9)

. Alte unititi administrativ-

' teriroriale

€7 Judetul Tulcea

= Judete regiunea sud-est

Legendi
Comune care cuprind zone

inalizate (35
marginalizate (35) L lkm

- Alte unitig administrativ-

" teritoriale
3 Judetul Buziu
7 Judete regiunea sud-est

Comunitdti marginalizate rurale in judetul
Vrancea

0 125 2% 50

Comunitdti rurale marginalizate in judetul
Constanta

Legenda
Comune care cuprind zone
marginalizate (28)
.~ Alte unititi administrativ-
@
teritoriale

&2 Judeul Vrancea

' Judete regiunea sud-est
Legenda Judeferreg

- Comune care cuprind zone
marginaliz

- Alte unitii adminisirativ
teritoriale

LT km
40

&7 Judequl Constanta
17 Judete regiunea sud-est
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Capitolul IV. Populatia roma din Regiunea Sud-Est

Populatia roma este consideratd una dintre
etniile marginalizate din Romania. A doua ca
dimensiune n totalul populatiei la nivel
national, este totodata considerata si etnia ce
insumeaza cele mai multe vulnerabilitati, fiind
puternic  marginalizatda.  Aspectele de
discriminare sunt multiple, dupa natura
acestora putand enumera accesul dificil pe
piata muncii (cu deosebire din cauza profilului
de ocupare si a meseriilor specifice-

traditionale), limitarile participarii la educatie,

accesul la utilitati etc.

Potrivit Raportului Bancii Mondiale din 2007
saricia in Romania are o dimensiune etnica. Tn
2006, in randul populatiei rome existau de
patru ori mai multe persoane care se puteau
afla printre cei saraci fata de restul populatiei.
Populatia roma este afectata de rate de somaj
peste medie, conditii improprii de locuit, un
nivel scazut al sanatatii si o rata relativ mare a

analfabetismului.

Tn Regiunea Sud-Est conditiile de viatd si
gradul de saracie sunt intre cele mai precare,

regiunea fiind Tncadrata, prin indicatorii de

nivel si risc de sdracie intre cele mai

defavorizate.

Scopul cercetarii privind acest capitol este
reprezentat de realizarea unei analize
integrate de nivel, stare, si potential al
populatiei de etnie roma din Regiunea Sud-

Est.

O analiza aparte are in vedere ocuparea fortei
de munca de etnie roma, tindnd seama de
specificul profesiilor si meseriilor traditionale
si de dinamica diversificarii activitatilor de
interes pentru persoanele apte de munca.
Fiind un grup vulnerabil, cercetarea va urmari
si analiza sistemul de asistenta sociala asociat
acestui grup etnic — de la servicii de asistenta
sociala comune tuturor cetatenilor romani
pana la cele specifice, cu adresabilitate directa
asupra etniei rome, respectiv masurile de
discriminare pozitiva (precum programele de
finantare a unor proiecte in beneficiul
populatiei de etnie roma — din fonduri

structurale si nu numai).
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IV.1 Caracteristicile romilor si

stilul de viata

Populatia roma se particularizeaza prin traditii
si diferentieri sociale majore, cu gospodarii
numeroase sdrace, aflate la limita vietii
decente si grupuri bogate, cu venituri
substantiale dar in  proportie mare
neinregistrate, din activitati specifice (muzica,
colectare fier vechi si constructii fier forjat
etc). Romii sedentarizati sunt cei care apar cel
mai adesea in inregistrarile statistice oficiale,
de tipul recensamintelor sau a anchetelor in
gospodarii, fiind cei cu acte de identitate sau
care isi dobandesc aceste acte in regim de
urgentd (in ziua votdrii). Tn plus, principiul
autodeclararii utilizat la recensamant fac
posibild “migratia  etnicd”, respectiv
declararea apartenentei la o alta etnie decat
cea dobandita prin nastere. Motivatia este
multipla, de exemplu, in trecut era prudenta
(dupa secole de persecutie) iar in prezent
fructificarea temporarda a oportunitatii, in
special in functie de avantajele sociale si/sau
pecuniare oferite prin politici publice altor
etnii (in cazul Romaniei, declararea romilor de
etnie maghiara. Si beneficiind Tn acest caz de
ajutoare sociale individuale — pasaport - sau
pentru copii — alocatii suplimentare pentru

copii care merg la scoala si Tnvata limba

maghiara).

Desi comunitatea roma este, din perspectiva
istorica, prezenta in numeroase tari ale UE,
geneza de popor nomad si tendinta fireasca
de a gasi spatii socio-economice mai
favorabile traiului, au intensificat mobilitatea
acestora spre zonele cele mai dezvoltate
economic ale Europei, migratia lor devenind o
problema nu doar locald, economica si sociala,
dar si una de interes national, de importanta
politicd. Tn plus, romii deseori omit, din
diverse motive sa-si inregistreze copii sau/si
circuld la nivel international fara acte, fapt
pentru care sunt diferente intre inregistrarile
oficiale ale tarilor si numarul estimat de
specialist. De exemplu pentru Romania,
expertii estimeaza ca romii sunt de aproape 3
ori mai numerosi decat datele

recensamantului.

O sinteza a caracteristicilor populatiei Rome
din Romania, la nivelul anului 2011,

evidentiaza urmatoarele aspecte specifice:

a) Similar altor spatii geografice si
situatiei altor tari din zona UE,
populatia roma din Romania se
particularizeaza prin asocierea

vulnerabilitatilor sociale cu

excluderea pe criterii de rasa si
marginalizare sociala, fiind

considerata ca minoritatea cea mai
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afectata de cea mai severa excluziune
si victimizare (EU-MIDIS 2012).

b) Populatia de etnie roma se numara
printre grupurile de populatie ce
cumuleaza mai multe vulnerabilitati
asociative: saracie, educatie precara,
ocupare in locuri de munca marginale,
slab remunerate, apartenenta de grup
cu probleme frecvente legate de
respectarea legalitatii, numar ridicat
de membrii fara o ocupatie etc., ceea
ce o pozitioneaza cu preponderenta in
clasele sociale situate sub-medie,
sarace, defavorizate educational si
ocupational, dependente de sistemele

de asistenta sociala.

IV.2 Repartizarea teritoriala a

comunitatilor de romi

Etnia roma reprezinta a doua ca marime dupa
maghiari, cu 1,44% din populatia rezidenta din
Romania in anul 2011. Pe judete ale regiunii
cei mai numerosi romi se regasesc in Buzau
(aproape 3% din populatia judetului), in Braila
si Galati cu cc 2% si In Vrancea cu aproape
1,4%. Cei mai putini numerosi sunt in

Constanta (0,5%) si Tn Tulcea.

Comunitatile de romi sunt inegal distribuite

geografic, iar dinamica teritoriald a acestora

este accentuata din cel putin urmatoarele

motive:

e Etniaroma este in mare parte nomada,
se deplaseaza cu intreaga familie

e Profesiile specifice sunt bazate sau
necesitd mobilitate pentru vanzarea
produselor

e O parte din populatia roma este
saracd, in proportie mai mare decat
populatia ne-roma si de aceea nu-si
permit sa aiba locuinte in proprietate
si sunt in permanenta in cautare de
mijloace de subzistentd, deplasandu-
se in functie de oportunitati.

e Din considerentele precizate mai sus,
populatia roma dobandeste

vulnerabilitati multiple care au ca efect

marginalizare/excluziune sociala,

izolarea de catre ceilaltti membrii ai

comunitatii, deseori enclavizandu-se

in locatiile mai permisive material si

social, in principal zone (mai) sarace.

IV.3 Situatia actuala a minoritatii

rome la nivel de regiune/ judet

Populatia roma a crescut permanent, prin
traditie familiile fiind cu copii numerosi.
Populatia ne-roma cunoaste un declin
demografic accentuat prin reducerea

natalitatii si migratie externa. In unele regiuni,
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precum Sud-Est, scaderea demografica este
mai accentuata, lipsa oportunitatilor de
ocupare si veniturile insuficiente ducand la
mobilitatea indivizilor si familiilor, amanarea
sau reducerea numarului de copii si, in final,

schimbarea resedintei.

Populatia regiunii analizate se reduce mai
repede decat media nationald, lipsa de
atractivitate pentru a ramane in regiune fiind
determinata de factori diversi, de la gradul
redus de diversificare a mediului de afaceri si
nivelul tehnologic modest al regiunii, care nu
atrage tinerii pentru ocupare in
regiunea/localitatea natald, pana la dinamica
redusad a imbunatatirii conditiilor de viata care
determina mobilitatea pentru munca si,
ulterior schimbarea resedintei. Tn anul 2011,
populatia regiunii reprezenta 13% din totalul
populatiei Romaniei, iar in 2019 ajunge la

12,73%.

Distributia teritoriala in regiune evidentiaza o
concentrare maxima in Constanta (peste % din
populatia regiunii si in crestere, ajungand in
2019 la peste 27%). In Galati si Vrancea,
ponderea populatiei regiunii creste de
asemenea, dar in proportii mai modeste,
respectiv cu 0,32 procente si 0,05 procente. In
judetele Braila, Buzau si Tulcea, populatia se
reduce in termeni relativi ai structurii pe

regiune.

e Educatie

Pentru realizarea analizei gradului de
includere a populatiei de etnie roma in
sistemul de invatamant la nivelul judetelor
Regiunii Sud-Est, au fost solicitate date de la
Inspectoratele Scolare Judetene si au fost
obtinute informatii doar pentru judetele
Brdila, Tulcea, Vrancea. In cele ce urmeazi
este prezentata situatia persoanelor de etnie
roma separat pentru fiecare din cele trei
judete, luand in considerare gradul neomogen

de agregare a acestora.

La nivelul judetului Braila, situatia elevilor care
au participat la programe de predare a
studiilor in limba minoritatilor a crescut cu
peste 180% in anul scolar 2017-2018 fata de
anul scolar 2016-2017, mediul wurban
inregistrand pentru ambii ani cele mai ridicate
valori. Cei mai multi elevi au fost inregistrati la
nivelurile de Tinvatamant primar-zi si
gimnazial-zi, urmate de programe tip “a doua

sansa”.

Situatia la nivelul judetului Tulcea prezinta un
trend pozitiv din  perspectiva ratei
abandonului  scolar in  finvatamantul
preuniversitar, la nivelul populatie de etnie
roma, aceasta scazdnd cu 0,70 puncte
procentuale in anul scolar 2017/2018
comparativ cu situatia din 2011/2012. De

asemenea, numarul de elevi romi inscrisi n
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fnvatamantul preuniversitar in perioada 2012-
2018 a crescut cu aproximativ 10%, iar cel al
elevilor romi finscrisi  in  Tnvatamantul
profesional, postliceal si de maistri, a crescut

cu 7% n acelasi interval de timp.

La nivelul judetului Vrancea, situatia elevilor
de etnie roma inscrisi Tn Tnvatamantul
prescolar, primar, liceal, preuniversitar si
profesional, postliceal si de maistri a crescut
aproximativ 25% in anul scolar 2017/2018 fata
de anul scolar 2013/2014. Cei mai multi elevi
de etnie roma au fost finregistrati la

invatamantul preuniversitar.
e Ocuparea fortei de munca

Incluziunea activa a romilor este o necesitate
macroeconomica si de dezvoltare socio-
culturald. Tmbatranirea demografica si
migratia tinerilor reduc potentialul de
sustinere a cererii pietei muncii. Populatia in
varsta de munca este estimata sa scada cu cca
1/3 pana in 2050. Tn acelasi timp, ponderea
persoanelor nou-intrate pe piata muncii din
Romania care sunt romi este mare si in
crestere; potentialul de ocupare se formeaza
din noile generatii, etnia roma devansand
dinamica populatiei ne-rome de cca 2 ori—cca
1/3 din populatia roma este tanara (0-14 ani)
si doar 1/6 din cea ne-roma este incadrata in
aceasta categorie de varsta la nivelul anului

2011.

Pentru analiza ocuparii fortei de munca in
randul persoanelor de etnie roma la nivelul
judetelor Regiunii Sud-Est, au fost solicitate
date de la Agentiile Judetene de Ocupare a
Fortei de Munca si au fost obtinute informatii
doar pentru judetele Braila, Constanta, Galati

si Tulcea.

Situatia somerilor de etnie romd inregistrati in
perioada 2011-2017

3000
2500
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= |
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o

M Braila Constanta Galati Tulcea

in perioada 2011-2017, cel mai mare numér
de someri de etnie roma au fost inregistrati in
judetul Galati, acest aspect fiind pe deplin
corelat cu evolutia indicatorilor privind rata
somajului la nivelul regiunii. Judetele
Constanta si Tulcea au inregistrat o scadere a
numarului de someri de etnie roma din anul
2014 in 2017, cu aproximativ 50% in

Constanta si cu 79% in Tulcea.
e Conditii de locuit

in baza datelor transmise de citre Institutia
Prefectului Judetului Braila, exista urmatoarea
siuatia a gospodariilor locuite de persoanele
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de etnie roma, a persoanelor care traiesc in
sardcie improvizata si a persoanelor care
trdiesc in saracie extremd, la nivelul judetului

in perioada 2016-2017:

Situatia gospodadriilor de romi si a romilor aflati in
sdrdcie extremd din judetul Brdila, in perioada

2016-2017

Numdr persoane care triiesc in siricie |
extremd (locuinte improvizate) |

Numdr persoane care trdiesc in sardcie
improvizata (locuinte improvizate)

Numar gospodarii locuite de romi _

0 500 1.0001.5002.0002.500

w2017 m2016

Numarul gospodariilor locuite de romi la
nivelul judetului Braila a crescut cu 0,64% in
anul 2017 fata de anul 2016, in timp ce
numarul persoanelor de etnie roma care
traiesc in saracie extrema a crescut cu
aproximativ 13%. Per total, numarul romilor
care traiesc in saracie improvizata si in saracie
extrema a ramas constant (96 persoane) la

nivelul intervalului analizat.

Tn baza datelor transmise de citre Institutia
Prefectului Judetului Buzau, exista
urmatoarea siuatia a gospodariilor locuite de
persoanele de etnie roma, a persoanelor care

traiesc in saracie improvizata si a persoanelor

de etnie roma care traiesc in saracie extrema,
la nivelul judetului in perioada 2011-2017:
Situatia gospoddriilor de romi si a romilor

aflati in sdrdcie extremd din judetul Buzdu, in
perioada 2011-2017

2017 ¢
2015 |
2013 ; .'
2011 : ..
0 2000 4000 6000

Numar persoanelor de etnie roma care trdiesc in sardcie extrema
(locuinte improvizate)

@ Numadr persoane care trdiesc in saracie improvizata (locuinte
improvizate)

E Numar gospodarii locuite de romi

Numarul gospodariilor locuite de romi la
nivelul judetului Buzdu a crescut cu 34,28% in
anul 2017 fata de anul 2011, in timp ce
numarul persoanelor de etnie roma care
trdiesc in sdracie extrema a crescut cu

aproximativ 11%.
e Asistenta sociala

Pentru realizarea analizei gradului de asistare
sociald a populatiei de etnie roma la nivelul
judetelor Regiunii Sud-Est, au fost solicitate
date de la Directiile Judetene de Asistenta
Sociala si Protectie a Copilului si au fost
obtinute informatii doar pentru judetele
Buzau, Tulcea, Vrancea. Cu toate acestea,
datele nu au au putut fi analizate din

perspectiva situatiei persoanelor de etnie

Pagina 45



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

roma, intrucdt datele transmise nu erau

defalcate pe etnii.

in baza datelor transmise de citre Institutia
Prefectului Judetului Braila, exista urmatoarea
situatie a persoanelor de etnie roma asistate
social, la nivelul judetului in perioada 2016-
2017:

Situatia persoanelor de etnie romd asistate social
in judetul Brdila, in perioada 2016-2017

=2016 =2017
10.000
E——
5.000
== L1421 1.345
0 | 8 — | | — 1 — |
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Din totalul populatiei de etnie roma din
judetul Brdila, la nivelul anului 2016 doar un
procent de 15,75% erau asistate social si
aproximativ 14,24% la nivelul anului 2017.
Numarul persoanelor asistate social a scazut
in anul 2017 fata de anul 2016 cu aproximativ

5%.

Tn baza datelor transmise de cétre Institutia
Prefectului Judetului Buzau, exista
urmatoarea siuatia a persoanelor de etnie
roma asistate social, la nivelul judetului in

perioada 2011-2017:

Situatia persoanelor de etnie romd asistate social
in judetul Buzdu, in perioada 2011-2017
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Din totalul populatiei de etnie roma din
judetul Buzdu, la nivelul anului 2011 un
procent de 13% erau asistate social si

aproximativ 13,54% la nivelul anului 2017.

IV.4 Probleme

populatiei rome
Concentrarea in zone marginalizate

specifice ale

Recensamantul populatiei din anul 2011 a
evidentiat zone de concentrare a populatiei

rome:

a) In mediul rural, aproape 39% dintre romii
autoidentificati  trdiesc  in  comunitati
marginalizate (care acumuleaza capital uman
redus, nivel scazut de ocupare formalad si
conditii precare de locuit) fata de sub 5%

dintre persoanele apartinand altor etni;

b) in mediul urban, aproape 31% dintre romii
autoidentificati locuiesc in zone marginalizate,
in timp ce ponderea persoanelor non-rome

este de doar 2,6%.
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Atlasul  zonelor urbane marginalizate
identifica de asemenea o proportie mare, de
2/5, a romilor ce traiesc in zone dezavantajate
din punctul de vedere al capitalului uman.
Romii in proportie de 1/3 trdiesc in saracie,

fata de cca 3,4% din non-romi.
Abandonul scolar

Rata de participare la invatamant a copiilor
romi este redusa, iar abandonul scolar are cele
mai ridicate valori. Potrivit datelor Bancii
Mondiale (2005-2006) in randul copiilor de 7-
14 ani ce traiesc in familie, copiii romi au un
risc ridicat de nefinalizare a invatamantului
primar si gimnazial, mai ales fetele. 18,7% din
copii de 7-14 ani care erau in afara sistemului
de invatamant si care traiau in familie erau de
etnie rom4. Tn studiu se mentioneaza c3 “Desi
nivelul de educatie al mamei este un predictor
relevant al participarii scolare, diferenta
dintre persoanele de etnie roma si cele de alte
etnii este mare”, chiar si atunci cand a) se
pastreaza constant nivelul de educatie al
mamei, b) nivelul de educatie al parintilor este
acelasi si ¢) cand acestia provin din aceeasi
zona geografica. Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romania mentioneaza ca
proportia copiilor romi cuprinsi in sistemul de
educatie este mai redusa cu cca 10 procente
pentru grupa de varsta 6-10 ani, de cca 20

procente la grupa de varsta de 11-14 ani si

ajunge la 40 procente pentru cei de 15-19 ani.
Surprinzator este faptul ca in zonele urbane
marginalizate participarea la educatie a
copiilor romi este mai ridicata decat media la
nivel national, iar ecartul fata de situatia pe
total populatiei este mai redus, respectiv de
cca 7 puncte procentuale, 14 puncte
procentuale si 24 puncte procentuale.
Totodata, 90% dintre persoanele de etnie
roma cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani
au absolvit un nivel de educatie secundar
inferior sau mai putin, comparativ cu 42% in
cazul persoanelor de alte etnii. Diferentele in
ratele de participare scolara dintre persoanele
de etnie roma si cele de alta etnie sunt larg
intalnite in randul populatiei tinere, cu varste
intre 16 si 19 ani —numai 23% dintre tinerii de
etnie roma sunt finscrisi Tn fnvatamantul
secundar superior, comparativ cu 83% dintre
cei non-romi; ratele de absolvire sunt scazute
in special in randul populatiei feminine de
etnie roma — doar 18% dintre femeile cu
varste cuprinse intre 16 si 19 ani sunt inca in
scoala comparativ cu 29% in randul barbatilor

de etnie roma.
Rata redusa de ocupare

Din cauza discrepantelor semnificative de la
nivelul dezvoltarii si educatiei timpurii a
copilului, romii au mai putine sanse de

angajare la maturitate.
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Capitolul V. Gradul de saracie din Regiunea Sud-

Est

Comunitatile marginalizate sunt caracterizate
printr-o suma de vulnerabilitati printre care
sardcia este determinanta. Sardcia este in
acelasi timp un rezultat al marginalizarii dar si
un factor de risc major pentru accentuarea
marginalizarii si lipsa atractivitatii mediului de

afaceri de a investi in dezvoltare locala.

Starea de sardcie este masurata deopotriva
prin indicatori statistici consacrati dar si prin
analiza gradului de perceptie a locuitorilor
fata de starea lor, respectiv asupra gradului de
constientizare a nivelului de saracie. Tot astfel
saracia este materiala — privarea de o serie de
bunuri, facilitati, conditii considerate ca fiind
esentiale pentru definirea nivelului de trai —
indicatori de deprivare materiala - dar si
imateriald/intangibila — in care indivizii se
considera saraci in raport cu altii, fara ca
standardul de viata al acestora sa fie, statistic,
la pragul de saracie definit de literatura de

specialitate.

Tn Romania, rata saraciei monetare relative s-
a determinat in paralel cu rata saraciei
absolute doar pana in 2009. Ulterior aderarii
la UE s-au adoptat metodologiile utilizate de
statele membre, la recomandarea EUROSTAT,

initial pe baza unei metodologii aprobate de

Consiliul European de la Laeken in Decembrie
2001 si ulterior, potrivit imbunatatirilor

metodologice adoptate de statele membre.

Potrivit datelor disponibile, Regiunea Sud-Est
este intre cele mai sarace, inregistrand o
usoara reducere a decalajului fata de media
nationald in 2017 fata de 2011. Se constata ca
aceasta “apropiere” fata de valorile medii
nationale la finele perioadei de analiza nu
reflecta o performanta individuala
semnificativa, ci dimpotriva, se realizeaza prin
cresterea ratei saraciei relative in anul 2017 Ia
29,6%, fata de 29,2% in 2011, urmand o
evolutie puternic nefavorabila pana in 2014

cand se atinge 34% si apoi se amelioreaza cu

cca 4 puncte procentuale.

Regiunea Sud-Est in anul 2008 se situa la doar
4.1 puncte procentuale de regiunea cu nivelul
de risc cel mai ridicat (Sud-Vest Oltenia) si la
49,5 pp fata de cea cu riscul cel mai redus
(Provincia Autonomd di Trento). Tn anul 2017
situatia apare relativ ameliorata, respectiv s-a
departatla 11,3 pp de cea mai slab pozitionata
(Sicilia) iar decalajul fata de cea mai bine
pozitionatd a fost de 27,4 pp (Provincia

Autonoma di Bolzano/Bozen).
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in ceea ce priveste deprivarea materiald
severd Regiunea Sud-Est a avut o evolutie
favorabila, Tnsa mai lenta decat alte regiuni,
ceea ce a facut ca in anul 2017 sa inregistreze
valoarea cea mai ridicata a indicatorului.
Decalajul fatda de media nationala s-a redus de

la 5,7 ppin2011-12 la 2,2 pp in prezent.

Studiile de specialitate demonstreaza ca
exista o relatie stransa intre starea de saracie,
respectiv riscul saraciei si dezechilibrele pietei
muncii, nu doar din castiguri, cat mai ales din
perspectiva sometrilor, a NEETs, a dimensiunii
sectorului informal sau al nivelului de educatie

al celor ocupati, respectiv:

a) Somerii si persoanele inactive se
confrunta cu cel mai finalt risc de
saracie.

b) Saracia in Romania este relationata
atat cu somajul cat si cu munca in
sectorul informal, cu precadere in
agricultura.

c) Educatia este unul dintre factorii cel
mai strans corelati cu nivelul de
bunastare. Riscul de saracie scade in
mod substantial odata cu cresterea
nivelului de educatie, fiind aproape de
zero pentru adultii cu educatie

superioara.

Principalele componente care definesc riscul

de sdrdcie sunt:

a) Riscul de sdrdacie dupd transferuri
sociale — respectiv nivelul venitului
disponibil al gospodariei dupa
transferurile sociale fata de pragul de
saracie national. Din acesta
perspectiva este de mentionat ca
Romania inregistra in 2017 cel mai
mare risc, cu 23,6% din populatie in
risc sardacie cauzata de nivelul
veniturilor gospodariei (Bulgaria avea
23,4%, Spania 21,6%, Italia 20,3%,
Grecia 20,2%, Cehia doar 9,1% iar
Ungaria 13,4%);

b) Ponderea persoanelor care locuiesc in
gospodadrii cu intensitate redusd a
muncii — fata de media UE de 9,2% in
2008 si 9,3% in 2017 pentru populatia
de 0-59 de ani ce traieste Tn gospodarii
unde adultii utilizeaza (lucreaza) mai
putin de 20% din potentialul total de
munca, Romania a inregistrat doar
8,5% n 2008 si 6,9% in 2017;

c) Deprivarea materiald severd se
regdseste in Romdnia in 2008 la
32,7% din populatie si scade doar
pdnd la 19,7% in 2017 in conditiile in
care la nivel EU mediile sunt de 8,5%

si respectiv de 6,9%.
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Principala sursa sustenabilda de incluziune
sociala si iesire din sardcie o reprezinta
ocuparea. Din acesta perspectiva, rata
ocuparii in zona analizata este mai redusa
decat media europeana, iar satisfactia in
munca este redusa; rata ocuparii pe cont

propriu este dintre cele mai reduse. In ceea ce

priveste riscul saraciei si ramanerea in starea
de saracie depinde in mare masura de
incapacitatea de ocupare si reocupare si de
aceea somajul de lungd durata poate fi
considerat un  avertizor al cresterii
vulnerabilitatii economice, respectiv aparitia

si/sau adancirea deprivarii materiale.

Pagina 50



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdradcie din Regiunea Sud-Est

Capitolul VI. Masuri, polit

ici si recomandari privind

I’

incluziunea sociala in Regiunea Sud-Est

Pornind de la analiza nevoilor regionale,
corelate cu potentialul si premisele de
dezvoltare, siluand in considerare directiile de
orientare strategica europeand, se poate
concluziona ca viziunea de dezvoltare a
Regiunii Sud-Est trebuie sa asigure crearea

unui context favorabil incluziunii sociale si

dezvoltdrii comunitatilor marginalizate.

Directiile de dezvoltare regionala prezinta o
insemnadtate deosebita in contextul socio-
economic actual si orienteaza viziunea pe
termen lung asupra dezvoltarii economice

sustenabile a Regiunii Sud-Est.

Analiza socio-economica si cercetarea de

teren efectuata pentru identificarea
comunitatilor marginalizate din Regiunea
Sud-Est au relevat o serie de dificultati si
nevoi cu care se confrunta comunitatile
locale din regiune. Acestea sunt prezentate in
continuare, fiecare

diferentiat pentru

domeniu 1n parte, fiind formulate si

recomandari pentru a creste gradul de
incluziune sociala la nivelul regiunii. Astfel,
pornind de la elementele mentionate
anterior, a fost construit un set coerent de

masuri/recomandari ce vizeaza dezvoltarea

economica a Regiunii Sud-Est, tindnd cont de

posibilitatile oferite de cadrul politico-

administrativ actual si de prerogativele
detinute de autoritatile publice locale si
regionale, precum si de imperativul utilizarii

mai bune a surselor europene de finantare.

VI.1 Educatie

Nevoi / Dificultati

- Nivel scazut de educatie, cea mai mare
a parte a populatiei din zonele rurale
marginalizate fiind absolventa de
fnvatamant gimnazial;

- Gradul de scolarizare redus si absenta
programelor de tip a doua sansa la
nivel local;

- Rata ridicata a abandonului scolar,
inregistrata la nivelul tuturor zonelor
marginalizate vizate de studiu;

- Lipsa studiilor si calificarilor in randul
persoanelor de etnie roma;

- Dificultatile intampinate in educatia
tinerilor se datoreaza imposibilitatii
multor familii marginalizate si/sau de
romi de a-si sprijini copiii sa mearga la

scoald, din cauza nivelului scazut de

Pagina 51



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdradcie din Regiunea Sud-Est

trai si a nivelului scazut de educatie a
familiei, ce nu realizeaza nevoia de a-si

indruma copiii spre scoala.

Masuri / Recomandari

Programe specifice de
educatie/formare profesionalg;
Masuri/actiuni de fincurajare a
participarii la invatamant;

Construire / infiintare si dotare unitati
de Tnvatamant si sprijinirea serviciilor

I”

de tip ,Afterschool” si pachetelor
integrate pentru cresterea accesului si
participarii la educatia timpurie /
fnvatamant primar si secundar;
Furnizarea gratuita a materialelor
educationale pentru copiii care provin
din familii cu posibilitati financiare
reduse;

Actiuni de crestere a nivelului de
pregatire scolara, prin stabilirea unor
masuri de stimulare a participarii
copiilor din comunitatile marginalizate
la procesul  educational. Prin
comparatia datelor din studiu se
constata ca cele mai mari dificultati
sunt intdmpinate de persoane cu un

nivel redus de educatie.

VI.2 Sanatate

Nevoi / Dificultati

Indiferent de mediul de rezidenta,
persoanele din zone marginalizate
intdmpina dificultdti in a-si permite
unele alimente si servicii primare
(consumul de proteine — carne sau
peste — plata facturilor lunar etc.);
Slaba calitate a serviciilor de sanatate
si sociale, in special in zonele rurale: in
aceste zone nu existda spitale sau
ambulatorii, iar locuitorii se confrunta
cu un standard de viata scazut,
conditiile improprii de locuire cauzand
adesea probleme de sanatate;
Inaccesibilitatea serviciilor medicale
pentru o parte dintre respondentii la

chestionar.

Masuri / Recomandari

Programe Si campanii de
constientizare a populatiei si de
asigurare a unor conditii minime de
sanatate si igienico-sanitare;

Adoptarea unor masuri care sa
conducd la acordarea de produse
medicale de baza pentru persoanele

aflate in risc de saracie.
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VI.3 Ocuparea fortei de munca

Nevoi / Dificultati

Fenomen important de ocupare
informala, cu preponderenta 1in
sectorul agricol;

Lipsa accesului la cursuri de formare
profesionals;

Lipsa oportunitatilor de munca la nivel
local;

Majoritatea respondentilor la
chestionarul aplicat la nivel urban
sunt angajati (63,1%), insa lucreaza
preponderent ca zilieri;

Dificultati in ceea ce priveste
plasarea persoanelor de etnie roma
pe locurile de munca vacante
existente (reticenta angajatorilor cu
privire la persoanele de etnie roma);
Majoritatea respondentilor la
chestionar nu au participat la
programe de informare si consiliere
cu privire la piata muncii;

Participarea redusa a populatiei pe
piata fortei de munca: comunitatile
marginalizate se confrunta cu o rata
ridicatd a somajului.

Competitivitatea redusa a sectorului
IMM-urilor: in special in zonele rurale,

aspect ce determind situatia

nefavorabilda a veniturilor populatiei

din aceste zone.

Masuri / Recomandari

Sprijinirea initiativelor antreprenoriale
locale pentru crearea de noi locuri de
munca, inclusiv crearea
intreprinderilor sociale;

Analiza periodica a cererii si ofertei de
munca la nivel local si cresterea
gradului de intermediere a relatiilor
dintre angajatori si persoane fara loc
de munca (acest tip de activitate ar
putea fi realizat de catre institutii
precum AJOFM-uri);

Initierea de cursuri de specializare (la
nivel de comune si orase) intr-o
meserie care sa permitd angajarea
persoanelor marginalizate in campul
muncii;

Masuri combinate de integrare pe
piata muncii: identificarea
potentialului pietei muncii regionale si
locale si elaborarea unor planuri
individuale de actiune in functie de
potentialul de angajabilitate, prin
consiliere de specialitate;

Programe pentru dezvoltarea
abilitatilor Si competentelor

persoanelor aflate in somaj;
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Servicii individualizate de integrare a
somerilor pe piata muncii;
Tmbunétatirea sistemului de formare
profesionald prin adoptarea de masuri
care faciliteaza accesul persoanelor
care apartin comunitatilor
marginalizate;

Tmbunétatirea sistemului de consiliere
profesionala prin adoptarea de masuri
care faciliteaza accesul persoanelor
care apartin comunitatilor
marginalizate;

Adoptarea de masuri si campanii de
sensibilizare a angajatorilor in vederea
imbunatatirii  perceptiei acestora
asupra persoanelor care provin din
comunitati marginalizate;

Adoptarea de masuri care sa
incurajeze stabilizarea contractelor de
munca, de la contracte pe zile pana la
contracte pe termen mediu/lung;
Directionarea stimulentelor existente
in domeniul IMM la nivelul zonelor in

care existda o prezenta ridicatda a

comunitatilor marginalizate.

V1.4 Conditii de locuit

Nevoi / Dificultati

Conditii precare de locuire,

caracterizate prin lipsa infrastructurii

de baza si a utilitatilor (acces la apa
curenta si  curent electric) si
supraaglomerare;

Zonele (mai ales cele din mediul rural)
sunt caracterizate de existenta
locuintelor vechi si nereabilitate, cu un
statut incert al proprietatii (locatarii nu
detin documente de delimitare
cadastrala sau de proprietate).
Locuinte amplasate in zone expuse
riscurilor de mediu, precum inundatii
sau alunecari de teren;

La nivel urban, 48% dintre
respondentii la chestionar au declarat
cd detin acte pentru locuinta -
comparativ cu 38% respondenti din
mediul rural. Tn ciuda procentului mai
ridicat insd, nesiguranta locativa este
in continuare accentuata;

Majoritatea respondentilor la
chestionar din mediul urban au
locuinte racordate de reteaua de
curent electric (96,3%), insa acest
procent scade in ceea ce priveste
racordarea la reteaua de gaz (77,8%)
sau alimentarea cu apa rece (77%) sau
calda (78,5%) din reteaua publica.
74% dintre respondenti utilizeaza apa
din put/fantana si doar 59% dintre

respondenti dispun de canalizare.
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— 1n ceea ce priveste dotarile de baza,

respondentii din mediul urban detin
de regula aragaz (100%), frigider
(85%), telefon mobil (81%), televizor
color (81%), masina de spalat (63%) si
calorifere/aeroterme/radiatoare

(55%).

Masuri / Recomandari

Realizarea Si imbunatatirea
infrastructurii tehnico-edilitare (apa si
canalizare), prin adoptarea de planuri
de infrastructura locala care sa
prioritizeze interventiile in zonele cu
comunitati marginalizate;

Adoptarea de planuri locale de
reabilitare a locuintelor, acordand
prioritate in functie de maparea
nevoilor identificate la nivel local;
Adoptarea unui sistem care sa
faciliteze 1inscrierea locuintelor in
registrul cadastral;

Tmbunatatirea planurilor locale care s3
vizeze construirea de cladiri sociale cu
functiune multipla si  stimularea
persoanelor din comunitatile
marginalizate sa acceseze cladirile
sociale;

Consiliere  in  vederea intocmirii
dosarului pentru obtinerea actelor de

proprietate asupra locuintelor;

Adoptarea de actiuni de constientizare
cu privire la riscurile de mediu pentru
populatia din comunitati

marginalizate.

VI.5 Servicii sociale

Nevoi / Dificultati

Rata ridicata a infractionalitatii;
Proportie ridicatd a mamelor
adolescente, comparativ cu zonele
rurale nemarginalizate;

Lipsa unor servicii sociale si medicale
de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice;

Dependenta unui procent ridicat al
populatiei de ajutoare sociale, alocatii
si alte venituri sociale;

Dependenta populatiei de sisteme de

asistenta sociala.

Masuri / Recomandari

Masuri de constientizare pentru
integrarea in comunitate a
persoanelor apartinand populatiei
minoritare/ grupurilor defavorizate;

Adoptarea de programe de
constientizare cu privire la educatia

sexuala a tinerilor;
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Campanii si actiuni pentru reducerea
gradului de infractionalitate la nivelul
zonelor marginalizate;

Implementarea unor proiecte ce
vizeaza stimularea persoanelor
defavorizate prin acordarea unor
facilitati atat financiare, cat si sprijin
moral si social;

Oferirea de servicii integrate: servicii
sociale, medicale, psihologice,
educationale, la nivel local sau
judetean;

Dezvoltarea serviciilor sociale
integrate la nivel comunitar. La nivel
institutional, dezvoltarea serviciilor
dedicate pe fiecare tip de beneficiar;
Consolidarea serviciilor sociale de
protectie a varstnicilor;

Crearea unor grupuri de actiune locala
care sa dezvolte proiecte la nivelul
comunitatilor marginalizate;

Cresterea implicarii voluntare in
solutionarea problemelor locale a
romilor sau a altor grupuri vulnerabile;
Efectuarea unor analize de nevoi
sociale la nivel comunitar;

Dezvoltarea unui sistem de servicii
suport: centre de zi, after school, masa
calda, ajutoare materiale (haine,

rechizite, alimente);

Cresterea nivelului  burselor, al
alocatiilor, oferirea de ajutor financiar
pentru hrana, Timbracaminte si
transport si conditionarea oferirii
acestor beneficii de detinerea unui loc
de munca sau activitati de voluntariat;
Initiative de sprijinire a persoanelor
din categorii dezavantajate: Frigider
Comunitar, Sifonier Comunitar sau
Libraria Comunitara (colectare si

na
|

distribuire a produselor ”in surplus”
ale populatiei sau operatorilor
economici (ex. alimente, haine, jucarii,
carti, rechizite, etc.) care pot fi
donate);

Crearea de cantine sociale;
Dezvoltarea de programe locale la care

sa aiba acces si tinerii din alte orase

fata de resedinta de judet.

VI.6 Migratie si mobilitate

-

Nevoi / Dificultati

Depopulare la nivel local datorita unei
migratii externe pentru munca:
migratia populatiei catre regiuni mai
dezvoltare din interiorul sau din afara
tarii.

Migratia interna a crescut Tn cazul
mediului urban cu 4,35% n timp ce n
cazul  mediului rural diferenta
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inregistrata la  nivelul  soldului
(diferenta intre persoanele plecate si
cele venite) a crescut substantial

(respectiv cu peste 34%).

Masuri / Recomandari

Programe de promovare si
imbunatatire a imaginii publice a
comunitatii;

Masuri de dezvoltare a comunitatilor
locale (in  baza recomandarilor
formulate in cadrul dimensiunilor
prezentate anterior);

Dezvoltarea de parteneriate intre
autoritati locale (primarie - scoald) si
ONG-uri, evaluarea realista a cazurilor
sociale si stabilirea unor actiuni privind
mobilitatea persoanelor;

Adoptarea  unor campanii de
sensibilizare pentru stimularea
reinvestirii veniturilor obtinute 1in
strainatate de cdtre emigranti 1n

proiecte comunitare locale comune.

VI.7 Reducerea marginalizarii si
discriminarii, egalitatea de sanse

Nevoi / Dificultati
Segregare sociala Tintre populatia
roma, refugiati si ceilalti membri ai

populatiei. Aceasta problema este

cauzata in principal de nivelul scazut
de educatie si de trai al populatiilor
minoritare, dar si de diferentele de
natura sociala, determinand
intensificarea fenomenelor de violenta
in familie, consum de droguri/alcool,
delicventa juvenild, abandon scolar,
abandonul Si institutionalizarea
copiilor, aparitia conflictelor locale.
Cea mai mare parte a cheltuielilor unei
gospodarii in mediul urban este
alocata achizitiei de alimente,
imbracaminte si  intretinere/plata
facturilor. Astfel, in ponderi foarte
semnificative statistic, participantii la
chestionar si implicit familiile lor, nu
indeplinesc  parametri  financiari
minimi care definesc calitatea vietii la
nivel european si national;

Tn general, la nivel urban principalele
surse de venit sunt reprezentate de
salariu, ajutor social si alocatia

copiilor.

Masuri / Recomandari

Programe de integrare finantate
punctual in comunitati, pe probleme
reale, identificate la nivel local;

Masuri integrate si programe in
domeniul marginalizarii, discriminarii

si egalitatii de sanse, care sa fie
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sustinute atat de catre institutiile care
le implementeaza, cat si de grupul
tinta. Educatie pentru parinti si copii,
educatie in scoli pentru incluziunea lor
si nediscriminare;

Evenimente informative si campanii
pentru cresterea nivelului de integrare
a populatiei apartindand grupurilor

defavorizate;

Servicii pentru prevenirea sergregarii
sociale si sporirea gradului de
integrare a populatiei defavorizate,
etc.

Crearea unor Centre Comunitare
Integrate la care sa fie asigurat accesul
personelor aflate in risc de saracie si
care sa furnizeze servicii locale in
domeniul educatiei, serviciilor sociale,

ocuparii, sanatatii, etc.
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Capitolul VII. Concluzii

Studiul privind Comunitatile marginalizate si
gradul de sardcie din Regiunea Sud-Est si-a
propus utilizarea unei abordari integrate a
actiunilor necesare pentru Tmbunatatirea
calitatii vietii la nivelul comunitatilor locale,
respectiv stabilirea unor directii si masuri
principale de actiune care sa abordeze
problemele locale in functie de contextul
existent si potentialul de dezvoltare al regiunii

vizate.

Asa cum a rezultat din analiza efectuata, la
nivelul Regiunii Sud-Est exista un set de
disparitati pe anumite domenii specifice,
discrepantele cele mai substantiale fiind in
general intre mediile rural si urban. Luand in
considerare datele ce au fundamentat cele
doua atlase de identificare a zonelor rurale si
urbane marginalizate, se constata faptul ca la
nivelul Regiunii Sud-Est se regdsesc unele
dintre cele mai dens populate zone urbane
marginalizate (aproximativ 16,6% din totalul
populatiei situate in astfel de zone), peste rata
de marginalizare calculata pentru mediul
rural, care plaseaza regiunea pe locul trei la
nivel national (dupa Regiunile Nord-Est si
Centru). Situatia are la baza o imagine de

ansamblu generata in baza datelor colectate

la recensamantul din anul 2011, fiind necesara
o explorare actualizata in detaliu la nivelul
regiunii pentru a se verifica perpetuarea
acestei stari de fapt si pentru a se identifica
factorii care au alimentat in timp aceste

tendinte.

in Regiunea Sud-Est conditiile de viatd si
gradul de sardcie sunt intre cele mai precare,
regiunea fiind incadrata, prin indicatorii de
nivel si risc de sdracie intre cele mai
defavorizate. Astfel, in perioada de referinta
cuprinsa intre anii 2010 si 2018, Regiunea Sud-
Est a inregistrat una dintre cele mai ridicate
valori pentru indicatorul vizand rata saraciei

relative.

Din perspectiva concluziilor cu privire la
nevoile identificare la nivelul domeniilor
analizate, se constata ca in general, Regiunea
Sud-Est prezinta urmatoarele particularitati,
care pot fi abordate prin implementarea
integrata a masurilor propuse in capitolul

anterior, respectiv:

— Nivel scazut de educatie, Tn special in
mediul rural, cea mai mare a parte a
populatiei din zonele marginalizate
fiind absolventa de finvatamant

gimnazial;
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Ocuparea informala, cu

preponderenta n sectorul agricol;

in general, la nivel urban principalele

surse de venit sunt reprezentate de

salariu, ajutor social si alocatia
copiilor;
Conditii precare de locuire,

caracterizate prin lipsa infrastructurii
de baza si a utilitatilor (acces la apa
curent

curenta i electric) si

supraaglomerare;
Rata ridicata a infractionalitatii;

Proportie ridicata a mamelor
adolescente, comparativ cu zonele

nemarginalizate;

Locuinte amplasate in zone expuse
riscurilor de mediu, precum inundatii

sau alunecari de teren;

Persoanele din zone marginalizate
intampina dificultati n a-si permite
unele alimente si servicii primare
(consumul de proteine — carne sau

peste — plata facturilor lunar etc.);

La nivel urban, 48% dintre
respondentii la chestionarul aplicat in
randul comunitatilor marginalizate,
au declarat ca detin acte pentru
locuinta — comparativ cu 38%

respondenti din mediul rural. Tn ciuda

procentului mai ridicat  Tnsa,

nesiguranta locativa  este in

continuare ridicata.

Din raspunsurile colectate din randul
comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-
Est, se constata faptul ca persoanele in cauza
isi doresc dezvoltare localda si regionala a
anumitor sectoare, precum crearea de locuri
de munca; infiintarea mai multor dispensare,
spitale, scoli, aziluri de batrani sau fabrici;
dezvoltarea zonelor verzi si a parcurilor de
joaca pentru copii; asigurarea transportului in

comun gratuit si dezvoltarea serviciilor de

canalizare, gaze etc.

Studiul privind Comunitatile marginalizate si
gradul de saracie din Regiunea Sud-Est a reusit
sa valideze, actualizeze si identifice, in baza
unor date recente colectate de la autoritatile
publice locale, judetene si regionale, o parte
semnificativd din comunitatile marginalizate
la nivel urban si rural. Cu toate acestea, luand
in considerare limitarile metodologice privind
colectarea Si analiza datelor
(indisponibilitatea datelor la nivel local sau de
sector de recensamant, caracterul neuniform
al datelor, grad diferit de agregare al datelor,
etc.), este considerat extrem de relevant ca
analiza privind identificarea si maparea
comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-

Est sa fie actualizata la un moment ulterior
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cand vor exista date actualizate la nivel de
localitate (de ex. dupa Recensamantul

populatiei din 2021).

Pentru a intelege cum s-a dezvoltat Regiunea
Sud-Est in ultimii ani (2010-2017) din punct de
vedere social, precum si rezultatele si efectele
acestei evolutiei, prezentul studiu s-a
intemeiat pe elaborarea unei analize
aprofundate a situatiei sociale existente, a
nevoilor si a potentialului de dezvoltare
pentru perimetrul geografic si administrativ
studiat, tinand cont totodata de oportunitatile
si provocarile din mediul extern. Analiza
efectuatd a fost completata cu informatii
calitative colectate de la principalii actori
cheie regionali, reprezentanti ai mediului
public si entitatilor care desfasoara activitati

de incluziune sociala.

Din analiza efectuata asupra comunitatilor
marginalizate la nivelul Regiunii Sud-Est a
reiesit ca, in general, majoritatea localitatilor
declarate ca fiind marginalizate la nivelul
anului 2011 si-au pastrat acelasi grad de
vulnerabilitate si de marginalizare, Tnsa exista
si situatii punctuale, atat in mediul urban, cat

sitn cel rural, in care unele localitati au depasit

gradul de marginalizare, cel mai probabil ca
urmare a implementarii unor politici sociale
locale si de integrare a persoanelor aflate in
risc de vulnerabilitate sau in urma desfasurarii
unor proiecte adresate persoanelor aflate in

risc de saracie.

De asemenea, studiul contribuie la stabilirea
unor directii de abordare integrata a
problematicii comunitatii rome la nivel local si
regional si de sustinere a actiunilor propuse in
directia unei mai bune integrari a acestora in
comunititile din care fac parte. In urma
analizei socio-economice si a consultarii
comunitatilor marginalizate si a actorilor cheie
din regiune, studiul a propus masuri, politici si
recomanddri formulate cu privire Ia
incluziunea sociala n regiune la nivelul
urmatoarelor domenii: educatie, sanatate,
ocuparea fortei de munca, conditii de locuit si
servicii sociale. Propunerile formulate au rolul
de a actiona in vederea cresterii calitatii vietii
tuturor cetatenilor din regiune, asigurarii
coeziunii sociale si reducerii saraciei si a
riscului de excluziune sociald, precum si in
sensul unei mai bune promovari a strategiilor

si politicilor in domeniu.
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