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1. Strategia programului: principale provocari si masuri de politicd adoptate

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (a) punctele (i)-(viii) si punctul (x) si articolul 22 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC)

In perioada de programare financiara 2021-2027, prin regulamentele specifice politicii de coeziune, se
asigura simpificarea si dinamizarea implementarii principalei politici investitionale a Uniunii Europene
(UE) si se pun la dispozitie noi resurse in vederea sprijinirii investitiilor in toate regiunile, astfel incat sa
se creeze premisele pentru realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. Astfel, pentru utilizarea
eficace a fondurilor europene 1n noul context, este necesara consolidarea capacitatii si eficientei
autoritatilor de management, beneficiarilor si partenerilor relevanti.

De asemenea, la nivel national, arhitectura programelor s-a modificat fatd de perioada de programare
precedentd, fiind 8 programe nationale si 8 programe regionale, descentralizarea fiind una dintre cele mai
mari noutdti ale perioadei actuale de programare.

Programul Asistentd Tehnica 2021-2027 (denumit in continuare ,,POAT”) are drept scop asigurarea
sprijinului pentru un proces de implementare eficienta si eficace a fondurilor in Romaénia, in conformitate
cu principiile orizontale stabilite in art. 3 si 5 TUE, inclusiv art. 10 TFUE. In indeplinirea functiilor sale,
Autoritatea de Management (AM) pentru POAT va avea in vedere respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE si a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si astfel sa asigure
armonizarea cerintelor acestor documente la nivelul POAT. De asemenea, in procesul de selectie a
operatiunilor, criteriile aplicate si procedurile utilizate vor fi nediscriminatorii, incluzive si transparente,
iar operatiunile selectate vor urmari maximizarea contributiei finantarii UE si conformitatea cu principiile
UE.

Strategia POAT are in vedere recomandarile specifice de tard (RST) 2019 privind imbunatatirea calitétii si
precum si cele prevazute in RST 2020 cu privire la imbunatatirea eficacitatii si calitatii administratiei
publice, inclusiv prin implicarea adecvata a partenerilor sociali, urmandu-se recomandarea de a se elabora
un plan de crestere a capacitatii administrative la nivel national si cate unul la nivel regional in vederea
asigurdrii cadrului strategic pentru cresterea capacitatii administrative pentru a raspunde adecvat nevoilor
de implementare a noii politici de coeziune.

Pentru a raspunde obiectivului de politica 2, in vederea atingerii unei economii neutre din punct de vedere
climatic cel tarziu pana in 2050, POAT are in vedere sustinerea interventiilor pentru cresterea
constientizarii si a capacitatii administrative a structurilor implicate Tn gestionarea programelor asistate, in
vederea abordarii aspectelor legate de schimbarile climatice in ciclul de viata al proiectelor finantate.
Astfel, in cadrul Prioritdtii 2 sprijinul furnizat va asigura integrarea cerintelor de mediu la nivelul
proiectelor selectate, inclusiv respectarea principiului ,,eficientei energetice in primul rand”, DNSH,
’climate proofing” in domeniile relevante.

POAT este dezvoltat tindnd cont de arhitectura sistemului de coordonare, gestionare si control al
fondurilor 2021-2027, luand 1n calcul si necesitatea reducerii sarcinii administrative in ceea ce priveste
gestionarea AT la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE). Din perspectiva
tipului de AT acordat prin POAT, se va continua abordarea din 2014-2020, respectiv sprijinirea masurilor
orizontale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor si pentru beneficiari/potentiali
beneficiari, precum si a celor specifice destinate implementarii programelor operationale gestionate la
nivelul MIPE fara prioritate de AT. Astfel, programele care vor primi sprijin in cadrul POAT sunt:
Programul Dezvoltare Durabilda (PODD), Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF) , inclusiv Programul Asistentd Tehnica (POAT), precum si Programul Sanatate
(POS) - program nou 1n arhitectura sistemului fondurilor UE..

Intrucat POEQ, POIDS, POT, cele 8 POR si POTJ vor avea priorititi proprii de AT, acestea nu vor fi
beneficiare ale AT acordate prin POAT.

Astfel, AT POAT va fi utilizatd in complementaritate cu asistenta specificd oferitd in cadrul prioritatilor
de AT stabilite la nivelul celorlalte programe. Se estimeaza ca aproximativ 45% din cuantumul fondurilor
alocate pentru AT pentru sprijinirea Politicii de Coeziune sa fie alocat POAT, restul fondurilor aferente
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AT urmand a fi cheltuite prin implementarea interventiilor din cadrul prioritatilor de AT stabilite la
nivelul celorlalte programe (nationale si regionale).

Prioritétile si interventiile din cadrul POAT vor fi cofinantate din FEDR si FSE+, bugetul POAT estimat
pentru perioada 2021-2027 fiind de aproximativ 959,43 mil. euro, din care 457,49 mil. euro contributie
UE s1 501,94 mil. euro contributie nationala.

Strategia POAT este fundamentatd pornind de la doud elemente majore, respectiv: capacitatea
administrativd de gestionare a fondurilor si lectiile invatate.

Roadmap pentru intarirea capacititii administrative 2021-2027

Pornind de la RST 2019 si tinand cont de factorii pentru aplicarea eficace a Politicii de coeziune
identificati Tn Anexa D a Raportului de tarda 2019 pentru Romania, la nivelul MIPE a fost realizata o
analiza in vederea fundamentarii actiunilor de consolidare a capacitatii administrative. Abordarea
Romaniei in privinta structurii Planului de capacitate administrativd (Roadmap) a fost dezvoltarea unui
Roadmap national care va include masurile de AT cu impact strategic la nivel sectorial si cele orizontale
aferente sistemului de management si control (SMC) al fondurilor pentru fiecare dintre cele 8 programe
nationale, si a 8 Roadmap-uri regionale, aferente fiecarui program regional, astfel incat sa fie asigurata
flexibilitatea propusa de CE si, totodata, sa fie adresate nevoile specifice identificate la nivel teritorial.

Obiectivul general al acestor documente strategice este imbunatatirea proceselor administrative in vederea
la ajustari structurale necesare implementarii fondurilor, reducerea poverii administrative a beneficiarilor
si promovarea simplificarii legislative si procedurale.

Astfel, Roadmap national este structurat pe domeniile de interventie prevazute in programele nationale:
apa si apa uzata, deseuri, gestionarea riscurilor, energie, transport, educatie, piata muncii, protectie
sociala, sdnatate, tranzitie justa, digitalizare/cercetare si inovare si primul proiect al acesuia a fost elaborat
cu participarea actorilor din sectoarele vizate. In plus, acest document va avea si o sectiune de masuri
orizontale atat pentru sistemul de gestionare, management si control al fondurilor, cét si pentu beneficiari.

Prin POAT se urmdreste asigurarea consolidarii capacitatii administrative pentru SMC necesare
programelor (cu exceptia programelor regionale). In ceea ce priveste masurile cu impact strategic
identificate la nivel sectorial, incluse Tn Roadmap national, acestea urmeaza sa fie sprijinite din prioritatile
stabilite la nivelul progamelor nationale, in timp ce programele regionale vor sprijini atat nevoile specifice
identificate la nivel regional, cat si nevoile orizontale care sustin gestionarea si implementarea acestor
programe, fiind incluse in Roadmap-urile regionale. Intrucat utilizarea expertizei IFI a fost si este
consideratd un instrument adecvat pentru a stimula si accelera utilizarea fondurilor UE, anumite masuri
din sectoare cheie prevazute in Roadmap-uri (national si regionale) vor putea fi abordate inclusiv cu
sprijin IFI care sa ofere actiuni personalizate, cu accent pe furnizarea de solutii pragmatice si operationale
sau/si instrumente pentru beneficiari, usor de implementat ulterior.

In ceea ce priveste sprijinul acordat beneficiarilor POAT, POS, PODD si POCIDIF, prin POAT se va
acorda sprijin pentru aspectele orizontale precum achizitiile publice, ajutorul de stat, prevenirea fraudei si
coruptiei, instrumente financiare, optiuni de costuri simplificate, indicatori etc. Pentru aspectele ce tin de
implementarea masurilor specifice, se va acorda sprijin din programele respective.

In scopul promovirii transparentei, va fi avuti in vedere utilizarea tintitd a pactelor de integritate, in cadrul
unor proiecte importante, cu luarea in calcul a lectiilor invatate din aplicarea in Romania a programului
pilot al CE si a prevederilor legislatiei. MIPE va asigura coordonarea Roadmap national, in timp ce
Roadmap-urile regionale vor fi coordonate de MIPE doar din punct de vedere al metodologiei, ADR in
calitate d¢ AM POR urmand si monitorizeze implementarea masurilor incluse in acestea. In ceea ce
priveste monitorizarea gradului de indeplinire a obiectivelor institutionale asumate in Roadmap (national
si regionale), respectiv succesul actiunilor privind cresterea capacitatii administrative in gestionarea
fondurilor, aceasta va fi realizatd de catre toate entitatile implicate in coordonarea lui, cu participarea
activa a stake-holderilor implicati: ministere responsabile, AM/OI, structurile orizontale implicate in
sistemul de management si control al fondurilor europene. Roadmap-urile vor putea fi actualizate astfel
incat sa reflecte in timp real potentiale noi nevoi identificate in procesul de implementare.

In vederea unei mai bune coordonari a masurilor de consolidare a capacitatii administrative se are in
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vedere infiintarea unui comitet de coordonare cu rol de armonizare a abordarilor, de monitorizare
orizontald si identificare a nevoilor de AT necesare Intaririi capacitatii administrative la nivelul gestionarii
fondurilor europene, in stransa legatura cu Roadmap-urile (national si regionale) si care va fi coordonat de
catre MIPE la nivel orizontal, cu implicarea tuturor responsabililor de implementarea si monitorizarea AT
la nivel national. AM-urile programelor care au prioritate de AT vor avea o unitate de management al AT
dedicate, iar AM-urile programelor care nu au o astfel de prioritate vor avea unele structuri de gestionare a
acestei asistente, similare cu actualul POIM.

Investitii teritoriale integrate (ITI)

Pe baza recomandarilor din Anexa D a Raportului de Tara 2019, precum si a rezultatelor analizei
strategice si operationale ce a avut ca obiectiv identificarea nevoilor si specificului microregiunilor, a
elementelor specifice de mediu, cadru natural si profilul geografic, au fost selectate teritoriile pentru care
se va utiliza instrumentul ITI 1n perioada de programare 2021-2027.

Astfel, Acordul de Parteneriat prevede finantarea a 4 ITI, respectiv ITI Delta Dunarii, ITI Valea Jiului, ITI
Microregiunea Tara Fagarasului si ITI Motii Tara de Piatra.

In acelasi timp, in acord cu prevederile si conditiile Regulamentului UE 2021/1060, pentru consolidarea
abordarii privind dezvoltarea teritoriald integratd, si alte microregiuni pot pregati strategii ITI care sa
poata fi analizate la evaluarea intermediara din 2025.

Lectii invatate

Masurile implementate in exercitiile financiare anterioare pentru cresterea capacitdtii administrative a
sistemului de management al fondurilor si a beneficiarilor nu si-au indeplinit in totalitate obiectivele
propuse, fiind identificate in continuare o serie de provocari cu impact direct asupra performantei in
implementarea fondurilor, precum: dificultati in gestionarea unui volum crescut de investitii ce depaseste
competenta/capacitatea actorilor implicati/perioada de implementare, nivelul scazut de performanta a
sectorului de consultanta, lipsa unor indrumari metodologice suficiente beneficiarilor, intarzieri in
lansarea cererilor de propuneri si proces de selectie indelungat, capacitate minima de a efectua evaludri de
program, vizibilitate redusa a proiectelor finantate din fonduri UE in Romania, structurile organizatorice
ale principalilor beneficiari sunt rigide si anacronice, lipsa unui cadru strategic stabil pe termen mediu si
lung, lipsa coordonarii intre diferitele organisme guvernamentale, in special in domeniul autorizatiilor,
dificultati in gestionarea unui sistem complex de indicatori, logisticd neactualizata, inexistenta unei
infrastructuri statistice serioase, detaliate si regulat actualizate privind digitalizarea administratiei publice
etc.

In procesul de identificare a principalelor nevoi de AT 2021-2027, respectiv pentru analiza capacitatii
administrative a actorilor implicati in procesul de gestionare a fondurilor, a fost utilizatd metoda
recomandata de actiunea pilot desfasuratda de OCDE - autoevaluarea, prin doud mecanisme principale:
procesul exhaustiv de consultare publica pentru elaborarea POAT (etapele principale fiind descrise in
cadrul sectiunii 6 Parteneriat) si rezultatele evaludrilor POAT 2014-2020.

Din implementarea perioadelor anterioare de programare si din exercitiile de evaluare a Programelor de
AT au fost identificate o serie de recomandari ce pot fi avute in vedere ca lectii Invatate si bune practici in
utilizarea fondurilor de AT 2021-2027:

e cvaluarea POAT 2014-2020 a aratat ca asigurarea din AT a cheltuielilor salariale, inclusiv a
majorarii salariale acordate personalului din sistemul fondurilor, a condus la scaderea fluctuatiei de
personal, de la 13% 1n 2013, la 6,82% in 2020, mentinand-se sub tinta POAT 2014-2020 de 10%,
fiind astfel diminuate dificultdtile intampinate in derularea activitatilor specifice si atingerea
rezultatelor propuse de cétre institutiile care gestioneazd fonduri UE, in ceea ce priveste
mentinerea in sistem a unui personal calificat si motivat, prin diminuarea migrarii resurselor
umane spre mediul privat;

In acest context, POAT va continua abordarea 2014-2020 prin asigurarea anvelopei necesare sustinerii
cheltuielilor de personal pentru toate structurile implicate in: coordonarea si controlul fondurilor (ex.
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MIPE, Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit, Ministerul Finantelor - Autoritatea de Certificare si Plata
si Serviciul de Inspectie Fonduri Europene), gestionarea POAT si a programelor 2021-2027 fara prioritate
de AT: POS, PODD, POCIDIF (AM/OI), pregatirea perioadei post2027, implementarea si inchiderea PO
2014-2020: Infrastructurd Mare, Competitivitate si POAT (AM/O]), inclusiv inchiderea PO Capacitate
Administrativa si PO Regional 2014-2020 (AM), respectiv inchiderea PO Sectoriale 2007-2013: Cresterea

Competitivitatii Economice si Mediu (AM/OI).

In mod similar, pentru asigurarea unor conditii optime de functionare a acestor entititi, POAT va finanta
si sprijinul logistic prin utilizarea unei rate forfetare de 15% aplicata la cheltuielile directe de personal.

Utilizarea expertizei IFI a fost si este considerata un instrument adecvat pentru a stimula si accelera
utilizarea fondurilor UE, dar care nu ar trebui sa se substituie expertizei si competentelor acumulate la
nivel national. Prin acest exercitiu, Romania va identifica acele sectoare cheie in care sprijinul IFI sa ofere
actiuni personalizate, cu accent pe furnizarea de solutii pragmatice si operationale sau/si instrumente
pentru beneficiari, usor de implementat ulterior. Complementar, Roménia va apela si la DG Reform prin
SRSS/Techical Support Instrument (TSI) pentru elaborarea de strategii sau pentru reforme structurale,
coordonat la nivelul Secretariatului General al Guvernului.

Desi evidentele colectate in cadrul exercitiilor de evaluare indica faptul cd nivelul de competente al
personalului AM/OI este, in general, ridicat, lucru datorat atat continuitatii programelor, cat si fluctuatiei
relativ scdzute a personalului, s-a identificat necesitatea mentinerii in continuare a expertizei externe,
interviurile derulate indicand faptul ca fara acest tip de expertizd PO nu s-ar fi implementat in ritmul si la
nivelul de calitate actuale. Astfel, desi existd cunostinte tehnice sectoriale la nivelul AM/OI, acestea
permit mai degraba monitorizarea proiectelor decat elaborarea detaliata a acestora si, implicit, evaluarea
lor (in sens de “appraisal”), fiind necesara asigurarea de expertiza specializatd care sa asigure
competentele necesare In pregatirea si contractarea unor proiecte mature, si care, alaturi de personalul
permanent al AM/OI, sa asigure o monitorizare eficientd a implementarii programelor prin consolidarea
capacitatii institutionale, asigurata inclusiv prin transferul de expertiza (asistenta directd/hands-on) de la
experti cétre personalul AM/OI. Evaluarea POAT 2014-2020 a identificat ca efect neasteptat pozitiv al
atelierelor/seminariilor conduse de expertii externi facilitarea cunoasterii reciproce a personalului din
diferite structuri, ceea ce a condus la 0 mai buna comunicare, "knowledge management” si "peer
learning”, inclusiv la facilitarea implementarii cunostintelor dobandite in practica.

Plecand de la aceste constatari si in contextul unei alocari 2021-2027 majorate fata de cadrul financiar
2014-2020, a numarului crescut de programe, precum si a noilor provocari generate de punerea in aplicare
a tranzitiei verzi si digitale, evaluarile climatice si economice, mentinerea expertizei externe (ex.
IFI/JASPERS) este absolut necesara si in perioada 2021-2027, cu precizarea ca, in vederea asigurarii
cresterii capacitatii de expertiza internd si eliminarea treptatd a asistentei externe, se urmareste ca
acordurile de servicii externe sa evolueze in sensul concentrarii asupra aspectelor cu efect pe termen lung
si nu asupra problemelor zilnice. Astfel, pentru interventii viitoare similare vor fi avute in vedere, fard a fi
exhaustive, urmatoarele masuri: continuarea furnizarii de activititi de capacitare si sustinere a AM/OI in
directd legdtura cu nevoile, in opozitie cu activitati generice, orizontale (un tip de training, la un nivel,
pentru intregul personal); concentrarea expertizei externe doar pe acele zone unde se poate aduce valoare
adaugata reala.

e in ceea ce priveste SMIS, evaluarea POAT 2014-2020 a relevat faptul ca a fost asigurata
imbunatatirea functionalitatii, eficientei si eficacitatii acestuia, compatibilitatea cu dispozitivele de
lucru ale utilizatorilor fiind la acest moment ridicata, cu nevoi de imbunatatire in ceea ce priveste
compatibilitatea cu aplicatiile cel mai frecvent folosite de catre utilizatori. Si in ceea ce priveste
posibilitatea de personalizare a meniurilor sistemului informatic pentru beneficiarii finali, s-a
conturat necesitatea sustinerii acestei nevoi si in perioada 2021-2027. Nivelul de securitate a
informatiilor este ridicat, momentan nefiind necesare imbunatatiri, iar infrastructura hardware a
fost reinnoita prin achizitia de echipamente, in timp ce infrastructura software este in faza de
dezvoltare. Dezvoltarea si utilizarea sistemului informatic a condus la cresterea nivelului de
trasabilitate si transparenta a informatiilor si, prin urmare, monitorizarea proiectelor s-a realizat
mai eficient atat de catre beneficiari, cat si de catre AM.

Intrucat utilizarea SMIS ca instrument de monitorizare a fost un mecanism cu efecte pozitive in
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implementarea eficienta a proiectelor finantate din fondurile europene structurale si de investitii (FESI),
POAT isi propune sustinerea in continuare a: imbunatatirii SMIS pentru a deveni mai prietenos si mai
usor de utilizat, dezvoltarii SMIS pentru perioada 2021-2027, in contextul unui cadru institutional de
coordonare si gestionare mai extins decat in perioada de programare 2014-2020 in ceea ce priveste
numarul de programe/beneficiari/noii actori implicati in gestionarea noului cadru financiar care vor utiliza
sistemul, asigurarii interoperabilitdtii SMIS cu alte sisteme informatice nationale, astfel incat sa sprijine
procesul de adaptare la noile cerinte regulamentare privind schimbul de date intre CE si Statele Membre.

e POAT 2014-2020 a avut o contributie importanta in sporirea capacitatii beneficiarilor de a
identifica si pregati propuneri de proiecte de calitate si cu impact strategic, rata de absorbtie
curentd la nivelul proiectelor 2014-2020 fiind mai ridicatd in comparatie cu aceeasi perioada a
cadrului financiar precedent. Potrivit concluziilor exercitiilor de evaluare, cresterea eficientei
beneficiarilor In implementarea proiectelor a fost realizata prin: imbunatatirea competentelor de
organizare si derulare a proceselor de achizitie publica, prezenta unor sisteme de management si
control pentru integrarea activitatilor proiectului cu celelalte activitati la nivelul beneficiarului si
cu procesul de luare a deciziilor, imbunatatirea capacitatii de gestionare a resurselor umane din
echipele de proiect, prezenta unui numar adecvat de consultanti cu specializari tehnico-economice.
Mai mult, a fost observata o crestere a complexitatii si calitatii proiectelor, precum si a numarului
de proiecte cu impact strategic, ceea ce inseamna ca si impactul acestora va fi mai ridicat.
Totodata, in concluziile rapoartelor de evaluare se mentioneaza cd desi au existat intarzieri in
procesul de evaluare, contractare si implementare a proiectelor finantate din FESI, aceste aspecte
au fost considerabil imbunatatite, riscul de dezangajare fiind evitat la nivelul PO sustinute din
POAT 2014-2020.

Astfel, se mentine necesitatea sprijinirii in continuare a beneficiarilor prin POAT, atat prin mésurile de
crestere a capacitatii administrative prevazute in Roadmap national, cét si prin sprijin punctual de AT
necesar in implementarea programelor.

In plus, in contextul procesului de simplificare, pentru reducerea sarcinilor administrative a beneficiarilor
precum si a timpului alocat procesului de evaluare si selectie, AM POAT va sustine si in perioada de
programare 2021-2027 abordarea promovata inca din anul 2018 in ceea ce priveste comasarea etapelor de
evaluare (CAE si ETF) a proiectelor finantate din POAT 2014-2020, proces ce a presupus adaptarea
procedurilor utilizate si modificarea Ghidului Solicitantului in vederea reducerii perioadei de evaluare si
pentru transmiterea tuturor observatiilor cu ocazia primei verificari a cererii de finantare.

Pe parcursul implementarii POAT, AM va promova utilizarea strategica a achizitiilor publice pentru a
sprijini obiectivele de politica (inclusiv eforturile de profesionalizare pentru a acoperi lipsa capacitatii),
beneficiarii POAT fiind incurajati sa utilizeze criterii legate mai mult de calitate si de cost pe intreg ciclul
de viata al proiectelor. Acolo unde este posibil, in achizitiile publice vor fi avute in vedere aspecte legate
de mediu (ex. criterii pentru achizitiile verzi), aspecte sociale, precum si stimulente pentru inovare, toate
acestea putand fi realizate printr-o corelare adecvata cu legislatia nationald in materie.

e in ceea ce priveste obiectivul POAT 2014-2020 privind transparentizarea utilizarii FESI,
formulata prin cresterea nivelului de constientizare a importantei FESI si a rolului Politicii de
Coeziune a UE, evaluarea a observat progrese atat din punct de vedere al nivelului de informare si
constientizare al cetdtenilor fata de inceputul perioadei de programare 2014-2020, cat si in ceea ce
priveste contributia POAT 2014-2020 la implicarea activa a partenerilor prin intdrirea cadrului
partenerial, respectiv sprijin logistic, acestea fiind insa moderate dintr-o serie de motive: multe
dintre activitatile planificate nu au putut fi implementate din cauza restrictiilor de deplasare si
interactiune fizicd generate de pandemia de Covid-19, contextul epidemiologic determinand si
inlocuirea metodelor traditionale de informare si comunicare cu cele la distantd; beneficiarii celor
3 PO direct deservite de POAT 2014-2020 (POAT, POIM si POC) nu au perceput interventiile
finantate din POAT 2014-2020 ca adresandu-se specific programului respectiv, ci doar ca adresare
generala privind FESIL.

Unul dintre obiectivele POAT va rdmane transparentizarea utilizarii fondurilor prin finantarea a doua
tipuri de actiuni, respectiv diseminarea informatiilor si informarea si publicitatea cu privire la fonduri, in
general, si, in mod specific, la POAT, POS, PODD si POCIDIF, respectiv dezvoltarea culturii
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parteneriatului atit prin implicarea activa a tuturor factorilor interesati in procesul de programare,
implementare, monitorizare si evaluarea programelor, cat si prin responsabilizarea acestora in ceea ce
priveste rezultatele agteptate.

Astfel, pentru a raspunde mai bine nevoilor de informare si comunicare a beneficiarilor/potentialilor
beneficiari, in perioada de programare 2021-2027 functia de comunicare pe acest palier va fi
descentralizata in cadrul MIPE la nivelul AM, Directia de Comunicare din cadrul MIPE urmand a asigura
comunicarea generala privind fondurile si comunicarea cu publicul larg.

Totodata, site-ul www.fonduri-ue.ro va fi mentinut ca portal unic care oferd acces la toate programele
gestionate de Romania, acesta reprezentand pe parcursul perioadei 2014-2020 o buna sursa de informatii,
cu informatii standardizate si accesare facila.

Dat fiind gradul mai redus de eficacitate a actiunilor de informare si comunicare promovate prin presa
scrisd si distribuirea de brosuri/pliante, acest tip de promovare se va utiliza n continuare, insa la un nivel
mai redus.

e in ceea ce priveste activitdtile de sprijin dedicate dezvoltarii culturii parteneriale, POAT va
sustine in continuare parteneriatul dintre toti actorii implicati in procesul de coordonare, gestionare
si control al fondurilor, inclusiv prin organizarea si participarea la Intalniri/ateliere de lucru si
seminarii pentru schimb de experienta si bune practici in scopul coordonarii, sincronizarii si a unei
abordari unitare la nivelul sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor, precum si
prin dezvoltarea unui sistem menit sa faciliteze schimbul de bune practici cu institutiile similare
din celelalte state membre ale UE prin participarea la vizite de studiu, ntalniri/ateliere de lucru,
seminarii si conferinte. In plus, in vederea credrii premiselor eficacitatii actiunilor viitoare, se va
pune accent pe adaptarea la specificul nevoilor partenerilor sociali, caracterizati de o eterogenitate
ridicata, si se va avea 1n vedere asigurarea solutiilor pentru ,,invatare reciproca” si schimb de bune
practici Intre parteneri prin explorarea de metode inovative si instrumente participative mai
avansate, cum ar fi: schimburi de experientd ”pier to pier”, “crowdsourcing” - guvernare
participativa, portaluri pentru o mai buna participare a cetatenilor la monitorizarea si planificarea
investitiilor, instrumente de e-monitorizare pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor.

e cresterea performantei personalului de la nivelul beneficiarilor, care a participat la cursuri de
instruire, a fost regdsitd in sustenabilitatea rezultatelor pe care acestia le-au avut, fapt pentru care si
acest tip de sprijin este In continuare relevant pentru perioada de programare 2021-2027. Potrivit
evaludrii POAT 2014-2020, functia de instruire trebuie sa asigure dezvoltarea continud a
competentelor personalului din sistemul fondurilor si a beneficiarilor, In domenii precum: achizitii
publice, ajutor de stat, instrumente financiare, optiuni de costuri simplificate, indicatori, evaluare si
implementare, managementul riscurilor, management financiar si control, managementul
proiectelor majore/operatiunilor strategice, prevenirea neregulilor si fraudei, conflict de interese,
incompatibilitati, egalitate de gen si de sanse pentru persoanele cu dizabilitati, dezvoltarea
parteneriatelor, competente manageriale, managementul echipei, managementul conflictelor,
managementul timpului, leadership si teambuilding.

Astfel, abordarea POAT pentru perioada 2021-2027 vizeaza atét instruirea personalului din sistemul
fondurilor si a beneficiarilor in domeniile mai sus mentionate, precum si includerea unor tematici nou
identificate necesare implementdrii corespunzatoare a fondurilor de catre toti actorii implicati in
gestionarea noului cadru financiar. in plus, alaturi de metodele clasice de formare, prin POAT se va
sprijini modernizarea/aplicarea unor metode inovative, cu rol de dezvoltare a lucrului in echipa, precum:
utilizarea TIC, transfer de cunostinte/bune practici, e-learning, networking, coaching, indrumare si
instruire la locul de munca.

e tinand cont de prevederile art. 36 (2) CPR, precum si de faptul cd una dintre lectiile Tnvatate n
procesul de implementare a POAT 2014-2020 a fost ca impartirea programului in axe prioritare
distincte dedicate sistemului FESI si beneficiarilor acestor fonduri a condus la o sarcina
administrativa suplimentara, Intrucat asigurarea unor tipuri de sprijin comune (ex. instruire,
expertiza) a presupus divizarea nevoilor n proiecte depuse pe axe prioritare distincte, POAT este
proiectat cu doua prioritati, astfel:
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-Prioritatea 1, finantatd din FEDR, care vizeaza asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control
al FEDR, FC, FSE+, FTJ si de gestionare a programelor care nu au prioritate proprie de AT (POS, PODD,
POCIDIF, inclusiv POAT)

-Prioritatea 2, finantata din FSE+, destinatd imbunatatirii capacitatii de gestionare si implementare si
asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ

e 1n plus, avand 1n vedere faptul ca, in perioada 2021-2027, Romania a optat pentru costuri reale de
AT (costuri suportate efectiv de beneficiari — art. 51 (b) CPR), rambursarea catre beneficiari fiind
posibila fie prin utilizarea de costuri reale, fie prin OCS, in limita a 3,5% conform art. 36(4) CPR
(OCS de nivel scazut — scheme convenite intre beneficiar si AM, 1n vederea simplificarii
implementarii prin eliminarea documentatiei excesive si a cerintelor birocratice pentru beneficiarii
sdi), la nivelul POAT se are 1n vedere utilizarea optiunilor de costuri simplificate in urmatoarele
cazuri:

- pentru asigurarea accesului structurilor care fac parte din sistemul de management si control al
fondurilor la logistica necesara pentru indeplinirea sarcinilor curente, se va utiliza o rata forfetara in ceea
ce priveste cheltuielile logistice — costuri indirecte in procent de 15% din costurile eligibile directe cu
salariile personalului, in conformitate cu prevederile art. 54 (b) CPR; aceasta forma de rambursare se va
utiliza pentru cheltuielile logistice cuprinse in cadrul operatiunilor finantate la nivelul Prioritatii 1
,»Asigurarea functiondrii sistemului de coordonare si control al fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ si
gestionarea programelor” si va contribui semnificativ la reducerea poverii administrative, tinand cont de
volumul ridicat de documente justificative aferente acestor tipuri de cheltuieli;

- pentru asigurarea accesului personalului structurilor care fac parte din sistemul de management si control
al fondurilor la formare profesionald externa se va utiliza un cost unitar, in conformitate cu prevederile art.
53 (1) (b) CPR; aceasta forma de rambursare se va utiliza pentru cheltuielile efectuate in cadrul
operatiunilor finantate la nivelul Priorititii 2 ,,imbunitatirea capacitatii de coordonare, gestionare si
control si asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ” si care asigura sprijiin pentru
formare profesionald externa in vederea cresterii competentelor in domenii esentiale a personalului
structurilor din cadrul sistemului de management si control al fondurilor.

De asemenea, in a doua jumatate a anului 2019, MIPE a intreprins un exercitiu de simplificare, in paralel
cu evaluarea CE pe acest subiect. O serie de masuri de simplificare au fost aplicate si implementate pe
parcursul anului 2020 pentru a asigura un management eficient al FESI in Romania. Astfel, au fost
aprobate modificari legislative pentru a permite autoritatilor locale sa elaboreze documentatiile tehnice
anterior aprobarii programelor si, de asemenea, pentru a eficientiza achizitiile publice aferente proiectelor
de infrastructura. Totodata, au fost aprobate masuri legate de digitalizare si IT, atat la nivel legislativ, cat
si operational. A fost creat cadrul legal care sa permitd schimbul de informatii in format exclusiv
electronic (transmiterea informatiilor putind fi realizata si in format fizic In cazuri temeinic justificate,
precum nefunctionalitatea sistemului informatic) cu solicitantii si beneficiarii, prin sistemul informatic. De
asemenea, pentru sistemul informatic MySMIS au fost dezvoltate o serie de functionalitdti care sa sprijine
imbunatatirea utilizarii acestuia de catre beneficiari si AM-uri. Nu in ultimul rand, la nivelul mai multor
PO, indeosebi pentru POR, au fost aprobate masuri pentru a eficientiza verificarile.

Masurile de simplificare au continuat pe parcursul anului 2021 prin implementarea de actiuni pentru
simplificarea procesului de achizitii publice, in scopul optimizarii platformei SEAP, a procesului de
evaluare si pentru a crea un cadru legislativ adecvat in ceea ce priveste securitatea juridica a contractelor
de achizitie. Astfel, a fost semnat un protocol de colaborare intre Ministerul Finantelor, MIPE, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Justitiei, ANAP, CNSC s1i ONAC. Obiectul protocolului este de a crea un grup de lucru pentru
identificarea problemelor de la nivelul procesului de achizitii, de a identifica cauzele care au condus la
aplicarea de corectii financiare si de a elabora propuneri pentru modificarea/revizuirea legislatiei cu
scopul simplificarii si abordarii unitare a acesteia. Ca rezultat al grupului de lucru au fost aprobate o serie
de masuri legislative si operationale.

Pentru a veni in Intampinarea provocarilor de la nivelul SMC, in sensul implementarii lectiilor invatate
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pentru cresterea capacitatii administrative, POAT va avea In vedere sprijinirea masurilor de AT orizontale
aferente SMC pentru programele nationale, prevazute in sectiunea 4 a Roadmap national, precum:
monitorizarea procedurilor alternative/inovative de achizitii publice, dezvoltarea unui mecanism
functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor inregistrate in implementarea proiectelor
majore/strategice, imbunatatirea organizarii si derularii procedurilor de achizitii publice, cresterea
capacitatii de implementare a proiectelor, elaborarea/actualizarea unor scheme de ajutor stat, actiuni ce
vizeaza prevenirea fraudei si a coruptiei (ex. sprijin pentru autoevaluarea/evaluarea/gestionarea riscului de
frauda si implementarea/dezvoltarea instrumentelor specifice de evaluare a riscului, sprijin pentru
elaborarea planurilor de actiuni, dezvoltarea retelelor de experti, schimburi de experientd), fara a fi
exhaustive.
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1. Strategia programului: principale provocari si masuri de politicd adoptate

Tabelul 1

Obiectivul de politica sau obiectivul specific al FTJ Obiectiv specific sau prioritate specifica* Justificare (rezumat)

* Prioritati specifice In conformitate cu Regulamentul FSE+
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2. Prioritéti

Referinta: articolul 22 alineatul (2) si articolul 22 alineatul (3) litera (c) din RDC

2.1. Prioritati, altele decat asistenta tehnica
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2.2. Prioritatile ,,Asistenta tehnica”

2.2.1. Prioritatea pentru asistenta tehnica in temeiul articolului 36 alineatul (4) din RDC: 1. Asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control al
fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ si gestionarea programelor

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) din RDC

2.2.1.1. Interventie a fondurilor

Tipurile de actiuni aferente — articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (i) din RDC

POAT este un program destinat sistemului de coordonare si control al fondurilor si de gestionare a programelor nationale, derulate de MIPE, fara prioritate de
AT (POS, PODD, POCIDIF), inclusiv POAT, precum si potentialilor beneficiari/beneficiarilor acestor fonduri, prin natura sa orizontala rdspunzand nevoilor

de la nivel national. Astfel, interventiile POAT vor acoperi toate regiunile Romaniei, procentul reprezentat de alocarea UE pentru regiunea mai dezvoltata din
totalul fondurilor FEDR si FSE+ alocate Romaniei va fi utilizat la nivelul fiecdrei operatiuni selectate spre finantare pentru stabilirea alocarii aferente fiecarei
categorii de regiuni in parte.

Prioritatea 1 urmareste asigurarea unui personal calificat, capabil si motivat corespunzator, nu doar prin finantarea cheltuielilor salariale aferente, ci si prin
crearea cadrului logistic adecvat de lucru care sd permitd desfasurarea in bune conditii a activitatii de coordonare si control FEDR, FSE+, FC, iar pentru FTJ
numai pentru elementele orizontale ale sistemului de management si de control (SMC), precum si de gestionare a programelor derulate de MIPE, fara
prioritate de AT, inclusiv POAT.

Asigurarea performantei in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor prin asigurarea motivarii personalului

Gestionarea si implementarea eficienta a fondurilor UE presupune existenta unui numar suficient de angajati bine pregatiti, care sd asigure managementul,
implementarea, monitorizarea si controlul programelor, in conditii de maxima eficienta si eficacitate.

Pentru asigurarea stabilitatii personalului, respectiv o ratd redusa a fluctuatiei, este necesara sustinerea unui sistem de salarizare unitar si motivant care,
impreuna cu celelalte instrumente ale politicii de resurse umane, inclusiv oferirea de oportunitati de invatare si dezvoltare/stimulare prin promovare, sa
asigure capacitatea corespunzatoare a sistemului de gestionare a fondurilor UE, nivelul de salarizare la nivel national fiind stabilit conform Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Contributia POAT 2014-2020 la asigurarea stabilitatii personalului din sistem s-a dovedit esentiald, migrarea spre mediul privat care a afectat grav resursa
umana din sistemul fondurilor in perioada de programare 2007-2013 fiind semnificativ diminuata. Mai mult, utilitatea interventiei POAT privind sustinerea
unui sistem de salarizare unitar si motivant a demonstrat o mai buna performanta a personalului avand in vedere satisfactia derularii unei activitati complexe
si solicitante. Aceste aspecte constituie o premisa fundamentald pentru atingerea obiectivelor programelor, nivelul de cunostinte al personalului avand un
impact direct asupra eficientei si eficacitatii sistemului de implementare, implicit asupra gradului de absorbtie.

Experienta perioadelor anterioare de programare a demonstrat importanta stabilitatii si motivarii personalului existent si recrutarea de specialisti cu
competente ridicate pentru cresterea eficientei muncii si maximizarea rezultatelor obtinute, fiind necesar, in acest scop, mentinerea in continuare a unui nivel
de salarizare corespunzator. In acest context, POAT va continua acordarea de sprijin pentru activitatea de management a resurselor umane la nivelul
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sistemului, prin rambursarea costurilor salariale ale personalului care sa conduca la optimizarea managementului, imbunatatirea performantei individuale,
motivarea personalului in vederea dobandirii de noi cunostinte, inclusiv responsabilizarea acestuia.

POAT mentine abordarea 2014-2020 privind sustinerea nevoilor de AT pentru programe fara prioritate de AT (PODD, POCIDIF, POS, inclusiv POAT), in
acest mod realizandu-se o reducere a resursei umane implicate in pregatirea si implementarea proiectelor destinate sprijinului salarial si logistic, inclusiv in
ceea ce priveste verificarea evitarii dublei finantari. In ceea ce priveste Programul Educatie si Ocupare, Programul Incluziune si Demnitate Sociala si
Programul Tranzitie Justa, gestionate tot la nivelul MIPE, intrucat acestea necesita interventii specifice, dificil de abordat intr-o maniera relativ unitara, s-a
decis stabilirea de prioritati proprii de AT.

In ceea ce priveste asigurarea unui cadru de consolidare a capacitatii RU, retinerea si extinderea memoriei institutionale a personalului, investirea in
proceduri care sd permita si sd se asigure pastrarea si convertirea cunostintelor tacite in cunostinte si practici de lucru partajate si institutionalizate, politica de
RU dezvoltata la nivelul MIPE pe baza legislatiei in vigoare aplicabile functiei publice, a procedurilor de sistem si orizontale aplicabile, adreseaza elemente
precum: modificarea raportului de serviciu, asigurarea personalului in functie de expertiza necesara prin aplicarea unei metodologii de selectie adecvate,
evaluarea performantei individuale a personalui in raport cu obiectivele stabilite in fisa postului, gradul si modul de atingere a acestora, instituirea unui
mecanism de identificare si gestionare a functiilor sensibile prin separarea functiilor, analiza gradului de incarcare cu sarcini a personalului in vederea
identificarii nevoilor reale de RU, nevoilor de formare profesionale, pentru orientarea activitatii de recrutare si pentru a asigura corelarea intre numarul de
angajati necesar si indeplinirea activitatilor, asigurarea eticii si integritatii pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese, analiza
nevoilor de formare profesionald in vederea asigurdrii sau mentinerii expertizei personalului, asigurarea continuitatii procesului de management in vederea
preintampinarii situatiilor de intrerupere a activitatii.

Sprijinul pentru rambursarea cheltuielilor salariale din POAT va incepe ulterior incheierii proiectelor de sprijin salarial finantate din anvelopa 2014-2020.
Sprijin logistic pentru coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor

Pentru structurile mai sus mentionate, pe langa finantarea cheltuielilor salariale, se va asigura sprijinul logistic necesar desfasurarii activitatilor aferente
pregatirii si gestiondrii perioadei de programare 2021-2027, finalizarii implementarii si Inchiderii perioadei de programare 2014-2020, inclusiv 2007-2013
pentru POS Mediu si POS CCE, precum si a celor care vizeaza pregatirea perioadei de programare post-2027.

Acest tip de sprijin este necesar pentru derularea in bune conditii a activitatii, prin asigurarea cheltuielilor de functionare, respectiv: materiale consumabile,
active fixe si obiecte de inventar, necesare pentru desfasurarea activitatii, de tipul furniturilor de birou, mobilier si alte tipuri de active fixe si obiecte de
inventar (ex. autoturisme, distrugatoare documente, aparate de indosariat, aparate de laminat, telemetre, roti masurat distante), servicii de telefonie mobila si
fixa, abonament internet, cablu TV, curierat, combustibil, asigurari de tip RCA, ITP, RAR, CASCO etc., taxe, intretinere si reparatii aferente autoturismelor,
semnaturi electronice, software contabil, software legislativ, software esantionare, chirie/achizitie/ratd leasing sediu, achizitionare si Intretinere echipamente
aferente securitatii sediului, utilitati, mentenanta (materiale si servicii de intretinere a sediului), piese de schimb, revizii si mentenanta echipamente TIC,
servicii stocare 1n cloud, actualizare baza de date legislativa, arhivare si depozitare, cheltuieli de protocol, achizitionare publicatii de specialitate, precum si
orice alt tip de cheltuiali necesar functionarii structurilor la standarde europene.

De mentionat faptul ca echipamentele TIC, inclusiv licentele aferente, precum si organizarea de evenimente, sunt considerate cheltuieli directe si vor fi
finantate 1n cadrul Prioritatii 2.

Intrucat costurile de functionare a organismelor infiintate pentru gestionarea si controlul fondurilor Politicii de Coeziune pot fi acoperite de AT si in contextul
asigurdrii Intdririi capacitatiit MIPE de coordonare si gestionare, precum si pentru reducerea cheltuielilor de functionare, prin intermediul cheltuielilor
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indirecte se va sprijini procesul de inchiriere/achizitionare/achizitionare prin leasing a unui sediu unic al MIPE, de naturd a respecta cerintele actuale de
eficientd energetic si obiectivele de politica 2021-2027. In prezent, MIPE are in folosinti doud spatii in care isi desfasoara activitatea, functionarea intr-un
sediu unic preconizand a aduce o serie de beneficii legate de eficienta si eficacitatea activitatilor desfasurate, precum: management al timpului performant
prin scurtarea circuitului avizarii/aprobarii documentelor, simplificarea relatiilor cu beneficiarii si, nu in ultimul rand, un management eficient si eficace al
resurselor financiare. In definirea regulilor de eligibilitate aferente POAT, se va include respectarea conditiilor de eficienta energetica. Astfel, in procesul de
selectare se va avea in vedere alegerea unei cladiri cu emisii aproape zero (NZEB).

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu au un potential impact negativ semnificativ asupra mediului prin
natura lor.

Principalele grupuri-tinta — articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iii) din RDC:

Structurile implicate in:

-coordonarea si controlul fondurilor 2021-2027 (FEDR, FSE+, FC, FTJ — in cazul FTJ numai din perspectiva elementelor orizontale ale sistemului de
management si control)

-gestionarea programelor 2021-2027: POAT, POS, PODD, POCIDIF
-finalizarea implementarii §i inchiderea PO 2014-2020: POIM— mediu si energie si POC, POAT, POR si POCA
-inchiderea PO 2007-2013: POS CCE si POS Mediu

-procesul de pregétire a perioadei de programare post-2027

2.2.1.2. Indicatori
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (ii) din RDC

Tabelul 2: Indicatori de realizare

Categoria de . Unitate de Obiectiv de etapa Tinta
Fond regiune D Indicator masurd (2024) (2029)
FEDR | Mai dezvoltate PSI1 | Numar personal din sistemul fondurilor europene, ale céror salarii sunt co-finantate din POAT — Nr. 178,80 196,68
echivalent norma intreaga
FEDR | Mai putin PSI1 | Numar personal din sistemul fondurilor europene, ale caror salarii sunt co-finantate din POAT — Nr. 1.321,20 1.453,32
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| dezvoltate

| | echivalent norma intreaga

2.2.1.3. Defalcare orientativa a resurselor programate (UE), per tip de interventie

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (iv) din RDC

Tabelul 4: Dimensiunea 1 — Domeniu de interventie

Prioritate Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)
1 FEDR Mai dezvoltate 180. Pregatire, implementare, monitorizare si control 30.296.974,00
1 FEDR Mai putin dezvoltate 180. Pregatire, implementare, monitorizare si control 223.872.269,00
1 Total 254.169.243,00

Tabelul 7: Dimensiunea 6 — Teme secundare in cadrul FSE+

Prioritate Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)
Tabelul 8: Dimensiunea 7 — Dimensiunea egalitatii de gen in cadrul FSE+*, FEDR, Fondul de coeziune si FTJ
Prioritate Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)
1 FEDR Mai dezvoltate 03. Neutralitatea de gen 30.296.974,00
1 FEDR Mai putin dezvoltate 03. Neutralitatea de gen 223.872.269,00

1

Total

254.169.243,00

* In principiu, 40 % pentru FSE+ contribuie la monitorizarea dimensiunii de gen. 100 % se aplica atunci cand statul membru opteazi pentru utilizarea articolului 6 din FSE+.
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2.2.1. Prioritatea pentru asistentd tehnicd in temeiul articolului 36 alineatul (4) din RDC: 2. Imbunitatirea capacitatii de gestionare si implementare si
asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) din RDC

2.2.1.1. Interventie a fondurilor

Tipurile de actiuni aferente — articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (i) din RDC

Prin proiectele finantate in cadrul Prioritatii 2 se are in vedere asigurarea AT necesare deruldrii activitdtilor de coordonare si control al fondurilor si de
gestionare a POAT, POS, PODD si POCIDIF 2021-2027, tinand seama de lectiile invatate mentionate in strategia POAT. Astfel, se vor promova actiuni
orizontale si specifice, la nivelul fiecdrui program, privind pregatirea si evaluarea proiectelor, ajutor de stat, instrumente financiare, evaluare si indicatori,
achizitii publice, sistem informatic, prevenirea si gestionarea neregulilor, anti-frauda si prevenirea conflictului de interese, prin urmatoarele tipuri de
interventii:

Sprijin in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor
e fundamentarea prioritatilor strategice si a deciziilor din implementarea AP/programelor prin studii, analize, strategii etc

e claborarea de metodologii, scheme de ajutor de stat, ghiduri, instrumente, manuale de bune practici, culegeri de spete etc, orizontale/specifice
programelor

e sprijin pentru implementarea unor decizii adoptate la nivel european, cu impact asupra programarii si implementarii fondurilor
e consultantd/expertiza necesard coordondrii si controlului fondurilor si gestionarii programelor
e actiuni orizontale ce vizeaza prevenirea fraudei si a coruptiei si/sau actiuni specifice

e sprijin pentru autoevaluarea/evaluarea/gestionarea riscului de frauda si implementarea/dezvoltarea instrumentelor specifice de evaluare a riscului, la
nivel orizontal/specific

e sprijin destinat utilizarii optiunilor de costuri simplificate, orizontal/specific

e sprijin pentru procesul de pregdtire a proiectelor/portofoliilor de proiecte, documentatii, precum si evaluarea, selectia, monitorizarea si verificarea
proiectelor finantate la nivelul programelor

e implementarea operatiunilor aferente instrumentelor financiare dezvoltate la nivelul programelor

e organizarea de evenimente (conferinte, retele, reuniuni, grupuri de lucru, ateliere, vizite de studiu etc.) pe tematica fondurilor, la nivel
orizontal/specific, inclusiv CM

e participarea la evenimente organizate la nivel national sau european, cu impact asupra fondurilor

e sprijin ad-hoc necesar in implementarea AP/programelor
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e sprijin 1n procesul de gestionare si inchidere PO 2007-2013 si 2014-2020 (POS CCE, POS Mediu, POAT, POC, POIM— mediu si energie, POR,
POCA)

Sprijin pentru implementarea Strategiilor ITI prevazute in cadrul Acordului de Parteneriat
e rambursarea costurilor salariale ale personalului ADI ITI
e asigurarea conditiilor logistice si cheltuielilor de deplasare ale personalului ADI ITI
e instruirea personalului dedicat coordonarii ITI
e sustinerea activitdtilor de promovare si comunicare
e actualizarea/revizuirea/recalibrarea strategiilor
Sprijin pentru elaborarea altor strategii I'TI si pentru operationalizarea ADI ITI aferente
e sprijin pentru elaborarea strategiei
e sprijin pentru rambursarea costurilor salariale ale personalului ADI ITI
Informare si comunicare

e activitati de comunicare si publicitate orizontale privind fondurile pentru publicul larg si stakeholderi, in scopul promovarii fondurilor in ansamblu si
a rezultatelor obtinute, asigurarii transparentei si vizibilitatii fondurilor si cresterii gradului de constientizare asupra impactului acestora

e activitati de comunicare si informare pentru potentialii beneficiari/beneficiari ai programelor, privind oportunitétile de finantare, accesarea fondurilor,
apelurile lansate, inclusiv helpdesk pentru indeplinirea actiunilor de comunicare la nivelul proiectelor, cu accent pe operatiunile de importanta
strategica

e sprijinirea functiondrii si Intaririi capacitdtii Retelei nationale de comunicatori, element de noutate in perioada 2021-2027, avand in vedere ca se
urmareste informarea potentialilor beneficiari/beneficiarilor prin responsabilii cu comunicarea desemnati de fiecare AM

e dezvoltarea si mentenenta portalului unic www.fonduri-ue.ro
Sprijin pentru intirirea parteneriatului

e organizarea de seminarii, mese rotunde, ateliere, grupuri de lucru, reuniuni, platforme care sa faciliteze comunicarea 1n retea si implicarea partenerilor
in programare, implementare si monitorizare AP/programelor, pentru a discuta si schimba experiente, pareri si opinii cu privire la utilizarea eficienta a
fondurilor UE

e organizarea si functionarea eficientd a mecanismului de coordonare institutionald pentru AP, precum si a altor structuri parteneriale cu rol in
asigurarea unui proces eficient de implementare a fondurilor si coordonarea instrumentelor de finantare UE si nationale

Sprijin pentru intarirea capacitatii de evaluare si realizarea evaluarilor AP si a programelor

e sprijin orizontal pentru:
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-implementarea Planului de evaluare a AP

-intarirea capacitdtii de evaluare a personalului responsabil de evaluare, precum si formarea beneficiarilor si personalului din sistemul de monitorizare a
indicatorilor

-imbunatatirea accesarii datelor, construirea infrastructurii de date necesare evaludrii, inclusiv dezvoltarea de instrumente statistice si colectare date

-functionarea si asigurarea sustenabilitatii Retelei de evaluare din Romania care are ca scop Intdrirea capacitatii de evaluare si constientizarea importantei
evaluarii ca instrument de management public

e sprijin specific pentru implementarea Planurilor de evaluare aferente programelor

Pentru evitarea deficientelor din implementarea Planurilor de evaluare, se are in vedere atat procedura existenta de monitorizare periodica a implementarii
recomandarilor emise, cat si organizarea de dezbateri mai ample in CM, seminarii, conferinte etc., privind rezultatele evaludrii st modul de implementare a
acestora.

Sprijin SMIS si asigurare echipamente TIC
o SMIS si aplicatii conexe:

-actualizarea, dezvoltarea si modernizarea SMIS pentru toate programele finantate din FEDR, FSE+, FC si FTJ, pentru asigurarea functionarii optime in
continuare a SMIS si a aplicatiilor conexe

-mentinerea si imbunatatirea stabilitatii, securitatii si calitatii produselor tehnologice, licentelor si certificatelor software necesare aplicatiilor informatice
dedicate SMC

-intarirea capacitatii utilizatorilor SMIS

-asigurarea serviciilor de comunicatii necesare utilizarii SMIS

-asigurarea interoperabilitatii SMIS cu alte sisteme informatice

-sprijinirea activitatii structurii centrale SMISpentru coordonarea si functionarea retelei de coordonatori SMIS de la nivelul SMC
-helpdesk utilizatori

o asigurarea infrastructurii TIC pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare si control al fondurilor, gestionarea programelor si beneficiarii
POAT

Pregatirea perioadei post-2027

e claborarea, implementarea si monitorizarea de strategii/planuri/programe/actiuni care vizeaza planificarea fondurilor post-2027

e implementarea recomandarilor specifice de tard/altor decizii UE/conditiilor favorizante sau altor tipuri de conditii pentru perioada post-2027
Instruire

e orizontala pentru personalul din sistemul de coordonare, gestionare si control si cel al beneficiarilor/potentialilor beneficiari
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e specifica pentru personalul din sistemul de gestionare a programelor si a altor structuri care sprijind implementarea acestora, inclusiv instruire
specializata in sectoarele vizate

e specifica pentru personalul beneficiarilor programelor, inclusiv pentru personalul UIP stabilite la nivelul acestora
Detalii privind abordarea instruirii pentru 2021-2027 se regasesc la sectiunea 1.

Masurile pentru consolidarea capacitaitii administrative din Roadmap (national si regionale) sunt complementare celorlalte interventii finantate in cadrul
POAT si a prioritatilor de AT pentru 2021-2027. Prin POAT vor fi sprijinite masurile orizontale din Roadmap national, dedicate SMC si beneficiarilor, in
timp ce masurile specifice/sector, destinate gestionarii fiecarui program 1n parte si beneficiarilor acestora, vor fi sprijinite din prioritatile de AT (POAT in
cazul PODD, POCIDIF si POS)si in cadrul obiectivelor specifice stabilite la nivelul acestora.

Complementaritati si sinergii intre fonduri

Asigurarea complementaritatilor si sinergiilor intre fonduri/alte instrumente UE se va realiza prin mecanismul de coordonare structurat pe trei niveluri
(strategic, interinstitutional tematic, operational) stabilit la nivelul AP care va asigura si coerenta interventiilor. CCMAP va asigura, pe parcursul
implementdrii, coordonarea strategica si complementaritatea interventiilor, urmarind coerenta, sinergiile si demarcarea Intre programe/instrumente nationale
si europene.

POAT are in vedere sprijinirea programelor asistate 1n asigurarea conditiilor pentru a acoperi in mod corespunzator aspectele legate de clima atat in procesul
de management si control al acestora, cat si pe durata de viatd a proiectelor, inclusiv asigurarea unei integrari efective a principiului DNSH, acolo unde este
cazul (ex. actiunile legate de informare si comunicare, evaluare, instruire vor avea in vedere includerea de initiative specifice care sa se concentreze pe
contributia programelor si proiectelor la provocarile legate de clima).

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu au un potential impact negativ semnificativ asupra mediului prin
natura lor.

Principalele grupuri-tinta — articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iii) din RDC:

e MIPE — structuri orizontale

e AM POAT, AM/OI Sanatate, AM/OI Dezvoltare Durabila, AM/OI Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
e Curtea de Conturi - Autoritatea de Audit

e Ministerul Finantelor - structuri implicate in procesul de gestionare si control

e ADIITI

e Beneficiari si potentiali beneficiari
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2.2.1.2. Indicatori
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (i1) din RDC

Tabelul 2: Indicatori de realizare

Fond | Categoria de regiune | ID Indicator Unitate de masurd | Obiectiv de etapa (2024) | Tinta (2029)
FSE+ | Mai dezvoltate PSI2 |Proiecte a caror evaluare/ monitorizare/control a fost asigurata Nr. 29,80 417,20
FSE+ | Mai dezvoltate PSI3 | Structuri de coordonare/gestionare/control sprijinite Nr. 1,43 1,79
FSE+ | Mai dezvoltate PSI4 | Progresul implementarii planului de evaluare a programului (programelor) % 0,00 8,94
FSE+ | Mai dezvoltate PSI5 | Progresul implementarii Roadmap national % 1,19 8,94
FSE+ | Mai dezvoltate PSI6 | Progresul implementarii actiunilor de comunicare ale programului (programelor) % 1,19 8,94
FSE+ | Mai putin dezvoltate |PSI2 |Proiecte a caror evaluare/ monitorizare/control a fost asigurata Nr. 220,20 3.082,80
FSE+ |Mai putin dezvoltate |PSI3 | Structuri de coordonare/gestionare/control sprijinite Nr. 10,57 13,21
FSE+ | Mai putin dezvoltate |PSI4 | Progresul implementarii planului de evaluare a programului (programelor) % 0,00 66,06
FSE+ | Mai putin dezvoltate |PSIS | Progresul implementarii Roadmap national % 8,81 66,06
FSE+ | Mai putin dezvoltate |PSI6 | Progresul implementarii actiunilor de comunicare ale programului (programelor) % 8,81 66,06
2.2.1.3. Defalcare orientativa a resurselor programate (UE), per tip de interventie
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctul (iv) din RDC
Tabelul 4: Dimensiunea 1 — Domeniu de interventie

Prioritate | Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)

2 FSE+ |Mai dezvoltate 179. Informare si comunicare 1.241.236,00
2 FSE+ |Mai dezvoltate 180. Pregatire, implementare, monitorizare si control 9.675.895,00
2 FSE+ |Mai dezvoltate 181. Evaluare si studii, culegere de date 924.623,00
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2 FSE+ |Mai dezvoltate 182. Consolidarea capacitatii autoritatilor din statele membre, beneficiarilor si partenerilor relevanti 12.393.827,00
2 FSE+ |Mai putin dezvoltate 179. Informare si comunicare 9.171.818,00
2 FSE+ |Mai putin dezvoltate 180. Pregatire, implementare, monitorizare gi control 71.497.724,00
2 FSE+ |Mai putin dezvoltate 181. Evaluare si studii, culegere de date 6.832.278,00
2 FSE+ |Mai putin dezvoltate 182. Consolidarea capacitatii autoritatilor din statele membre, beneficiarilor si partenerilor relevanti 91.581.229,00
2 Total 203.318.630,00

Tabelul 7: Dimensiunea 6 — Teme secundare in cadrul FSE+

Prioritate Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)
2 FSE+ Mai dezvoltate 09. Nu se aplica 60.588.954,00
2 FSE+ Mai putin dezvoltate 09. Nu se aplica 325.605.544,00
2 Total 386.194.498,00

Tabelul 8: Dimensiunea 7 — Dimensiunea egalitdtii de gen in cadrul FSE+*, FEDR, Fondul de coeziune si FTJ

Prioritate Fond Categoria de regiune Cod Cuantum (EUR)
2 FSE+ Mai dezvoltate 03. Neutralitatea de gen 24.235.581,00
2 FSE+ Mai putin dezvoltate 03. Neutralitatea de gen 179.083.049,00
2 Total 203.318.630,00

* In principiu, 40 % pentru FSE+ contribuie la monitorizarea dimensiunii de gen. 100 % se aplici atunci cand statul membru opteaza pentru utilizarea articolului 6 din FSE+.
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3. Planul de finantare
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (g) punctele (i)-(iii), articolul 112 alineatele (1), (2) si (3) si articolele 14 si 26 din RDC

3.1. Transferuri si contributii (1)

Referinta: articolele 14, 26 si 27 din RDC

[] contributia la InvestEU

Modificare de program asociata cu [] transfer catre instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte

[] transfer intre FEDR, FSE+, Fondul de coeziune sau catre un alt fond sau catre alte fonduri

(1) Se aplica numai modificarilor de programe in conformitate cu articolele 14 si 26, cu exceptia transferurilor complementare catre FTJ in conformitate cu
articolul 27 din RDC. Transferurile nu afecteaza defalcarea pe ani a creditelor financiare la nivelul CFM pentru statul membru.

Tabelul 15A: Contributii la InvestEU* (defalcare pe ani)

Contributie din partea Contributie la Defalcare pe an
Fond Categoria de regiune Componenta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
InvestEU

* Pentru fiecare noud cerere de contributie, se vor stabili, printr-o modificare de program, cuantumurile totale pentru fiecare an, per fond si per categorie de regiuni.

Tabelul 15B: Contributii la InvestEU* (rezumat)

Fond Categoria de regiune Infrastructura sustenabila (a) Inovare si digitalizare (b) IMM (c) Investitii sociale si competente (d) Total (e)=(a)+(b)+(c)+(d)

Total

* Cuantumuri cumulate pentru toate contributiile efectuate prin modificari de program pe parcursul perioadei de programare. La fiecare noua cerere de contributie se vor stabili, printr-o
modificare de program, cuantumurile totale pentru fiecare an, pe fonduri si per categorie de regiuni.
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Justificare, luand 1n considerare modul in care aceste cuantumuri contribuie la realizarea obiectivelor de politica selectate in cadrul programului n
conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul InvestEU

Tabelul 16A: Transferuri cétre instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte (defalcare pe ani)

Transferuri de la Transferuri catre Defalcare pe an

Fond Categoria de regiune Instrumentul 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Tabelul 16B: Transferuri catre instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte* (rezumat)

Fond Categoria de regiune Total

Total

* Cuantumuri cumulate pentru toate transferurile prin modificéri de program pe parcursul perioadei de programare. La fiecare noud cerere de transfer se vor stabili, printr-o modificare de
program, cuantumurile totale transferate pentru fiecare an, per fond si per categorie de regiuni.

Transferuri catre instrumente care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte — Justificare

Tabelul 17A: Transferuri intre FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune sau cétre alt fond sau alte fonduri* (defalcare pe ani)

Transferuri de la Transferuri catre Defalcare pe an

Fond Categoria de regiune Fond Categoria de regiune 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

* Transfer catre alte programe. Transferurile intre FEDR si FSE+ se pot face numai in cadrul aceleiasi categorii de regiuni.
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Tabelul 17B: Transferuri intre FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune sau catre alt fond sau alte fonduri (rezumat)

FEDR FSE+

FC FEAMPA FAMI FSI IMFV Total
Mai dezvoltate De tranzitie Mai putin dezvoltate Mai dezvoltate De tranzitie Mai putin dezvoltate

Total

* Cuantumuri cumulate pentru toate transferurile prin modificari de program pe parcursul perioadei de programare. La fiecare noua cerere de transfer se vor stabili, printr-o modificare de program, cuantumurile totale transferate pentru
fiecare an, per fond si per categorie de regiuni.

Transferuri Intre fonduri cu gestiune partajata, inclusiv intre fonduri ale politicii de coeziune — Justificare

3.2. FTJ: alocare 1n program si transferuri (1)

3.3. Transferuri Intre categorii de regiuni, rezultate in urma evaluarii la jumatatea perioadei

Tabelul 19A: Transferuri intre categorii de regiuni rezultdnd din evaluarea la jumatatea perioadei in cadrul programului (defalcare pe ani)

Transferuri de la Transferuri catre Defalcare pe an

Categoria de regiune* Categoria de regiune* 2025 2026 2027 Total

* Se aplica doar pentru FEDR si FSE+

Tabelul 19B: Transferuri intre categorii de regiuni rezultand din evaluarea la jumatatea perioadei, catre alte programe (defalcare pe ani)

Transferuri de la Transferuri catre Defalcare pe an

Categoria de regiune* Categoria de regiune* 2025 2026 2027 Total

* Se aplica doar pentru FEDR si FSE+
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3.4. Transferuri inapoi (1)

Tabelul 20A: Transferuri inapoi (defalcare pe ani)

Transferuri de la

Transferuri catre

Defalcare pe an

InvestEU sau alt instrument al
Uniunii

Fond

Categoria de regiune

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Total

(1) Se aplica doar modificarilor de program pentru resursele transferate inapoi de la alte instrumente ale Uniunii, inclusiv elemente ale FAMI, FSI si IMFV, in cadrul gestiunii directe sau indirecte, sau din InvestEU.

Tabelul 20B: Transferuri inapoi* (rezumat)

Dela

Citre

FEDR

FSE+

InvestEU/Instrument

Mai dezvoltate

Tranzitie

Dezvoltat

Mai dezvoltate

Tranzitie

Dezvoltat

Fondul de coeziune

* Cuantumuri cumulate pentru toate transferurile prin modificari de program pe parcursul perioadei de programare. La fiecare noua cerere de transfer se vor stabili, printr-o modificare de program, cuantumurile totale transferate pentru
fiecare an, per fond si per categorie de regiuni.
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3.5. Credite financiare pe an
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (g) punctul (i) din RDC si articolele 3, 4 si 7 din Regulamentul FTJ

Tabelul 10: Credite financiare pe an

2026

2027

Fond Categoria de regiune 2021 2022 2023 2024 2025 Credit financiar Credit financiar Total
- Cuantumul de < Cuantumul de
fara cuantumul de fexibilitate fara cuantumul de fexibilitate

flexibilitate X flexibilitate x
FEDR* Mai dezvoltate 0,00 4.757.541,00 4.983.112,00 5.218.031,00 5.460.928,00 2.403.092,00 2.403.091,00 2.535.590,00 2.535.589,00 30.296.974,00
FEDR* Mai putin dezvoltate 0,00 34.822.322,00 36.602.360,00 38.457.585,00 40.376.757,00 17.878.994,00 17.878.994,00 18.927.629,00 18.927.628,00 223.872.269,00
Total FEDR 0,00 39.579.863,00 41.585.472,00 43.675.616,00 45.837.685,00 20.282.086,00 20.282.085,00 21.463.219,00 21.463.217,00 254.169.243,00
FSE~+* Mai dezvoltate 0,00 3.805.719,00 3.986.161,00 4.174.081,00 4.368.382,00 1.922.315,00 1.922.314,00 2.028.305,00 2.028.304,00 24.235.581,00
FSE-+* Mai putin dezvoltate 0,00 27.855.560,00 29.279.474,00 30.763.532,00 32.298.742,00 14.302.016,00 14.302.016,00 15.140.855,00 15.140.854,00 179.083.049,00
Total FSE+ 0,00 31.661.279,00 33.265.635,00 34.937.613,00 36.667.124,00 16.224.331,00 16.224.330,00 17.169.160,00 17.169.158,00 203.318.630,00
Total 0,00 71.241.142,00 74.851.107,00 78.613.229,00 82.504.809,00 36.506.417,00 36.506.415,00 38.632.379,00 38.632.375,00 457.487.873,00

* Cuantumuri dupa transferul complementar la FTJ.
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3.6. Total credite financiare per fond si per cofinantare nationald

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (g) punctul (i), articolul 22 alineatul (6) si articolul 36 din RDC

Pentru programele din cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica in cazul in care in acordul de parteneriat s-a optat
pentru asistenta tehnica in temeiul articolului 36 alineatul (4) din RDC.

Tabelul 11: Total credite financiare per fond si per cofinantare nationala

Numarul obiectivului
de politica

Baza de calcul pentru

Categoria de

Contributia Uniunii

Defalcarea contributiei Uniunii

Contributia nationala

Defalcarea orientativa a contributiei nationale

Rata de cofinantare

tehnici de flexibilitate (g) flexibilitate (h)

TA36(4) 1 Public FEDR Mai dezvoltate 30.296.974,00 25.358.294,00 4.938.680,00 45.445.461,00 45.445.461,00 75.742.435,00 40,0000000000%
TA36(4) 1 Public FEDR Mai putin dezvoltate 223.872.269,00 187.065.647,00 36.806.622,00 273.621.662,00 273.621.662,00 497.493.931,00 45,0000000101%
TA36(4) 2 Public FSE+ Mai dezvoltate 24.235.581,00 20.284.963,00 3.950.618,00 36.353.373,00 36.353.373,00 60.588.954,00 39,9999990097%
TA36(4) 2 Public FSE+ Mai putin dezvoltate 179.083.049,00 149.640.179,00 29.442.870,00 146.522.495,00 146.522.495,00 325.605.544,00 54,9999999386%
Total FEDR Mai dezvoltate 30.296.974,00 25.358.294,00 4.938.680,00 45.445.461,00 45.445.461,00 75.742.435,00 40,0000000000%
Total FEDR Mai putin dezvoltate 223.872.269,00 187.065.647,00 36.806.622,00 273.621.662,00 273.621.662,00 497.493.931,00 45,0000000101%
Total FSE+ Mai dezvoltate 24.235.581,00 20.284.963,00 3.950.618,00 36.353.373,00 36.353.373,00 60.588.954,00 39,9999990097%
Total FSE+ Mai putin dezvoltate 179.083.049,00 149.640.179,00 29.442.870,00 146.522.495,00 146.522.495,00 325.605.544,00 54,9999999386%
Total general 457.487.873,00 382.349.083,00 75.138.790,00 501.942.991,00 501.942.991,00 959.430.864,00 47,6832557890%

* Pentru FEDR: mai putin dezvoltate, de tranzitie, mai dezvoltate si, dupa caz, alocare speciala pentru regiuni ultraperiferice si regiuni nordice slab populate. Pentru FSE+: mai putin dezvoltate, de tranzitie, mai dezvoltate si, dupa caz, alocarea suplimentara pentru regiuni ultraperiferice. Pentru Fondul de coeziune:
nu se aplica. Pentru asistenta tehnica, aplicarea categoriilor de regiuni depinde de selectarea unui fond.

*#* Indicati totalul resurselor FTJ, inclusiv sprijinul complementar transferat de la FEDR si FSE+. Tabelul nu include cuantumurile in conformitate cu articolul 7 din FTJ. In cazul asistentei tehnice finantate din FTJ, resursele FTJ se impart in resursele aferente articolelor 3 si 4 din Regulamentul FTJ. Pentru
articolul 4 din Regulamentul FTJ nu existd cuantum de flexibilitate.
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4. Conditii favorizante
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (i) din RDC

Tabelul 12: Conditii favorizante

Indeplinire & .
Conditie a conditiei Indeplinire
N Fond | Obiectiv specific o Criterii a Trimitere la documentele relevante Justificare
favorizanta favorizant oo
e criteriilor
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5. Autoritati responsabile de program

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (k) si articolele 71 si 84 din RDC

Tabelul 13: Autoritatile responsabile cu programele

Persoana de

Autoritati responsabile de program Numele institutiei contact Pozitie E-mail
Autoritatea de management Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene Mihaela Director mihaela.saragea@mfe.gov.ro
Saragea general

Autoritatea de audit Autoritatea de Audit (organism independent pe Lucian Dan Presedinte autoritateadeaudit@rcc.ro
langa Curtea de Conturi a Romaniei) Vladescu

Organismul care primeste plati din partea Comisiei Ministerul Finantelor - Autoritatea de Certificare si | Lucia Craciun | Director lucia.craciun@mfinante.gov.ro
Plata general

Functia Contabilitate in cazul in care aceasta functie este acordata Ministerul Finantelor - Autoritatea de Certificare si | Lucia Craciun | Director lucia.craciun@mfinante.gov.ro

unui alt organism decét autoritatea de management Plata General

Repartizarea cuantumurilor rambursate pentru asistenta tehnica in temeiul articolului 36 alineatul (5) din RDC, in cazul in care sunt identificate mai multe

organisme care sd primeasca plati din partea Comisiei

Referinta: articolul 22 alineatul (3) din RDC

Tabelul 13A: Proportia din procentajele prevazute la articolul 36 alineatul (5) litera (b) din RDC care ar urma sa fie rambursatd organismelor care primesc
plati din partea Comisiei in cazul asistentei tehnice in temeiul articolului 36 alineatul (5) din RDC (in puncte procentuale)
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6. Parteneriat
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (h) din RDC

Asigurarea parteneriatului in procesul de programare si gestionare a fondurilor reprezinta o preconditie
pentru elaborarea unor documente de programare solide, bazate pe prioritatile stabilite la nivel european,
national si regional, in vederea punerii n practicd a unor politici economice, sociale si teritoriale realiste,
eficiente, eficace si cu impact pozitiv in viata cetatenilor si in reducerea diferentelor de dezvoltare la
nivelul UE.

In acord cu prevederile art. 8 CPR, Romania si-a indeplinit obligatia de a organiza si implementa
principiul parteneriatului cu implicarea partenerilor relevanti, in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 240/2014 privind Codul european de conduita referitor la parteneriat.

Astfel, pentru derularea unor procese de consultare eficiente si participative, pe baza Regulamentului nr.
240/2014, a fost elaborat Codul National de Conduita privind Parteneriatul pentru Fondurile Europene
aferente Politicii de Coeziune. Acest document stabileste o serie de norme, principii si reguli de baza care
ghideaza functionarea structurilor parteneriale cu rol consultativ in procesul de programare si gestionare a
fondurilor, cu impact predilect asupra cadrului de programare 2021-2027. Documentul a fost utilizat in
organizarea parteneriatului si diseminat in rindul membrilor structurilor parteneriale cu rol consultativ in
procesul de programare prin comunicare directd, in cadrul reuniunilor parteneriale, prin intermediul postei
electronice, precum si prin afisare pe site-ul MIPE (http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/07/6588501da9¢75a7d8003d010af3b03fd.pdf).

Preocuparile pentru asigurarea parteneriatului au inceput in mai 2019, odata cu constituirea a 5 grupuri
parteneriale aferente celor 5 Obiective de Politica (OP) 2021-2027. In noiembrie 2019 au fost organizate
reuniuni ale acestor grupuri in care a fost prezentata si dezbatuta logica interventiei pe fiecare dintre cele 5
OP. Documentele au fost publicate pe site-ul MIPE, la sectiunea Perioada de Programare 2021-2027,
astfel incat sa se asigure transparenta dezbaterilor si posibilitatea de consultare cat mai larga a tuturor
partilor interesate (http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/).

In 28.11.2019, MIPE a organizat un eveniment de consultare de amploare la care au participat
reprezentanti ai mediului de afaceri, societatii civile, autoritatilor publice centrale si locale, beneficiari de
fonduri europene. Cu acest prilej au fost prezentate stadiul negocierilor documentelor programatice, logica
interventiei pe fiecare OP si arhitectura viitoarelor programe, precum si mecanismul de consultare
parteneriala.

Odata cu stabilirea arhitecturii documentelor programatice si a cadrului institutional de gestionare a
fondurilor UE 2021-2027, incepand cu martie 2020 s-a trecut la etapa de constituire a cadrului partenerial
la nivel de PO si a Comitetului pentru Coordonarea si Managementul AP (CCMAP). Astfel, in perioada
20.05 — 05.06.2020, MIPE a derulat Apelul National privind participarea in cadrul procesului de
consultare parteneriala pentru elaborarea documentelor programatice 2021-2027
(http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/).

Selectia partenerilor s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului National de Conduita, principiile
de baza privind identificarea partenerilor relevanti fiind: reprezentativitatea, echilibrul intereselor,
implicarea activa, responsabilitatea si regularitatea participarii. De asemenea, prin metodologia de selectie
a partenerilor, au fost stabilite criterii specifice procesului de programare a fondurilor, precum: relevanta
obiectului de activitate pentru domeniile de interventie ale fondurilor, recunoasterea organizatiei la nivel
national, nivelul de specializare, experienta anterioara, performanta, capacitatea de reprezentare,
capacitatea de planificare strategica, integritatea, sustinerea politicilor privind principiile orizontale ale
UE. Totodata, metodologia contine formulare de candidatura care au fost completate de cétre cei care
doreau sd devind membri in structurile parteneriale, precum si grile de evaluare pe baza carora s-a facut
selectia candidatilor. In plus, comisiile de selectie a candidaturilor si de solutionare a contestatiilor au fost
aprobate prin ordin de ministru.

Urmare apelului public, au fost inregistrate 230 de candidaturi, reprezentand 735 de solicitari de
participare la structurile parteneriale, atat din mediul social (asociatii, fundatii, sindicate, patronate,
organizatii si forme asociative), cat si din mediul economic (societdti pe actiuni, societati cu raspundere
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limitatd).
Procesul de selectie a partenerilor s-a finalizat in 20.07.2020, listele finale cu organizatiile/entitatile

selectate n cadrul structurilor parteneriale pentru elaborarea programelor si AP 2021-2027 fiind publicate
pe site-ul MIPE (https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/).

Totodata, pentru asigurarea unei consultari tematice la nivel orizontal, cu cele mai relevante categorii de
beneficiari ai fondurilor UE, urmare adoptarii Memorandumului cu tema: Rezultatele celei de a 5-a runde
de negocieri informale intre autoritatile romane si Comisia Europeana privind documentele nationale de
programare a finantarilor din fonduri europene 2021-2027, au fost constituite, prin Decizii ale Primului
Ministru, 3 Comitete Consultative dedicate parteneriatului cu: mediul de afaceri, societatea civild si
autoritatile locale.

In 31.07.2020, au fost publicate in consultare publica propunerile documentelor programatice 2021-2027
in vederea transmiterii de comentarii/observatii/propuneri (adresa de e-mail dedicata
parteneriat.programare(@mfe.gov.ro).

De asemenea, n perioada 18-27.08.2020 s-au derulat consultari publice la nivelul tuturor structurilor
parteneriale constituite, la care au participat 945 de reprezentanti ai institutiilor publice, societdtii civile,
mediului academic si economic.

In septembrie 2020 au fost convocate si Comitetele Consultative tematice privind mediul de afaceri si
societatea civila si au fost prezentate documentele programatice, prilej cu care au fost primite o serie de
comentarii si propuneri care au fost atent analizate si avute in vedere la elaborarea primei iteratii a
programelor si AP 2021-2027. Scopul principal al acestor evenimente a fost de a prezenta interventiile
planificate in cadrul tuturor programelor, de a aduce eventuale clarificari partenerilor interesati si de a
colecta un numar cat mai mare de propuneri din partea acestora in vederea imbunatatirii documentelor.

Structura parteneriala POAT - identificare si consultare parteneri

Pregatirea POAT a fost coordonatd de MIPE, cu respectarea si aplicarea principiului parteneriatului si a
presupus o cooperare stransa cu autoritatile publice responsabile de politicile domeniului finantat prin
program, precum si cu alte pirti interesate vizate de actiunile finantabile prin acest program. in plus, prin
ordin MIPE a fost stabilitd componenta grupului de lucru pentru elaborarea POAT (GL POAT).

Este important de precizat ca ponderea partenerilor socio-economici in cadrul structurii parteneriale
POAT este de aproximativ 2/3 din totalul membrilor, expertiza acestora asigurand abordarea nevoilor
economice si sociale reale la nivel national.

Procesul de elaborare a programelor si programarea

O prima varianta a POAT a fost publicata pe site-ul MIPE spre consultare in iulie 2020, cea de-a doua
iteratie fiind supusa dezbaterii publice in noiembrie 2021. Acest proces extins de consultare a generat o
valoare adaugata in procesul de elaborare a POAT, principalele categorii de sugestii ale partenerilor fiind:
lectii invatate, interventii/nevoi relevante ce ar putea fi finatate din POAT, propuneri de imbunatatire a
modalitatii de implementare, monitorizare si evaluare in perioada de programare 2021-2027.

In vederea asiguririi unui proces extensiv de consultare, dar si cu un nivel ridicat de reprezentativitate, a
fost necesara identificarea unor actori potentiali reprezentativi pentru POAT. Acestia au fost selectati din
organizatiile implicate in implementarea POAT 2014-2020, precum si din cele potential beneficiare in
perioada post-2020: Autoritdtile de Management, Organismele Intermediare, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, directiile de specialitate din cadrul MIPE (Comunicare, SMIS, Programare,
Evaluare, Coordonare, Cooperare Europeand), Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit, Autoritatea de
Certificare si Plata, asociatii ale autoritdtilor publice locale etc. Aceste structuri au fost consultate cu
privire la nevoile de AT estimate pentru perioada de programare 2021-2027, atat in cadrul unor reuniuni
de lucru (online si offline), cat si cu ajutorul unor chestionare, in vederea culegerii de informatii calitative
si cat mai apropiate de necesitatile reale de AT 2021-2027. Astfel, structurile din sistemul de coordonare
si control al fondurilor si gestionare a programelor pentru care POAT va asigura AT (PODD, POCIDIF,
POS si POAT) au transmis GL POAT atat necesitatile de AT 2021-2027, cat si estimarile privind
necesarul de fonduri pentru sustinerea acestora.

In plus, au fost organizate sedinte de lucru mixte de coordonare intre GL POAT si structura responsabila

RO 34 RO




de coordonarea procesului de programare, precum si reuniuni de lucru cu reprezentantii directiilor de
specialitate MIPE, cu scopul unui schimb periodic de materiale informative privind stadiul procesului de
programare.

O atentie deosebita s-a acordat evitarii posibilelor suprapuneri, acoperirii tuturor necesitatilor estimate de
AT 2021-2027, asigurarii rezolvarii problemelor determinate de implementarea si gestionarea AT, precum
si stabilirii de linii directoare comune privind AT in contextul schimbdrilor intervenite in sistemul de
coordonare, gestionare si control al fondurilor. Toate actiunile derulate au avut drept scop imbunatatirea
POAT, tinand cont si de lectiile invatate din perioadele anterioare de programare.

Procesul de implementare, monitorizare si evaluare a programului

In procesul de monitorizare, un rol esential il va avea Comitetul de Monitorizare (CM), iar in cel de
evaluare, Comitetul de Coordonare a Evaluarii (CCE), structuri parteneriale pentru care POAT a asigurat
sprijin pentru functionare si organizare si In perioada 2014-2020.

Referitor la monitorizare, in cadrul sedintelor CM POAT se va acorda o atentie deosebitd monitorizarii
implementarii si a principalelor blocaje intampinate. Se va urmari implicarea partenerilor in discutii
privind calendarul apelurilor de finantare, criteriile de selectie, prioritizarea actiunilor de implementare a
masurilor de consolidare a capacitatii administrative etc. Aceasta abordare va spori relevanta masurilor
prevazute si va facilita atat prevenirea unor blocaje, cat si implementarea rapidd a unor masuri corective
daca va fi cazul.

Referitor la evaluarea programului, membrii CCE vor fi implicati in elaborarea temelor de evaluare si
validarea utilitdtii metodelor de evaluare care vor fi incluse in caietele de sarcini. Se va avea in vedere si
utilizarea de evaluari ad-hoc care vor facilita o mai buna intelegere a perspectivelor de indeplinire a
obiectivelor, o evaluare calitativa a implementarii si o investigare rapida a diferitelor probleme care ar
putea aparea, cu identificarea masurilor corective.

Se va avea in vedere Intdrirea capacitatii partenerilor prin instruire, schimb de bune practici si/sau
schimburi de experitnta de tipul “peer to peer”.
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7. Comunicare si vizibilitate
Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (j) din RDC

Vizibilitatea Politicii de Coeziune raméane o prioritate majora, principalul obiectiv fiind informarea
imediata, corecta si transparenta a factorilor relevanti privind finantarea nerambursabila si impactul
pozitiv al investitiilor programelor 2021-2027.

Conform art. 46(b)RDC, un portal unic pentru fondurile europene va oferi acces la toate programele din
Romania, incluzand obiective, activitati, oportunitati de finantare, rezultate, reflectand prevederile art.49
RDC. POAT va dispune de o sectiune dedicata, disponibila in max. 6 luni de la aprobare.

Activitdtile de comunicare POAT, inclusiv elaborarea planului de comunicare, se vor implementa prin
contributia responsabilului cu comunicarea (conform art. 48RDC), in corelare cu documentele strategice
propuse de MIPE si in colaborare cu coordonatorul national. Responsabilul la nivel de program este parte
in reteaua nationald a responsabililor cu comunicarea si reprezintd POAT in cadrul INFORM EU.

Abordarea comunicarii
Obiective generale

e Promovarea rolului si contributiei POAT la asigurarea unui proces de implementare eficienta si
eficace a fondurilor in Roméania

e Asigurarea transparentei privind obiectivele POAT, oportunitétile de finantare si rezultatele
obtinute

e Sprijinirea potentialilor beneficiari POAT cu informatii utile in elaborarea si implementarea
proiectelor

Obiective specifice
e C(Cresterea notorietatii POAT asupra finantarii acordate si a rezultatelor obtinute
¢ Informarea publicului tinta cu privire la apeluri, lansari de proiecte, stadiul implementarii POAT
e Explicarea regulilor si a mecanismului de acordare a finantarilor

Dat fiind rolul POAT de a asigura o mai buna implementare a Politicii de Coeziune in Romania, in
procesele care asigura schimbul de informatii vor fi implicate autoritati ale administratiei publice
responsabile, societatea civila, sindicate, asociatii, mediul de afaceri (ex. elaborare calendar apeluri,
discutare aspecte de reforma a ghidurilor - masuri/actiuni eligibile), potentiali beneficiari (ex. dezbateri
publice ).

Grupuri tinta
e potentiali beneficiari si beneficiari POAT

e multiplicatori de informatie (mass-media, reprezentanta CE, parteneri relevanti din societatea
civila, sindicate, asociatii, mediul academic, comunitati online relevante etc.)

e public larg
Canale de comunicare
e portalul unic conform art. 46 (b) RDC si site-ul institutional mfe.gov.ro
e media traditionalad — conferinte, comunicate de presa, infotrip-uri, vizite la proiecte de succes
e social media - continut prompt, atractiv, bazat pe grafica si imagine

e structura de comunicare a MIPE care raspunde la solicitarile publicului, prin biroul de presa si
helpdesk

e evenimente $i seminarii

e materiale de informare/promovare, publicatii digitale, folosirea noilor tehnologii in procesele de
comunicare
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e campanii de promovare care sa asigure un mix de instrumente de comunicare pentru o mai buna
vizibilitate
e reteaua nationala a responsabililor cu comunicarea va face schimb permanent de informatii privind

activitatile de vizibilitate, transparentd si comunicare, pentru o abordare comund, schimb de know-
how, acces unitar si prompt la informatii relevante si promovarea reciproca a actiunilor relevante

Pentru ca publicul POAT este in principal format din institutii si autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, iar interventiile POAT presupun AT (instruiri, formari, evenimente, conferinte etc.), va
fi utilizatd in principal platforma Facebook, utilizata preponderent de beneficiarii POAT 2014-2020 (ex.
ANFP, ADR, AM POIM), fara excluderea altor retele sociale, precum

Y outube/Linkedin/Twitter/Instagram ( vor fi utilizate punctual, in functie de nevoi/oportunitati/preferinte
nationale Tn materie de comunicare online).

Buget

Bugetul previzionat in POAT pentru activitatile de comunicare dedicate este de aprox. 0,30 mil. euro, o
detaliere urmand a fi prezentatd in planul de comunicare POAT. De asemenea, pentru sustinerea
activitatilor de comunicare orizontald pentru Politica de Coeziune, 1n cadrul Prioritatii 2 POAT este
previzut un buget de aprox. 6 mil. euro. In plus fati de comunicarea specifici POAT si cea orizontal,
dedicata Politicii de Coeziune, POAT va asigura, in cadrul Prioritatii 2, si finantarea necesara sustinerii
activitatilor de comunicare specifice POS, PODD si POCIDIF.

Monitorizare si evaluare

La nivelul POAT s-a stabilit indicatorul ,,Progresul implementarii actiunilor de comunicare ale
programului (programelor)”, avand tinta 10% (2024) si 75% (2029), alti indicatori specifici acestor
activitati se vor regasi fie in Strategia de Comunicare, fie la nivelul proiectelor ce vor sprijini actiunile de
comunicare si vizibilitate orizontale privind fondurile care vizeaza publicul larg si stakeholderii, precum si
cele dedicate potentialilor beneficiari si beneficiarilor programelor sprijinite (POAT, POS, PODD si
POCIDIF).

Procesul de comunicare POAT va fi monitorizat prin planurile anuale de actiuni.

Conform art. 47, 49 s1 50 RDC, MIPE va elabora un ghid de identitate vizuald, aplicabil la nivel national,
care va contine elementele vizuale obligatorii pentru materialele de comunicare si publicitate pentru toate
operatiunile cofinantate in cadrul programelor 2021-2027.
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8. Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a finantérilor nelegate de costuri

Referinta: articolele 94 si 95 din RDC

Tabelul 14: Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a finantarilor nelegate de

costuri

Se intentioneaza utilizarea articolelor 94 si 95 din RDC Da|Nu
De la adoptare, programul va face uz de rambursarea contributiei Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor OIX
forfetare si a ratelor forfetare in cadrul prioritatilor, in conformitate cu articolul 94 din RDC
De la adoptare, programul va face uz de rambursarea contributiei Uniunii pe baza finantarilor nelegate de costuri, in X
conformitate cu articolul 95 din RDC
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Apendicele 1: Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare sau a ratelor forfetare

A. Rezumatul principalelor elemente

Prioritate

Fond

Obiectiv specific

Categoria de regiune

Proportia estimata din

alocarea financiara totald in
cadrul prioritatii, careia i se
va aplica OCS, in %

Tipul (tipurile) de operatiune vizata

(vizate)

Indicatorul care determina

rambursarea

Cod(1)

Descriere

Cod(2)

Descriere

Unitatea de masurd a

indicatorului care determina

rambursarea

Tip de OCS
(baremul standard
pentru costurile
unitare, sumele
forfetare sau
ratele forfetare)

Cuantumul (in EUR)
sau procentul (in
cazul ratelor forfetare)
ocCs

(1) Acesta se refera la codul pentru dimensiunea privind domeniul de interventie din tabelul 1 al anexei I la RDC si al anexei IV la Regulamentul FEAMPA.

(2) Acesta se refera la codul unui indicator comun, daca este cazul.
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Apendicele 1: Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare sau a ratelor forfetare

B. Detalii pe tip de operatiune

C. Calculul baremului standard pentru costurile unitare, sumele forfetare sau ratele forfetare

1. Sursa datelor utilizate la calculul baremului standard pentru costurile unitare, sumele forfetare sau ratele forfetare (cine a produs, colectat si inregistrat
datele; unde sunt stocate datele; datele-limita; validare etc.)

2. Va rugam sa precizati motivele pentru care metoda propusa si calculul aferent In temeiul articolului 94 alineatul (2) din RDC sunt relevante pentru tipul de
operatiune.

3. Precizati cum au fost efectuate calculele, inclusiv, in special, ipotezele formulate in ceea ce priveste calitatea sau cantitatile. Dupa caz, trebuie utilizate date
statistice si criterii de referinta si, daca se solicita acest lucru, acestea trebuie furnizate Intr-un format utilizabil de catre Comisie.

4. Va rugam sa explicati cum v-ati asigurat ca doar cheltuielile eligibile au fost incluse in calculul baremului standard pentru costul unitar, suma forfetard sau
rata forfetara.

5. Evaluarea de cétre autoritatea sau autoritatile de audit a metodologiei de calcul si a cuantumurilor, precum si a masurilor de asigurare a verificarii, calitatii,
colectarii si stocarii datelor.
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Apendicele 2: Contributia Uniunii bazatd pe finantari nelegate de costuri

A. Rezumatul principalelor elemente

Tipul (tipurile) de operatiune vizat

. izat
Categoria de Cuantumul acoperit de (vizate)
Prioritate Fond Obiectiv specific & finantarea nelegata de
regiune N
costurl .
Cod (1) Descriere

Conditiile care trebuie
indeplinite/rezultatele care
trebuie obtinute ce
determina rambursarea de
cétre Comisie

Indicator

Cod (2)

Descriere

Unitatea de masura pentru
conditiile care trebuie
indeplinite/rezultatele care
trebuie obtinute ce
determina rambursarea de
catre Comisie

Tipul de metoda de rambursare
preconizat care este utilizat pentru
rambursarea beneficiarului
(beneficiarilor)

(1) Acesta se refera la codul pentru dimensiunea privind domeniul de interventie din tabelul 1 al anexei I la RDC si al anexei IV la Regulamentul FEAMPA.

(2) Acesta se refera la codul unui indicator comun, daca este cazul.
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B. Detalii pe tip de operatiune
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Apendicele 3: Lista operatiunilor de importanta strategica planificate insotita de un calendar

articolul 22 alineatul (3) din RDC

Nu se aplica
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