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1. Introducere

1.1. Cadru general

Eficienta energetica constituie centrul tuturor strategiilor internationale
destinate dezvoltarii inteligente si durabile si in acelasi timp o tranzitie catre o
economie eficienta.

Conform raportului Agentiei Internationala de Energie, consumul global de
energie va creste pand in anul 2035 cu 50%, de la 505 cvadrilioane Btu in 2008 la
619 cvadrilioane Btu in 2020 si la 770 in 2035 (Figura 1).
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Figura 1 — Consumul global de energie, 1990-2035 (cvadrilioane Btu)

Pentru a evita consecintele devastatoare ale schimbarilor climatice, la summit-ul din
Hokkaido Toyako, Japonia in 2008, liderii G8 si-au asumat o reducere cu 50% a
emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2050. Atingerea acestui obiectiv se
poate realiza prin actiuni de schimbare a tehnologiilor de producere a energiei,
distributie si consum in toate sectoarele economice.

In acest sens Comisia Europeand a subliniat necesitatea suplimentrii finant3rii
proiectelor care au ca obiectiv accesul durabil la energie, diversificarea furnizarii
energiei, modernizarea infrastructurii si promovarea imbunatatirii eficientei
energetice.

Eficienta energetica este un element fundamental pentru un viitor energetic durabil.
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In acelasi timp, din punct de vedere al mediului, beneficiile unei energii eficiente pot
fi cuantificate inclusiv prin reducerea emisiilor si utilizarea limitata a resurselor.
Directiva nr. 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali, care a
devenit obligatorie pentru Romania din anul 2008, prevede ca statele membre UE se
angajeaza sa realizeze reducerea consumului de energie finala cu cel putin 9% intr-o
perioada de noua ani (2008-2016) comparativ cu media consumului din ultimii cinci
ani pentru care exista date disponibile (2001-2005).

In acest sens, Romania si-a asumat urmdtoarele masuri in domeniul eficientei
energetice:

a) utilizarea instrumentelor financiare pentru economii de energie, inclusiv
contractele de performanta energetica care prevad furnizarea de economii de energie
masurabile;

b) achizitionarea de echipamente si tehnologii tinand seama cu prioritate de
specificatiile privind eficienta energetica;

c) accelerarea procesului de executare a auditurilor energetice riguroase la
consumatorii industriali, la cladirile publice si rezidentiale, audituri certificate de
organismele abilitate, urmate de masuri de reducere a consumurilor energetice.
Potentialul national de economisire a energiei, respectiv de reducere a pierderilor
energetice la nivelul Polului de Crestere Constanta, este apreciat la 27 — 35 % din
resursele energetice primare (industrie 20 - 25%, cladiri 40 — 50%, transporturi 35 —
40%).

Romania, in calitate de stat membru al UE, urmeazd indeaproape Programul
de Actiune pentru Mediu, intitulat “"O viatd mai bund in limitele planetei noastre”
propus de Comisia Europeand, avand in vedere ca protejarea si imbundtatirea
capitalului natural, incurajarea utilizarii eficiente a resurselor si accelerarea tranzitiei
catre o economie cu emisii reduse de carbon sunt elementele cheie ale acestui
program de actiune, care au ca scop si reducerea incidentei imbolnavirilor cauzate de
conditiile climatice.

Evolutia consumului de energie atat la nivel national cat si la nivelul local al
Polului de Crestere Constanta, a fost influentat de restructurarea economiei. Astfel,

conform Institutului National de Statistica, consumul a atins nivelul maxim in anul
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1996, s-a stabilizat in perioada 2001 — 2008 si a inceput sa descreasca in perioada

2009 — 2013 (Tabel 1). Gazele naturale au cea mai mare pondere in ceea ce priveste

consumul de energie primara.

2003 [2004 [2005 |2006 [2007 |2008 [2009 [2010 |[2011 [2012 | 2013
Total 39032 [ 38950 | 37868 | 39381 [ 39159 | 39658 | 34328 | 34817 | 35648 | 34851 | 31634
Energie
electrica 962 1320 1489 1212 1195 1115 1164 1573 1242 1312 1569
Carbune
(inclusiv
cocs) 9509 | 9172 8742 | 9540 10064 | 9649 7436 6911 8147 | 7552 5725
Titei si
produse
petroliere | 9087 10092 | 9163 9651 9658 9719 | 8239 8416 | 8472 | 8303 7705
Gaze
naturle 15317 | 13766 | 13820 | 14308 | 12862 | 12476 | 10642 | 10897 | 11187 | 10924 | 9892
Tabel 1: Consumul intern brut de energie pe tipuri de combustibili, sursa INS
Din punct de vedere al sectoarelor, atat la nivel national, cat si la nivelul
polului de crestere Constanta, in trecut, consumul cel mai mare de energie a revenit
sectorului industrial. In timpul perioadei economice centralizate, dezvoltarea
economica a Romaniei s-a bazat preponderent pe constructia si exploatarea ramurilor
industriale mari consumatoare de energie. Restructurarea economica a dus la
scaderea activitatii macro-industriale si implicit al consumului de energie. Acest
fenomen a fost amplificat de criza economica din perioada 2009 — 2010. Astfel,
pozitia de prim-consumator de energie la utilizatorii finali a fost revendicata de
200 | 200 201
0 1 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1 2012 2013
Industrie
(inclusiv
constructii) 9017 | 9351 | 10616 | 10892 | 11285 | 10505 9998 9630 9115 6612 7020 | 7093 6796 6307
Transporturi | 3508 | 3975 | 4305 | 4319 | 4353 | 4379 | 4407 | 4729 | 5309 | 5377 | 5107 | 5313 | 5351 5364
Consumul
populatiei 8433 | 7197 7284 7879 7908 8055 7889 7559 8089 8037 8124 | 7883 8095 7748
Agricultura si
silvicultura 395 299 298 259 233 237 262 260 293 385 391 433 499 472
Alte ramuri
ale economiei 812 | 1629 887 1826 1936 2030 2757 2481 2106 1976 2097 | 2028 2025 1994

consumul populatiei (Tabel 2).

Tabel 2: Consumul final de energie pe sectoare, sursa INS
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In concluzie, avand in vedere specificul polului de crestere Constanta,
dezvoltarea economicd durabild si implicit imbunatdtirea calitatii vietii presupune
investitii majore si constante pentru eficientizarea energetica in toate sectoarele si
accesul la servicii energetice moderne.

Mai mult decat atat, o infrastructurd energetica robustd si flexibila este
indispensabila pentru furnizarea altor servicii, inclusiv industriale si de productie. Cu
energie eficienta si durabila se satisfac nevoile de baza ale populatiei, cum ar fi apa
curata, conservarea alimentelor, transport, asistenta medicala, salubritate, educatie si

comunicare.

1.2. Date generale privind Polul de Crestere Constanta

Prin Hotdrarea Guvernului nr.998/2008 s-au desemnat municipiile Constanta,
Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, Iasi, Ploiesti si Timisoara ca poli nationali de crestere,
in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si

nationala in conformitate cu legislatia in vigoare.

Avantajul unei abordari integrate a problemelor economice, sociale si de
mediu din zonele urbane degradate consta in faptul ca se pot rezolva simultan o serie
de probleme intre care exista relatii de interdependentd si care afecteaza atat zona

urbana, cat si arealele adiacente.

Obiectivele strategice ale Polului National de Crestere Constanta au fost

stabilite in concordanta cu :

. Cresterea rolului economic si social al Polului National de Crestere Constanta,

prin adoptarea unei abordari policentrice, in vederea stimuldrii unei dezvoltari mai
echilibrate a municipiului Constanta si a arealului sau de influenta (cele 14 localitati

ce formeaza Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Constanta)

Imbunétitirea accesibilititii in interiorul si in exteriorul municipiului Constanta
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si in arealul sdu de influentg, realizand conexiuni cu zonele din imediata vecindtate

. Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea Polului National de Crestere

Constanta

. Cresterea calitatii infrastructurii sociale din Polul National de Crestere

Constanta

. Cresterea competitivitatii in vederea stimularii mediului de afaceri local

Zona Metropolitana Constanta este situatd in Sud Estul Romaniei, n
Dobrogea, de-a lungul coastei romanesti a Marii Negre, are o populatie de
aproximativ 630.000 locuitori, fiind a cincea aglomerare urbana din tara ca marime si
prima structura administrativa de acest tip. Este alcatuita din 16 localitati: municipiul
Constanta, orasele: Navodari, Eforie, Ovidiu, Murfatlar, Techirghiol si comunele: Mihail
Kogalniceanu, Cumpana, Valu lui Traian, Lumina, Tuzla, Agigea, Corbu, Poarta Alba,

23 August si Costinesti.

Localitatile aferente Zonei Metropolitane Constanta se concentreaza in jurul
"nucleului” — municipiul Constanta, cel mai important oras turistic din tara, care

determina interdependenta proceselor de dezvoltare.

Avand o istorie de 2.500 de ani, Constanta s-a dezvoltat ca un nod comercial
intre Est si Vest. Cele mai
multe din activitatile
comerciale ale orasului sunt
sustinute de Portul Constanta,
cel mai mare port la Marea
Neagra si al patrulea ca

importanta in Europa.
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De asemenea, Zona Metropolitana Constanta se doreste a fi un
instrument administrativ eficient in scopul promovarii unor proiecte comune de
dezvoltare integrata a zonei si de atenuare a discrepantelor de dezvoltare dintre
localitati, un facilitator privind atragerea investitiilor si a Fondurilor Structurale, o
platforma de colaborare intre unitdtile administrativ-teritoriale componente si un

nucleu de dezvoltare a serviciilor publice.
In acest sens obiectivele constituirii Zonei Metropolitane Constanta sunt:

Imbunatétirea si dezvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si

energie;
Reducerea disparitatilor dintre localitatile situate in zona metropolitana;
Dezvoltarea de noi zone rezidentiale si cartiere de locuinte;
Dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor publice;
Protectia mediului si dezvoltarea durabila;
Dezvoltarea turismului si a sectorului tertiar;
Dezvoltarea economica integrata;

Dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare si combaterea

excluziunii sociale si a dezechilibrelor sociale;

Atragerea de noi investitii si cresterea accesului la resurse.

Potrivit unui studiu realizat de specialisti in domeniul dezvoltarii urbane de pe
plan local, impreuna cu experti O.M.A. — Divizia Europa Centrald si de Est, Zona
Metropolitana Constanta va atrage in urmatorii 10 — 15 ani investitii de

peste 30 de miliarde de euro.
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Cele mai importante investitii vor fi in sectorul imobiliar, urmand cele in
infrastructura, turism si comert. De asemenea, investitii importante, de peste 4,5
miliarde de euro, vor fi angrenate si in industrie si servicii, in aceste sectoare urmand

a fi create peste 15000 de noi locuri de munca.

Investitiile publice ocupa un rol important in ecuatia dezvoltdrii integrate a
zonei. In acest sens, au fost deja demarate proiecte importante cum ar fi: varianta
de ocolire a municipiului Constanta in regim de autostradad; reabilitarea si extinderea
retelei de canalizare si alimentare cu apa in Zona Metropolitanda Constanta si
regenerarea urbana a zonei centrale a municipiului Constanta. Toate aceste proiecte

insumeaza investitii de peste 600 de milioane de euro.

In acest context, Zona Metropolitand Constanta va facilita din punct de vedere
tehnic elaborarea si implementarea unor proiecte comune, la scara regionald, prin
construirea unei expertize in acest domeniu, prin imbundtatirea capacitdtii
administrative de gestionare a unor astfel de actiuni (in contextul regulilor specifice

impuse de diversi finantatori) si prin posibilitatea angajarii in comun a unor resurse.

1.2.1. Localitdtile membre ale Zonei Metropolitane Constanta - scurtd descriere

Orasul Navodari

Situat pe istmul dintre Lacul Tasaul si Lacul Siutghiol, orasul Navodari se afla la
o distanta de 10 de km de municipiul Constanta si beneficiaza de o plaja intinsa si de

un climat marin bogat in aerosoli.

Suprafata administrativa a
orasului Navodari este de
7031.82 ha.

Populatia sa depaseste

32300 de locuitori, majoritatea
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fiind de nationalitate romana, alaturi de care coexistd etnici de nationalitate turca,

tatara, ruso-lipoveana si rroma.

Orasul Navodari s-a dezvoltat in jurul platformei industriale Petromidia, cea
mai mare rafindrie din sud-estul Europei. Rafindria si intreaga platforma industriala
sunt deservite de portul Midia Navodari proiectat si construit pentru acest tip de

activitate.

De asemenea, in ultima perioadd, orasul Navodari s-a remarcat ca un reper
turistic si rezidential important la nivel regional. In acest sens, un major punct de
atractie al orasului Navodari il reprezintd complexul de tabere, considerat a fi cel mai

mare din sud-estul Europei, cu o capacitate de peste 4800 locuri de cazare.

Orasul

Eforie

Alcatuit din
doua statiuni
(Eforie  Sud i
Eforie Nord),
orasul Eforie este

situat pe fasia de

litoral dintre
Marea Neagra si Lacul Techirghiol, la 19 km de municipiul Constanta. Populatia sa
depaseste 10 000 de locuitori.

Cea mai veche statiune balneara de pe litoralul romanesc al Marii Negre,
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orasul Eforie, s-a dezvoltat ca oras turistic si este recunoscut international ca centru

de tratament pentru diferite afectiuni pe baza de metode naturale.

Bazele de tratament sunt deschise tot timpul anului si sunt specializate in
tratarea afectiunilor reumatice, dermatologice si ale sistemului osos. Dintre factorii
care contribuie la vindecarea acestor afectiuni putem mentiona apa puternic
mineralizata, namolul de Techirghiol, baile cu apa sarata din lacul Techirghiol si

aerosolii.

Plaja latd , intinsd pe 3 km, cat si faleza spectaculoasd, inaltd de 35m
recomanda orasul Eforie ca destinatie de vacantd, turistii beneficiind de numeroase

baze de agrement, terenuri de sport, piscine, accesorii pentru sporturi nautice, etc.

Orasul Ovidiu

Orasul Ovidiu este amplasat pe malul vestic al Lacului Siutghiol, la numai 10
km. Nord de municipiul Constanta. In zona nordica este traversat de canalul fluvial
Poarta Albd Midia Navodari. Orasul are in subordine satul Poiana si localitatea

Nazarcea.

Populatia orasului depaseste 13100 de locuitori iar din punct de vedere etnic,
in Ovidiu convietuiesc turci, tatari, rromi, aromani, moldoveni, olteni, ardeleni si

dobrogeni.

Industria este principala activitate economica desfasuratd in aceastd localitate,
urmatd de comert, servicii si agriculturd. in ultima perioads, datoritd asezarii sale pe
malul lacului Siutghiol, tendintele pietei imobiliare au influentat foarte mult

dezvoltarea orasului transformandu-I intr-o importanta zona rezidentiala.

Pe insula Ovidiu din Lacul Siutghiol se presupune cd ar exista mormantul
poetului Publius Ovidius Naso. In momentul de fatd, pe insuld fisi desfisoard
activitatea un complex turistic cu restaurant cu specific pescaresc si traditional

romanesc.
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Orasul ofera variate posibilitati de recreere, printre care amintim: Centrul Cultural,
Clubul Sportiv Orasenesc, pista de karting, restaurante, plimbare cu vaporasul la

Insula Ovidiu, Popasul Cismea etc.

Orasul Murfatlar

Situat la vest de municipiul Constanta, la o distanta de 18 km, orasul Murfatlar

are in componenta sa localitatea Murfatlar si satul Siminoc.

Populatia orasului este de 10.746 de persoane, majoritatea de nationalitate

romana, alaturi de care coexista si etnici turci, tatari si rromi.

Teritoriul administrativ al orasului are o suprafata de 6.925,075 ha, iar
activitatea sa economicd se bazeaza in principal pe comert, fiind urmata de celelalte
ramuri: transport,
servicii, agricultura,
industrie Si

constructii.

Turismul in
orasul Murfatlar se
doreste a fi o
componenta
importantd a  vietii
social-economice,
avand ca axa

principala  obiective

cultural istorice
recunoscute si ocrotite de lege. Aici se afla una dintre cele 13 destinatii turistice
religioase principale din tara : complexul monahal rupestru de la Murfatlar, unul
dintre cele mai vechi lacase de cult din Romania, considerat a fi de o inestimabild

valoare si datorita inscriptiilor cu caractere gotice, germanice, grecesti si slavone din
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interior.

Printre obiectivele turistice ale orasului Murfatlar se numara si rezervatia
naturala “Fantanita” in cadrul cdreia exista si popasul cu acelasi nume. De asemenea,
acest oras este renumit in intreaga tara si peste hotare pentru apreciatele sale soiuri
de vin. Astfel, un alt punct de atractie al orasului il reprezinta crama si complexul de
vinificatie SC ,Murfatlar Romania” SA., cel mai important producator de vin din

Romania.

Orasul Techirghiol

Statiune balneoclimaterica cu renume international, orasul Techirghiol se afla
la 16 km sud de Constanta, pe tarmul lacului cu acelasi nume si are o populatie de
7150 de locuitori.

Activitatea statiunii este axata pe turismul balnear datoritd proprietatilor
curative ale Lacului Techirghiol. Apa sdrata si foarte mineralizata si namolul sapropelic
de origine organica sunt remedii extrem de cdutate in tratarea diferitelor afectiuni

precum: reumatismul cronic, anemia, rahitismul, spondiloza, hipotiroidia, etc.

In prezent, statiunea Techirghiol dispune de cinci baze de tratament, un
sanatoriu balnear pentru
adulti si un altul pentru |-
copii cu deficiente motorii
(cu regim permanent),
un sanatoriu pentru copii
cu afectiuni reumatismale
si rahitism, si o baza de
tratament in aer liber

pentru sedinte de aero-
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helioterapie, impachetdri cu ndmol rece prelevat din lac, urmate de bdi in lac.

Lacul Techirghiol are o intindere de aproximativ 12 km patrati. in jurul
acestuia exista fasii inguste de plaja frecventate de cei care doresc tratament cu

namol sapropelic.

Ca obiectiv turistic putem mentiona Manastirea Sfanta Maria, a cdrei biserica
din lemn construitd in secolul XVII este consideratd monument istoric. In incinta
manastirii existd baza de tratament “Sf. Pantelimon” si de asemenea cazare la un

confort de 3 stele pentru cei care cauta linistea si refacerea spirituala.

Comuna Mihail Kogalniceanu

Mihail Kogdlniceanu se afla la o distanta de 26 km Nord-Vest de municipiul
Constanta. Comuna are o suprafata de 16 551 ha si o populatie de 10 114 locuitori,
majoritatea romani, aldturi de care convietuiesc etnici aromani, turci, tatari, rromi si

germani. Localitdtile pe care comuna le are in subordine sunt Palazu Mic si Piatra.

Activitatea economicd principald desfasuratd in comund este agricultura,
urmatda de industrie si
comert. De asemenea,
existenta Aeroportului
International Mihail
Kogalniceanu si a bazei
militare NATO a dus la
dezvoltarea serviciilor si
la o crestere economica
semnificativa la nivelul

comunei.
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Asezare cu un bogat trecut istoric, comuna M. Kogalniceanu se poate lauda cu
obiective istorico-culturale importante, printre care: sistemul de apeducte roman,
asezarile neolitice Sitorman (cultura Hamangia si Gumelnita), Biserica Romano-

Catolica in stil gotic, Muzeul Etnografic Aroman etc.

Comuna Cumpana

Comuna Cumpadna este situata la Sud-Vest de orasul Constanta, la o distanta
de 5 km si are o populatie de circa 14.000 de locuitori. Comuna este compusa din

satele Cumpana si Straja.
Suprafata administrativa a localitatii este de 496 ha.

Profilul comunei Cumpdna este preponderent agrar, determinat de conditiile
climatice si de sol favorabile anumitor culturi si in acelasi timp de proximitatea fata
de municipiul Constanta care reprezintd o importanta piatd de desfacere. in
consecintd, acesti factori au impus dezvoltarea acestor ramuri de productie care au

atras venituri importante pentru comuna.

In ultimii ani, Cump3na s-a dezvoltat si ca zond rezidentiald. Extinderea
infrastructurii de canalizare si alimentare cu gaze si constructia unor mari

supermarket-uri in apropiere au accelerat acest proces.

De curand, localitatea a primit indicatorul de sat european pentru Centrul
Comunitar Sfanta Maria: gradinita cu program normal si prelungit, Scoala de Balet,

Muzeul Satului, Telecentru si un Centru de Formare si Perfectionare Profesionala.
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Comuna Valu lui Traian

Aflata la numai 8 km Vest de municipiul Constanta, Comuna Valu lui Traian are
o populatie de 8224 de persoane si este formata dintr-o singura localitate ce a luat

nastere prin contopirea satelor Valea Seaca si Valu lui Traian
Din punct de vedere economic, activitatea principala este agricultura.

In  ultimii ani, modernizarea infrastructurii si investitile masive facute in
directia urbanizarii zonei au facut ca Valu lui Traian sa se dezvolte intr-un ritm extrem
de rapid, tot mai multi locuitori ai oraselor invecinate optand pentru un domiciliu
stabil in comund. Ca o consecinta fireascd, comuna a devenit o importantd zona

rezidentiala.

In momentul de fatd, in comuna Valu lui Traian functioneazé doud scoli, doud
gradinite, trei biserici si trei geamii, sase cabinete de medicind de familie, patru de
stomatologie si trei farmacii. Printre proiectele pentru care s-au facut deja demersuri
se afla canalizarea, pavarea trotuarelor, o noua gradinita, asfaltarea drumurilor in
proportie de 100%, o statie de sortare a gunoiului, mai multe parcuri si o piata agro-

alimentara.

Comuna Lumina

Asezata la 17 km Nord de municipiul Constanta, comuna Lumina are o

populatie de 7389 de persoane si este alcatuita din satele Sibioara si Oituz.
Suprafata administrativa a localitatii este de 4875 ha.

Comertul ocupa primul loc in structura economiei locale pe domenii de
activitate, fiind urmat de agricultura, cresterea animalelor si industria extractiva a

produselor de cariera.

Desi dispune de un mare potential de dezvoltare, comuna Lumina se plaseaza
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incd in contextul tranzitiei economice. In aceste conditii, se urmareste dezvoltarea si

modernizarea agriculturii, extinderea infrastructurii de utilitati si cresterea serviciilor.

In prezent, in comund isi desfasoard activitatea 4 cabinete medicale individuale de
medicina de familie, un cabinet stomatologic, trei farmacii, doua camine culturale,

patru scoli generale si trei gradinite.

Comuna Agigea

Situatd la numai 8 km Sud de municipiul Constanta, comuna Agigea se intinde

pe 4528 ha si este alcatuita din doua localitati rurale, Lazu si Agigea.
Cele doua localitati sunt despartite de Canalul Dunare — Marea Neagra.

Populatia comunei depaseste 4480 de locuitori, majoritatea de nationalitate romana,

alaturi de care intalnim si etniile tatara, turcd, si rroma.

Intinsele suprafete agricole aflate pe teritoriul administrativ al comunei au
influentat orientarea economica a localitatii, majoritatea societdtilor comerciale
desfasurand activitdti de comert cu produse agricole. Conditiile de trafic diversificat si
de mare capacitate, Canalul Dundre — Marea Neagra, linia ferata dubla si electrificata
cu ramificatii pentru Portul Constanta Sud Agigea si soselele nationale constituie
factorii care participa la facilitarea si deservirea acestor activitati de comert intern si
international astfel incat Agigea poate deveni in viitor un centru comercial de

importanta vitald.
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Localitatea Lazu, subordonata comunei Agigea s-a dezvoltat ca centru
rezidential. Complexul de case alcatuieste un cartier modern, dotat cu toate utilitatile,

accesibil si linigtit.

in Agigea exista in prezent doud sanatorii balneare. Sanatoriul T.B.C. este

unicul de acest tip din tara specializat in tratarea tuberculozei osteo-articulare.

Printre proiectele de dezvoltare vizate se numadra autostrada europeana
Bucuresti — Istanbul care va strdbate comuna Agigea, céat si infiintarea unei burse

agricole, a unor baze sportive si de agrement nautic.

Comuna 23 August

Comuna 23 August se afla la o distanta de cca. 30 km fata de municipiul

Constanta, ocupa o suprafata de 7500 ha si are o populatie de 5289 locuitori.

Majoritatea persoanelor apte de muncd activeaza in urmatoarele domenii:
agricultura, constructii si reparatii navale, turism si servicii. in comuna 23 August
profilul agrar, specific rural, se evidentiazd mai bine decat in cazul altor localitati

rurale din banda litorala.

Mai putin cunoscutd, plaja din 23 August este situata intre statiunile Olimp si
Costinesti. Desi aceasta zona este mai putin dezvoltata din punct de vedere turistic
decat alte statiuni din zona, portiunea de coastd dintre statiunea Costinesti si
statiunea Olimp incepe sa devind foarte interesanta atat pentru turisti cat si pentru
investitori. Aici se construieste cel mai mare resort creat in sistem de proprietate

periodica din tara noastra.

Zona este deosebit de interesanta si pentru pasionatii de scufundari, deoarece

in dreptul cazematei, catre larg, incepand cu adancimea de 4 metri, apar
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catacombele, care au o adancime de 3 pana la 5 metri.

Patru obiective din comuna 23 August sunt incluse in lista monumentelor
istorice din judetul Constanta ca monumente de interes local, toate fiind clasificate
ca situri arheologice. Trei dintre ele se afla in jurul satului de resedinta: o asezare din
epoca greco-romand (secolele al IlI-lea i.e.n.—al IV-lea e.n.) de pe o micad peninsuld
de pe malul de sud-vest al lacului Tatlageac; o asezare romana (secolele al II-lea—al
IV-lea e.n.) aflatd intre lacul Tatlageac si mare; si situl din capatul vestic al lacului
Tatlageac, cu vestigii ale unor asezari din epoca romana si din Epoca Medievala
timpurie, apartinand culturii Dridu (secolele al VIII-lea—al X-lea). Al patrulea obiectiv

este vila rustica aflata la 1 km sud-vest de fostul IAS din satul Mosneni.

Comuna dispune de 9 unitdti de invatdmant din care : 3 gradinite cu 12 Sali
de clasa, 6 scoli cu 24 sali de clasa, 3 camine culturale, o biblioteca, 1 dispensar si o

farmacie.

Localitati componente

. 23 August
. Dulcesti
. Mosneni

Comuna Tuzla

Comuna Tuzla este situata la o distanta de 20 km sud de municipiul Constanta
si are o populatie de 6228 persoane, majoritatea de nationalitate romana, alaturi de

care intalnim si etniile tatard, turca si rroma.

Comuna are o economie echilibrata bazata pe agricultura, industrie, constructii,

pescuit, piscicultura, comert, etc.

Aflata pe litoralul Marii Negre, Tuzla beneficiaza de o plaja ingusta, salbatica si

pitoreasca, foarte cautata de cei care apreciaza linistea.
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Tuzla a devenit un punct de atractie major pentru amatorii de senzatii tari
deoarece pe Aerodromul Tuzla se efectueaza salturi cu parasuta si zboruri de
agrement. De asemenea, Aerodromul Tuzla este gazda Aero G.P-ului “Tuzla Fly In”
eveniment aviatic (echivalent al formulei 1) care concentreaza cei mai buni piloti

militari si civili din tara si din strdindtate intr-un remarcabil spectacol de acrobatie.

Comuna Corbu

Situata la numai 23 de km Nord de municipiul Constanta, comuna Corbu face
parte din localitdtile aflate pe litoralul Marii Negre si are in componenta sa satele

Corbu, Vadu si Luminita.

Comuna Corbu se inscrie in categoria localitatilor rurale mari avand o populatie de
peste 5000 de locuitori, majoritatea de nationalitate romana, alaturi de care exista si

etnici de nationalitate bulgara, maghiara, germana, turca, etc.

Suprafata administrativa a comunei este de 20.000 ha.

Pagina 19



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

Profilul comunei Corbu este preponderent agricol dar dezvoltarea localitatii a
fost influentata si de industrie si de tendintele pietei imobiliare. De asemenea,
datorita asezarii sale geografice intre statiunea Mamaia si Navodari la sud si Delta
Dunarii la nord, comuna se bucura de un mare potential de dezvoltare turistica. in
acest context, comuna Corbu ofera multiple posibilitati de agrement (sporturi
nautice, pescuit, circuite moto-cross si ATV, biciclism) cat si obiective turistice

(cetatea Histria si cetatea Enisala) si o tabara de tineret.

Incepand cu anul 2008, comuna Corbu este gazda festivalului “Zece pentru

mare” la care participa artisti romani foarte apreciati.

Comuna Poarta Alba

Comuna Poarta Alba este situata la 24 km Nord-Vest de municipiul Constanta
si are in componenta urmatoarele sate: Poarta Alba — resedintd de comunad si
Nazarcea. Comuna este strabdtutda pe toata lungimea sa, de la nord la sud, de

drumul european — DE 60 — Bucuresti — Constanta.

Suprafata comunei Poarta Alba este de 6553 de hectare, dintre care 358 de hectare

sunt situate in intravilan.

Populatia comunei este de cca. 4790 de locuitori, majoritatea locuitorilor fiind de

nationalitate romana aldturi de care coexista etnici turci si tatari.

Profilul economic al comunei Poarta Alba este axat pe agricultura, zootehnie (cultura
cerealelor, a vitei de vie, legumicultura, cresterea animalelor, prestdri servicii in

agriculturd) si comert.

Pe raza comunei Poarta Alba se afla situat si penitenciarul de maxima siguranta cu
acelasi nume, construit initial pentru cazarea detinutilor folositi la lucrarile de

amenajare ale canalului Dunare — Marea Neagra.

In comund functioneazd in prezent 3 gradinite, 3 scoli si un liceu si Tsi
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desfasoara activitatea si un centru rezidential pentru persoane varstnice.

Comuna Costinesti

Situata la 31 de km de orasul Constanta, comuna Costinesti are o suprafata de
1665 ha.

Conform recensamantului efectuat in 2012, populatia comunei Costinesti se

ridica la 2866 de locuitori, in crestere fatd de recensdmantul anterior.

In timpul sezonului estival, comuna Costinesti devine Statiunea Costinesti, cunoscuts
si sub denumirea de Statiunea
Tineretului datorita vietii de
noapte si a distractiilor in aer

liber.

Plaja Costinesti se intinde
pe o suprafata de 9 km si datorita
orientarii catre est beneficiaza de

soare 10 — 12 ore pe zi. Statiunea

dispune de o capacitate de cazare <& S~ - :

de 35000 de locuri si de un numar mare de localuri in care turistii pot sa serveasca

masa.

Pe 14ng4 viata de noapte si plajd, in Costinesti exista si alte atractii turistice. In
partea de nord a plajei, aproape de tarm se afld epava navei Evanghelia esuatd in
anii 1960 in timpul unui transport de portocale venit din Grecia. Armatorul a
considerat ca e prea scump sa recupereze nava Si a abandonat-o. Epava ofera o

imagine insolitd plajei si apare in toate pozele turistilor.

Pentru turistii pasionati de scufundari, se pot face scufundari speologice la

Pestera Rapanelor si la niste formatiuni sapate in calcarele sarmatiene subacvatice.
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Exista, de asemenea si 0 mare varietate de facilitati de agrement nautic.

Statiunea Costinesti este de asemenea gazda a taberelor de elevi si studenti si

a practicantilor de yoga.

Comuna are trei unitati de invatamant: o gradinita la Schitu, 2 scoli, una la
Schitu, una la Costinesti si o populatie scolara de 450 de copii. Mai exista si un camin
cultural la Costinesti si tot in Costinesti o unitate de postd. Coasta de nord a statiunii
este intr-o accentuatd dezvoltare a constructiilor, numarul mare al caselor noi si al
vilelor dandu-i aspectul unui orasel. Strazile statiunii sunt asfaltate; existd o varietate
de posibilitati de a investi in servicii turistice de cazare, folosind forta de munca

locald. Se are in vedere extinderea si modernizarea retelei de transport.

Localitati componente ale comunei sunt Costinesti si Schitu.

Municipiul Constanta

Municipiul Constanta este asezat in judetul Constanta in extremitatea de sud-
est a Romaniei, la tarmul Marii Negre, avand coordonatele: 44 11°- latitudine
nordica, 28 39 - longitudine esticd. Suprafata teritoriului administrativ este de
1.121,66 km2.

La limita de nord a orasului se situeaza statiunea Mamaia, plaja intinzandu-se

pe o lungime de 6 km orientatd spre est, ceea ce ii confera insorire tot timpul zilei.

Portul Constanta este principalul port al Romaniei la Marea Neagra si al IV-lea

ca importanta in Europa, fiind intins pe o suprafata de 3182 ha (uscat si acvatoriu).

Populatia Municipiului Constanta depaseste 310.471 persoane, majoritara fiind
de nationalitate romana alaturi de care intalnim minoritatile turca, tatard, rromg,
rusa, maghiard, armeana, greaca, germana, bulgara, ucraineana, adepti ai religiilor

ortodoxa, romano-catolica, greco-catolica, reformata, uniteriana, musulmana etc.

Dintre toate asezdrile urbane romanesti, Constanta este cel mai vechi oras
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atestat documentar, prima sa mentiune intr-un act oficial datand inca din anul 657,
inaintea erei noastre. Pe atunci, in acest spatiu se forma renumita colonie intemeiata
de greci: Tomis. Numele actual a fost capatat in urma cuceririi coloniei de catre
romani, aceasta fiind redenumita dupa sora imparatului Constantin cel Mare. Ca
urmare a pozitiei sale geografice favorabile, asezarea a cunoscut o evolutie
infloritoare, remarcandu-se perioada de dezvoltare din timpul secolului al XIII-lea,
cand comertul pe Marea Neagra era dominat de negustorii genovezi. Desi a avut
destul de mult de suferit de pe urma conducerii otomane, asezarea si-a recapatat
farmecul de altddatd, randul de oras fiindu-i atribuit dupa construirea caii ferate ce o
lega de Cernavoda si a portului, in anul 1865. Rolul portului a crescut semnificativ in
timp, importanta sa fiind recunoscuta si astazi, intricat este ce/ mai mare port din
intregul bazin al Marii Negre si al patrulea de pe continentul european, aici

functionand si un santier naval.

In prezent, Orasul Constanta, se numara printre asezarile romanesti
in care standardul de viata este peste medie, dupa Bucuresti si Cluj Napoca,
avand de asemenea un potential turistic remarcabil. Constanta detine o plaja proprie:
Plaja Constanta, desfasurata pe o lungime de 6 km, iar in partea sa nordica se
gaseste renumita Statiune Mamaia, ce se numadra printre cele mai populate de pe

litoralul romanesc.

Statiunea Mamaia, una din cele mai moderne si mai populare statiuni din
regiune, care atrage milioane de turisti anual, este o unitate administrativa a

municipiului Constanta si este situata chiar la periferia orasului.

Situata la intersectia a catorva din cele mai importante drumuri comerciale de
transport, Constanta este un centru comercial de baza care conecteaza estul si
vestul, nordul si sudul Europei, asigurand in acelasi timp legatura dintre Europa de

Est si Asia Centrala.
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Zona metropolitana Constanta este traversata de cateva din cele mai
valoroase retele de gaze naturale din Europa, precum si de linii de inalta
tensiune interconectate la retelele europene de curent. Portul Constanta
Jjoaca un rol important in tranzitul resurselor minerale, al gazelor naturale
si hidrocarburilor din tarile CIS (statele independente din Commonwealth),

Asia Centrala si Trans-Caucaz pana in tarile din Europa Centrala si de Vest.

In plus, Constanta se afl§ localizatd pe coridorul paneuropean IV care face
legdtura intre Europa de Vest si Europa de Sud, adicd intre Berlin/Nuremberg si
orasele Salonic si Istanbul. Orasul se afla de asemenea situat pe coridorul
paneuropean maritim VII de pe fluviul Dundrea, care face legdtura din Marea Neagra
si Marea Nordului via Canalul Dunare-Marea Neagra, Main, Rin si Rotterdam, Olanda.
Mai multe drumuri europene trec prin Constanta: drumul european E 60 care face
legdtura intre Europa de Vest si Asia Centrald, E 87, care se intinde intre Odessa,
Ucraina si Antalya, Turcia si E 70, care face legdtura intre Spania si Georgia. Desi
polul de crestere Constanta se afla la o distanta destul de mare de alte centre urbane
din regiune, Autostrada Soarelui, recent finalizata integral face legatura dintre acest
oras si partea vesticd a tdrii, ajungdnd pand la Bucuresti. In plus, orasul este

conectat la cele mai populare statiuni de la malul marii aflate in sud. Localizarea
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orasului la Marea Neagra permite folosirea mai multor mijloace de transport, si
anume, navale, pe diverse rute (portul Constanta, Canalul Dundre-Marea Neagra,
Dunarea), rutiere, pe autostrada (via Bucuresti), feroviare si aeriene. Aeroportul este
situat in comuna Mihail Kogalniceanu, aflatd la aproximativ 24 km de oras, de unde
pleaca mai multe zboruri care conecteaza Constanta cu cateva orase din Romania si
mai multe destinatii din Turcia. fncepénd cu 2009, aeroportul Mihail Kogalniceanu
este gazda unei baze militare permanente americane, ceea ce face ca orasul sa joace

un important rol strategic in regiune.

1.3. Cadrul legislativ in domeniul eficientei energetice

Legislatia nationala in domeniul energiei

In Romania, consumul de energie pe cap de locuitor in Romania este de
aproape doud ori mai scazut decat media Uniunii Europene, de 1,6 tep (tond
echivalent petrol). intre 1990 si 2000, consumul de energie s-a diminuat, in medie,
cu 5% pe an, dupd 2000 inregistrand o usoard crestere, cu 1,3% pe an. In 2009, la
inceputul crizei economice, consumul de energie a scazut cu 14 procente, crescand,
ulterior, cu doar 1,3% in 2010 si 1,01% in 2015. in timpul recesiunii economice, PIB-
ul tarii @ urmat o tendintda de descrestere similara, scazand cu 8,3%. Eficienta
energetica la nivel national a crescut semnificativ intre 1990 si 2000, de la 23% la
39%. Aceasta reprezinta o consecinta a cresterii ponderii surselor de energie cu
eficienta ridicata (hidroenergie) in ansamblul surselor de energie electrica, precum si
a imbunatatirii eficientei centralelor termice. Totusi, nivelul ramane scazut,

comparativ cu media UE.

La inceputul anilor 90, Romania a creat primul sdu cadru institutional privind
eficienta energetica, odatd cu infiintarea Agentiei Romane pentru Conservarea

Energiei, principalul organism specializat din tara in domeniul eficientei energetice.
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Zece ani mai tarziu, Romania a adoptat Strategia nationald privind eficienta
energetica, un document care evidentiaza etapele care trebuie parcurse pentru
cresterea eficientei energetice. In anii 2000, Romania a ratificat Protocolul de la
Kyoto in cadrul Conventiilor Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, prin care
tara s-a angajat sa reducd, intre 2008 si 2012, emisiile de gaze cu efect de sera cu

8%, comparativ cu nivelul din 1989.

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei a devenit functional in 2003 si de
atunci a oferit subventii pentru investitiile aferente a 27 de proiecte in domeniul
eficientei energetice, promovate de mari operatori industriali, subventii care se ridica
la suma de 14,4 milioane USD. Pentru a se conforma cerintelor UE, Guvernul a
transpus in legislatia nationala Directiva nr. 2006/32/CE cu privire la eficienta
energetica in randul utilizatorilor finali si al furnizorilor de energie, prin care statelor
membre UE li se solicita sa intreprindd masuri pentru reducerea consumului de
energie cu cel putin 9% pentru perioada 2008-2016, comparativ cu consumul

inregistrat in cei cinci ani anteriori.

Foaia de parcurs in domeniul energiei pentru Romania a fost aprobata in
2003, pe parcursul negocierilor pentru aderarea la UE. Ca urmare a Directivei
2012/27/UE A Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind reducerea consumului de energie, primul plan de actiune privind
eficienta energetica pentru perioada 2007-20102 a stabilit un nivel de economisire a
energiei de 2,8 milioane tep pana in 2016, avand ca scop, si, o reducere anuald cu
1,5% pentru perioada 2008-2016. Obiectivul intermediar de 940 mii tep panad in 2010
a fost de departe depdsit, Romania reusind sa inregistreze o economisire a energiei
de 2,2 milioane tep. Planul prevede un potential mare de economisire a energiei
pentru sectorul industrial prin intermediul acordurilor voluntare incheiate pe termen
lung intre agenti industriali si Guvern, in plus fata de investitiile in echipamente care

sa supravegheze consumul de energie.
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Estimarile arata faptul ca tarile UE care au astfel de acorduri implementate au
atins un nivel de economisire a energiei cuprins intre 10% si 20%. Marii consumatori
trebuie sa realizeze audituri energetice si programe de imbunatdtire a eficientei
energetice, fiind necesar sa se intocmeascd anual o balanta energetica pentru cei
care utilizeaza 1.000 tep/an si o data la doi ani pentru cei care utilizeaza intre 200 si
1.000 tep/an. Tncepénd din anul 2000, pentru cladirile noi, pentru locuintele
unifamiliale si pentru apartamentele care sunt scoase la vanzare sau inchiriate se
emite un certificat energetic. Lucrarile de izolare termica au beneficiat de scutiri de

taxe, iar pentru lucrarile de renovare s-a asigurat cofinantare.

Al doilea plan de actiune pentru eficienta energetica a fost aprobat cu
o intarziere de aproape doi ani. Trebuia ca statele membre UE sa depuna al doilea
plan in domeniul eficientei energetice pana in iunie 2011, insd Romania nu a reusit sa
facd acest lucru. Planul pune accentul pe economisirea energiei in sectorul energiei
primare si cel al energiei electrice, precum si pe promovarea energiei produse din

surse regenerabile.

Prima Strategie nationalda in domeniul eficientei energetice pentru
perioada 2004-2014 a stabilit un obiectiv ambitios de 40% privind reducerea
intensitatii energetice aferente perioadei 2005-2014. Scdderea intensitatii energetice
ar trebui realizatd prin programe de promovare a standardelor ridicate in domeniul
eficientei energetice pentru noile instalatii electrice, cu tinte aferente, dupa cum
urmeaza: 41% pentru cladiri, 29% pentru sectorul energetic, 16% pentru industrie si
14% pentru transporturi. Cativa ani mai tarziu, Strategia nationald in domeniul
eficientei energetice aferente perioadei 2007-2020 a stabilit si alte obiective pentru a
reduce intensitatea energetica cu 41% pana in 2020, cu ajutorul unor solutii fezabile
care sa acopere toate cererile viitoare in domeniul energetic la nivelul tarii, la un pret
mai mic. Pana atunci, economisirea estimatd a energiei primare si reducerea
pierderilor ar trebui s3 se plaseze intre 25% si 40% (20%-25% pentru industrie,
40%-50% pentru cladiri si 35%-40% pentru transporturi), prin imbunatdtirea
eficientei in sectorul energetic. Tinta de economisire a energiei a fost stabilita la 3,4

milioane tep pana in 2020. In acest context, se preconizeaza c& o economisire de 1,9
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milioane tep va fi generata de inlocuitorii de combustibil, una de 800 ktep — din
cogenerarea cu randament ridicat (combinat caldura si electricitate) si una de 600

ktep — din noile unitati pe carbune.

Principalul obiectiv al Strategiei nationale privind alimentarea cu energie
termicd a localitatilor, aprobatd in 2004 raspunde principalelor probleme care fac
referire la eficienta energetica a sistemului de incalzire. Sistemul de alimentare cu
energie termica se bazeaza pe tehnologii depasite si pe retele de conducte vechi, cu
o eficienta energetica scazutd, cu pierderi foarte mari (in medie de circa 35%), pe
langa cheltuielile ridicate de productie, transport si distributie. Izolatia deficitard a
cladirilor adauga incd 15% la aceste pierderi. Actiunile care au ca scop cresterea
eficientei energetice includ implementarea la scara larga a statiilor de cogenerare,
modernizarea retelei, diversificarea energiei primare utilizate pentru producerea
energiei termice si montarea de contoare in clddirile rezidentiale. Consumul de
resurse aferent sistemelor de incdlzire centralizatd ar trebui sd scadd cu 612 mii tone.
Cu toate acestea, modernizarea intregului sistem de incdlzire este un proces foarte

costisitor, pentru care este nevoie de o investitie de cateva miliarde de euro.

Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie, aprobata
in 2003, incurajeaza producerea de energie din surse regenerabile pentru a creste
ponderea cantitatii de electricitate produsa din astfel de surse. Potentialul Romaniei
in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie este estimat la 14.718 ktep.
Totusi, dezvoltarea unui astfel de potential energetic este impiedicata de limitarile
tehnologiilor depdsite, de eficienta economica si de restrictile de mediu. Astfel,
planul are in vedere accelerarea transferului de tehnologii neconventionale de la
companii cu experienta, de la asocierile in participatiune si de la parteneriatele
public-private. Obiectivul stabilit pentru ponderea surselor regenerabile de energie in
consumul total de energie a fost de 33% pentru 2010, 35% pentru 2015 si 38%
pentru 2020. Utilizarea energiilor regenerabile ar putea duce la o economisire a
energiei primare de 1,8 milioane tep pand in 2020. Planul national de actiune in
domeniul energiei din surse regenerabile, care evidentiaza politica nationald in

domeniul energiilor regenerabile, a fost elaborat in 2010, in contextul dificil al crizei
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economice. Acesta incuraja consumul de biocombustibil lichid, de gaz lichefiat, de
energie geotermald si energie curata, precum si includerea biogazului in grila gazelor
naturale si utilizarea tehnologiilor moderne. Directiva nr. 2009/28/CE privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile stipuleaza ca obiectivul national
privind aportul de energie din surse regenerabile la cantitatea finalda de energie
produsa sa fie de 24% pana in 2020. Consumul total de energie preconizat pentru
2020 a fost stabilit la 30.278 ktep, din care 7.267 ktep sa fie din energie
regenerabild. Acelasi plan stabileste si tintele pentru sectoare industriale specifice,
dupa cum urmeaza: 10% pentru transporturi, 22% pentru caldura si 42% pentru

electricitate.

Romania a beneficiat de fonduri nerambursabile de la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru a ajuta companiile sa isi deschida
linii de credit aferente proiectelor in domeniul eficientei energetice. Tara beneficiaza,
de asemenea, de sprijin financiar si prin intermediul Programului Operational
energetice. Intreprinderile mici si mijlocii pot primi un sprijin financiar de pana la
65% pentru o perioada de trei ani, sprijin care sa le ajute sa obtina certificatele de
mediu pentru aparatura si echipamentul de birou intre 10% si 90%. Si din bugetul
local se poate oferi un sprijin financiar care sa varieze intre 7% si 63% din valoarea

totala a facturii la caldura.

Saizeci si doua de orase din Romania se afla printre semnatarele Conventiei
Primarilor, principala miscare europeana in care sunt implicate autoritatile locale si
regionale ce se angajeaza in mod voluntar pentru cresterea eficientei energetice si
utilizarea surselor de energie regenerabild in teritorile lor, precum si pentru

reducerea cu 20% a emisiilor de CO2 pana in 2020.

Participantii la Conventie trebuie sa depuna un Plan de actiune privind
energia durabila (PAED), care sa evidentieze actiunile pe care intentioneaza sa le
intreprinda in ceea ce priveste economisirea de energie. in iunie 2013, dintre cele 62

de orase, 28 isi depusesera deja PAED-urile la Bruxelles, aceste orase fiind
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urmatoarele: Sfantu-Gheorghe, Sintimbru, Ciugud, Lipova, Nadlac, Cluj-Napoca,
Alba-Iulia, Targu-Mures, Pecica, Fagaras, Mizil, Slobozia, Aiud, Ramnicu-Valcea,
Santana, Petrosani, Zlatna, Bucuresti (Sector 1), Timisoara, Cugir, Satu-Mare,
Moinesti, Arad, Baia-Mare, Vaslui, Bistrita, Brasov si Avrig. Pand acum au fost
aprobate 11 PAED-uri, respectiv cele elaborate de Moinesti, Vaslui, Alba-Iulia,

Bistrita, Mizil, Slobozia, Brasov, Arad, Aiud, Ramnicu-Valcea si Baia-Mare.

Sectorul energiei electrice

La finalul Iui 2012, capacitatea instalata a uzinelor producatoare de energie
electricd din Romania era de 18.481 MW, pe cand energia electricad neta disponibild

era de 15.998 MW, conform datelor oferite de Transelectrica.

Energia electrica neta furnizata era de 11.424 MW, iar consumul casnic
ridica la 7.413 MW. In februarie 2013, impé&rtirea consumului casnic pe tipuri de
energie produsa arata ca aportul cel mai mare este dat de carbune (33% — 2.593
MW), urmat de hidrocarburi (23,9% — 1.877 MW), hidroenergie (24,8% — 1.948 MW)
si Conform Ordonantei Guvernului nr. 22/2008 cu privire la eficienta energetica si
promovarea la consumatorii finali a utilizarii energiei din surse regenerabile,
administratia publica localda din orasele cu o populatie mai mare de 20.000 de
locuitori trebuie sa elaboreze planuri de actiune care sa genereze o economisire de
energie cat mai eficientd in cea mai scurtd perioadd de timp (de la 3 la 6 ani). in
acelasi mod, companiile si unitatile administratiei centrale si locale, care detin mai
mult de 25 de automobile trebuie sa realizeze programe de gestionare si

monitorizare a consumului de combustibil.

Programul national multianual privind reabilitarea termica a
cladirilor rezidentiale construite intre 1950 si 1990 a demarat in 2005 si se
imbunatateste in fiecare an. Programul se desfdsoara sub coordonarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) si se realizeaza in parteneriat

cu autoritatile locale. Acest program are ca scop cresterea performantei energetice a
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cladirilor, imbundatatirea calitatii vietii locuitorilor si, nu in ultimul rand, contribuirea la
imbundatatirea peisajului urban. Cladirile publice si de locuit construite intre 1950 si
1990 au o izolatie deficitara si ofera un confort termic scazut, lucru care cauzeaza
pierderi mari de energie. Principalii beneficiari ai programului sunt asociatiile de
proprietari. Izolarea termica poate reduce cheltuielile de intretinere si poate diminua
pierderile de caldura si consumul de apa calda. Se poate obtine o crestere a eficientei
energetice cu pana la 25%, iar factura la caldura poate scadea cu pana la 40% in
perioada iernii. Mai mult decat atat, pe perioada verii, cladirile reabilitate termic pot
asigura locuintelor un confort termic adecvat, fara costurile suplimentare aferente
aerului conditionat. Ghidul cu privire la modalitatea de realizare a lucrarilor de

reabilitare poate fi gasit pe pagina de internet a MDRAP 10.

Ordonanta Guvernului nr. 18/200911 cu privire la reabilitarea termica a
blocurilor de locuinte a oferit programului un caracter consecvent, prin specificarea
nivelului minim privind reabilitarea termica. Lucrdrile de realizare beneficiaza de
sprijin financiar de la bugetul de stat (50%), bugetul local (30%) si asociatiile de
proprietari (20%). Din 2009, MDRAP a oferit fonduri echivalente cu 190 milioane USD
(660 milioane RON) pentru reabilitarea a 3.500 de cladiri rezidentiale multietajate din
peste 100 de orase si municipii. Legea permite consiliilor locale sa acorde exceptari
de la plata taxelor pentru acele cladiri rezidentiale ai caror proprietari au realizat

lucrarile de reabilitare din fonduri proprii.

La finalul anului 2012, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 63/2012 a adus
o serie de modificari la programul de reabilitare desfasurat sub coordonarea MDRAP.
Conform noilor norme, cladirile rezidentiale din municipiile care au depus cereri de
finantare prin Programul Operational Regional (Axa Prioritara 1 Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor — poli urbani de crestere — Domeniul de interventie 1.2
Reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale) nu vor mai beneficia de sprijin prin
programul multianual de reabilitare termica. Totusi, vestea buna este ca programul s-
a extins si in cazul caselor care au fost construite in perioada 1950-1990. Noile

norme clarificd si modul in care autoritatile locale pot stabili asa-zisa ,taxa de
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reabilitare termica". Aceastd taxa va fi platitd in cazul cladirilor pentru care nu si-au

adus nicio contributie financiara pe parcursul procesului de reabilitare.

Ca urmare a succesului inregistrat de programul de reabilitare, Guvernul s-a
gandit sa reduca fondurile publice disponibile acestor proiecte, in prezent existand
posibilitatea contractdrii unor imprumuturi cu garantii guvernamentale. Conform
Ordonantei de Urgenta nr. 69/201013, asociatiile de proprietari trebuie sa plateasca
un avans de 10% din suma, diferenta urmand a fi acoperita prin imprumut bancar.
Asociatiile de proprietari returneaza imprumutul din economiile facute ca urmare a
diminuadrii facturilor la caldura, dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare termica. Acest
nou program cuprinde cladirile vechi construite intre 1950 si 1990, cele construite

dupa 1990 si locuintele individuale.

Prin Directiva 2010/31/UE14 privind performanta energetica a
cladirilor, statelor membre |i se cere sa adopte metodologia de calculare a
performantei energetice a cladirilor, care ar trebui sa cuprinda caracteristicile
termice, izolarea termica, furnizarea apei, instalatiile de aer conditionat, instalatiile de
iluminat incorporate, conditiile climatice din interior si, nu in ultimul rand, energia
electricd produsa prin cogenerare. Legislatia UE face referire atat la cladirile vechi,
cat si la cele nou construite. Legea nu se aplica in cazul cladirilor istorice, caselor de
rugaciune, cladirilor cu caracter temporar, cladirilor cu destinatie rezidentiala pentru
o perioada limitatd in cursul unui an si cladirilor singulare a cdror suprafata nu

depaseste 50 de metri patrati.

Principalul obiectiv al legii este ca pana in decembrie 2020, toate cladirile nou
construite sa aiba un consum de energie aproape egal cu zero. Aceleasi criterii se
aplica pana la 31 decembrie 2018 si in cazul clddirilor nou construite care sunt
ocupate si detinute de autoritdtile publice. Statele membre trebuie sa elaboreze
planuri nationale care sd pund in practicd definitia cladirilor al cdaror consum de
energie este aproape egal cu zero, precum si tintele intermediare de imbunatatire a
performantei energetice a cladirilor noi pand in 2015. In acelasi timp, statele membre

trebuie sa emitd certificate privind performanta energeticd, ce vor cuprinde
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performanta energeticd a cladirii, impreund cu recomandarile pentru reducerea
costurilor. Acest certificat trebuie sa fie disponibil atunci cand cladirea/locuinta
urmeaza a fi inchiriatd sau vandutd. Cladirile municipale cu o suprafatd construita
mai mare de 500 de metri patrati si cladirile de dimensiuni similare vizitate des de
public trebuie sa expuna certificatul energetic intr-un loc vizibil unde sé poata fi usor
observat. fncepénd cu data de 9 iulie 2015, pragul de 500 metri patrati va scadea la

250 metri patrati.

In conformitate cu cerintele UE, Romania a adoptat Legea nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor rezidentiale. Certificatul privind
performanta energetica se emite tinand cont de consumul final de energie al
cladirilor si apartamentelor. Romania a transpus in legislatia nationala si Directiva UE
2003/30/CE15 privind promovarea utilizarii biocombustibililor si a altor combustibili
regenerabili in domeniul transportului. Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.
1.844/2005 nu apare in textul Sursa a stabilit un aport de 2% energie din surse
regenerabile in sectorul transportului pana la data aderdrii Romaniei la UE (2007) si
un aport de 5,75% pana in 2010.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 70/2011 stabileste masurile de
protectie sociala in perioada sezonului rece, oferind ajutor persoanelor cu venituri
mici pentru a-si plati facturile de caldura. Guvernul ofera sprijin populatiei care
foloseste sistemul centralizat de incdlzire, dar si persoanelor care folosesc un sistem
de incdlzire bazat pe alt tip de combustibil: gaze naturale, lemne, carbune etc.
Sprijinul financiar oferit persoanelor singure si famililor cu venituri reduse, care
beneficiaza de ajutor de la bugetul de stat poate varia intre energie nucleara (18,1%
— 1.419 MW). Energia eolianad este aproape inexistenta, cu un aport de doar 0,3%
sau 24 MW.

Sectorul energiei electrice este unul deschis, cu mai multi jucatori pe piata.
Exista destul de multe companii producatoare de energie electrica, un numar destul
de important de distribuitori si un numar notabil de furnizori. Totusi, exista un singur

jucdtor responsabil de transportul energiei electrice si care detine intreaga retea de
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transport, reprezentat de compania de stat Transelectrica. Productia energiei
electrice se imparte intre sapte mari producatori, si anume: Complexul Energetic
Oltenia, Nu exista in textul sursa Complexul Energetic Hunedoara, Nuclear Electrica,
CE Arad, SC Electrocentrale Deva, Hidroeletrica si OMV Petrom. Companiile
distribuitoare sunt: CEZ, ENEL Energie Muntenia, Enel Energie, E.ON si Electrica
Distributie (cu cele trei filiale: Electrica Distributie Transilvania Nord, Electrica
Distributie Transilvania Sud si Electrica Distributie Muntenia Nord). Distribuitorii de
energie sunt, implicit, furnizori de energie. In consecintd, principalii furnizori sunt
Electrica Furnizare, CEZ, ENEL Energie (responsabil pentru zonele Dobrogea si
Banat), ENEL Energie Muntenia si E.ON Energie Romania. Dintre cei 177 de furnizori

de energie inregistrati in Romania, in realitate doar 20 de companii sunt active.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) a fost
infiintatd in 1999 si reprezinta organismul de reglementare in domeniul energiei
electrice (inclusiv al caldurii produse prin cogenerare) si al gazelor naturale.
Autoritatea are ca obiectiv autorizarea, elaborarea de regulamente tehnice si
comerciale si protejarea intereselor consumatorilor si investitorilor. Autoritatea
reglementeaza tarifele pentru energie si gaze naturale pentru consumatorii casnici si
necasnici, aproba metodologia de calcul pentru stabilirea tarifelor si a preturilor si
stabileste tarifele pentru consumatorii captivi (cei care nu isi pot alege furnizorul de

energie).

Autoritatea stabileste, de asemenea, tarifele pentru companiile de electricitate,
pentru sistemele de transport si distributie a energiei electrice si pentru activitatile
asociate producerii de caldura prin cogenerare. OPCOM este operatorul pietei de
energie electrica din Romania si a fost infiintat in anul 2000 ca societate comerciala
pe actiuni, filiald a operatorului roman de transport si de sistem, Transelectrica.
Compania furnizeaza cadrul aferent desfasurarii activitatii agentilor comerciali pe
piata angro de energie electrica; operatorul isi exercitd rolul de operator al pietei
pentru ziua urmatoare si administrator al certificatelor verzi, precum si al platformei

de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
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Certificatele verzi reprezinta un mecanism de promovare a energiei
electrice produse din surse regenerabile, precum hidroenergia, utilizata in cadrul
centralelor electrice cu o capacitate instalatd de pana la 10 MW, care folosesc
energia eoliand, solara (fotovoltaica), geotermala si gazele naturale asociate,
biomasa, biogazul, gazele generate din fermentarea depozitarii deseurilor si din
fermentarea sedimentelor obtinute in urma epurarii apelor uzate. Anual, exista un
numar de certificate verzi disponibil. Certificatele verzi au valabilitate nelimitata si pot
fi tranzactionate separat de energia electrica asociata prin contracte bilaterale sau pe
piata centralizata a certificatelor verzi. Pretul variaza de la 27 euro (pentru protejarea
producatorului) pana la 55 euro (pentru protejarea consumatorului). La finalul anului
2012, in Romania erau disponibile 300 de milioane de certificate verzi aferente
perioadei 2013-2019. in iulie 2012, UE a aprobat distribuirea suplimentara a 71,4
milioane de certificate verzi pentru emisiile de gaze cu efect de sera pentru perioada
2013-2019.

De mentionat ca legislatia privind certificatele verzi a suferit modificari
substantiale in iunie 2013, cand stimulentele pentru productia de energie din surse
regenerabile au fost reduse si s-a renuntat la cerinta ca marii consumatori industriali
sa isi plateasca o parte din costurile din sectorul energiei produse din surse
regenerabile. Pentru fiecare 1 MW produs, noile microcentrale hidroelectrice cu o
capacitate instalatd mai micd de 10 MW vor primi un singur certificat verde (in loc de
trei), centralele electrice solare vor primi patru certificate (in loc de sase), iar
centralele electrice eoliene vor primi un certificat (in loc de doud). Aceste schimbari
au fost adoptate ca raspuns la presiunile exercitate de marii consumatori industriali,
care au aratat ca Romania a implementat unul dintre cele mai generoase programe
de sprijin din UE, in detrimentul industriei locale care trebuia sa suporte costurile mai

mari ale consumului de energie.

In final, la nivel administrativ, este important de mentionat c&, dup# alegerile
legislative din decembrie 2012, in noua structurd guvernamentald a fost inclus
Ministrul Delegat pentru Energie, institutie noud care ar trebui sa aducda mai multa

consecventd in ceea ce priveste politicile nationale in domeniul energiei electrice.
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Liberalizarea pietei gazelor naturale si a energiei electrice

Prin Memorandumul de intelegere semnat cu Fondul Monetar de Investitii,
Banca Mondiala si Comisia Europeana in martie 2012 se asigura o deschidere a pietei
energiei electrice si a gazelor naturale. Pretul reglementat al energiei electrice pentru
consumatorii casnici si necasnici va fi eliminat treptat pand in 2017, acelasi principiu

fiind aplicat in cazul gazelor naturale pana in 2018.

Procentul de crestere a pretului gazelor naturale pentru consumatorii
necasnici(agenti economici si consumatori industriali) va fi de 35%, cumulat pentru
anii 2013 si 2014. Pentru consumatorii casnici, pretul va creste cu 10% in 2013, cu
incd 10% in 2014 si cu cate 12% pentru fiecare an din 2015 pana in 2018. Pretul la
energia electrica va creste treptat, in acelasi timp cu cresterea cotei de energie
electrica comercializata pe piata libera. Pretul aferent energiei electrice pentru
consumatorii necasnici a crescut deja incepand cu septembrie 2012, atunci cand cota
comercializatd pe piata libera a crescut cu 15% si cu inca 30% in ianuarie 2013.
Eliminarea tarifelor reglementate se va incheia in ianuarie 2017. Consumatorii casnici
vor plati mai mult incepand cu iulie 2013. Pana la finalul lui 2017, atunci cand se va
incheia eliminarea treptatd a pretului reglementat, consumatorii casnici vor avea
posibilitatea de a-si alege furnizorul de energie. Furnizorul trebuie sa introduca, in
factura finala, ,componenta de piata concurentiala®, oferind consumatorilor informatii
care sa ii ajute sa opteze pentru cea mai buna ofertd, precum preturile in functie de
tensiune, tarifele aferente transportului si distributiei, metodele de plata si numarul

de zile pana la scadenta facturii, dar si citirea contoarelor.
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1.3.1. Legislatia nationala in domeniul eficientei energetice la nivelul Polului de
Crestere

Constanta este polul de crestere al Romaniei care nu a luat parte la Programul
de reabilitare a cladirilor rezidentiale construite intre 1950 si 1989, coordonat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP). Pe langa fondurile
obtinute de la bugetul national, programul a implicat o contributie financiara de 30%
de la bugetul local. Potrivit reprezentantilor administratiei locale, Primaria Constanta
nu a vrut sa cheltuiasca fonduri de la bugetul local pentru lucrari de reabilitare,
avand in vedere cd majoritatea locuitorilor orasului au o situatie financiara relativ
buna si, se crede cd au suficienti bani pentru a izola termic clddirile in care locuiesc
din fonduri proprii. Cu toate acestea, exista aproximativ 1.800 de cladiri rezidentiale
in Constanta care au nevoie de lucrdri de reabilitare. Administratorii orasului spera ca
acestea vor putea fi realizate prin programele viitoare de finantare din fonduri
structurale UE. Doud orase din zona metropolitana au beneficiat de programul
administrat de MDRAP, si anume N&vodari si Eforie. In perioada 2009-2011, N&vodari
a primit 5,1 milioane RON pentru izolarea termica a 543 de apartamente, in timp ce
suma de 729.221 RON a fost directionata pentru reabilitarea a 255 de apartamente
din Eforie.

Consiliul local al municipiului Constanta acorda scutiri de taxe pe o perioada
de sapte ani proprietarilor de apartamente care executa lucrarile de reabilitare si
izolare termica pe cheltuiala proprie. Dupa finalizarea procesului de reabilitare,
proprietarii au dreptul sa primeasca un certificat energetic care confirma ca
apartamentul sau cladirea respectiva a fost izolata termic. O serie de scutiri de taxe
sunt acordate de asemenea proprietarilor de apartamente care inlocuiesc sistemele
clasice de termoficare cu cele bazate pe energie regenerabild prin instalarea de
panouri solare, pompe de termoficare si micro-centrale de apartament pe baza de
biomasd. De asemenea, proprietarii care isi renoveaza fatada blocului beneficiaza de
reduceri fiscale pe o perioada de cinci ani.

Strategia Municipiului Constanta pentru o Dezvoltare Durabild, cunoscuta ca

Agenda Locald 21 a fost elaboratd in 2006 prin Programul de Dezvoltare al Natiunilor
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Unite21. Documentul evidentiaza masurile pe care autoritatile locale trebuie sa le
intreprinda in domeniul eficientei energetice. Termoficarea si transportul reprezintd
doud dintre sectoarele incluse in agenda in vederea imbunatdtirii consumului de
energie. De exemplu, un proiect desfasurat pe patru ani in valoare de 20 milioane
EUR a fost conceput in vederea modernizarii si imbunatatirii calitatii unei parti a
retelei de termoficare. Un alt proiect de 35 milioane EUR urmareste instalarea de
micro-centrale conectate la statia centrala de termoficare. Agentia pentru Protectia
Mediului Constanta, in parteneriat cu Primdria a efectuat o evaluare privind folosirea
combustibililor non-conventionali pentru transportul public. Agenda 21 include de
asemenea cateva initiative de sprijinire a implementarii masurilor de prevenire si
control al poluarii. Proiectul “Padurea verde” a avut ca obiectiv reducerea poluarii si
incetinirea procesului de desertificare prin plantarea unei cortine de padure de 2,5
milioane m2 in jurul centurii orasului.

La mijlocul anilor 2000, orasul Constanta a primit 100.000 EUR de la guvernul
norvegian pentru sprijinirea asimilarii de catre agentii economici a ceea ce se cheama
"Metodologia de Eficientd a Resurselor si o Productie Curatd”. Proiectul a fost
implementat in perioada 2005-2006 in parteneriat cu Grupul Norvegian pentru
Eficienta Energetica, Societatea Norvegiana a Expertilor Tehnici si Stiintifici si cu
Centrul de Prevenire a Poluadrii Bucuresti. O serie de experti au fost formati pe
probleme de mediu si au fost elaborate manuale in domeniul calitatii si al gestionarii
mediului.

Consiliul local a infiintat o comisie municipala pentru eficienta
energetica, in vederea respectarii prevederilor Ordonantei de Guvern 22/2008
privind eficienta energetica si promovarea folosirii surselor de energie regenerabila
de cdtre consumatorii finali. Constanta este implicatd intr-un program national
coordonat de Ministerul Mediului, care are ca scop imbunatdtirea calitdtii aerului, apei
si solului prin inlocuirea sistemelor conventionale de termoficare cu cele pe bazd de
energie solard, geotermald si eoliand. De exemplu, Azilul de batrani din Constanta se

numara printre beneficiarii locali ai acestui program.
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Crestere urbana si provocari energetice in Constanta

Una dintre cele mai eficiente modalitati de incurajare a eficientei energetice in
orase este promovarea unor modele de dezvoltare densa si de expansiune urbana
compacta. Acest lucru poate fi realizat prin utilizarea strategica a instrumentelor de
urbanism si amenajare a teritoriului. Cu cat un oras este mai putin dens si se intinde
pe o suprafatd mai mare, cu atat vor fi mai mari cheltuielile cu energia. Practic, cu
cat densitatea este mai micd, cu atat transportul public este mai putin viabil si mai
multi oameni utilizeaza automobilele proprietate personala pentru a face naveta. De
asemenea, navetele cu automobilul proprietate personala tind sa fie mai lungi in
zonele intinse pe o suprafatd mai mare, iar strazile orasului tind sa se aglomereze,
ceea ce face ca automobilele sa petreacda mai mult timp in trafic. Retelele de
alimentare cu apa si cele de canalizare trebuie sa acopere o suprafatda mult mai
mare, necesitand mai multd energie pentru pompare si furnizarea apei. Camioanele
de gunoi trebuie sa parcurga trasee de colectare mai lungi, iar drumul pana la gropile
de gunoi este si el mai lung. Reteaua de iluminat public trebuie sa acopere un numar
mai mare de strézi si consuma mai multd energie. in sfarsit, dar nu in ultimul rand,
reteaua de termoficare devine mai putin viabild in zonele cu densitate micd, din
cauza costurilor mari de productie si distributie si pentru ca pierderile de caldura sunt
mai mari daca reteaua de distributie este mai extinsad. Acestea sunt doar cateva din
exemplele care indica existenta unor beneficii semnificative ale unei dezvoltari

urbane compacte si bine planificate.

Asa cum arata un studiu al Bancii Mondiale, cele mai multe orase din lume (fie
ele din lumea dezvoltatd sau din cea in curs de dezvoltare) au o densitate in scadere.
Deoarece din ce in ce mai multe persoane folosesc automobilul proprietate
personald, acestea sunt, de asemenea, mult mai dornice sa se mute mai departe de
centrul oraselor. Datorita cresterii veniturilor disponibile, aceste persoane fisi pot

permite, de asemenea, locuinte mai mari.

Ins3 autoritatilor locale nu le lipseste puterea de a face fatd acestor provociri.

Acestea au la dispozitie o serie de instrumente pe care le pot utiliza pentru a se
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asigura ca pierderea de densitate nu este prea pronuntata si ca orasul se extinde
intr-un mod organizat, compact si durabil. Adevdrata provocare este, bineinteles,
efectuarea planificarii spatiale la nivel metropolitan. Chiar daca pentru centrul
orasului au fost bine implementate o serie de instrumente de planificare eficiente,
dacd acestea lipsesc sau sunt prost implementate in zonele peri-urbane, polul de

crestere per ansamblu are de suferit.

Expansiunea teritoriald inregistratd de polul de crestere Constanta este destul de
modests. In perioda 1992 -2012, suprafata orasului a crescut cu doar 11%.
Constanta este localitatea care a inregistrat cea mai mare crestere absolutd a
suprafetei construite din regiune, dar in termeni relativi, a fost intrecutd de unele din
localitdtile invecinate din zona metropolitanad extinsd, cum ar fi Ovidiu, Cumpana sau
Navodari, ceea ce confirma tendinta locuitorilor de a se muta in suburbii, tendinta
observata si in alte orase mari din Romania, cum ar fi Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov
si Bucuresti. In plus, niciuna din localitétile aflate in zona peri-urband a Constantei nu
are o densitate mare a populatiei. De aceea nu prea existe motive pentru dezvoltarea
unei retele metropolitane integrate de transport public, cu toate cd in zona de
circulatie tampon, Constanta are atat cel mai mare numar de locuitori, cat si cea mai
mare densitate economica dintre toti cei sapte poli de crestere din Romania.
Densitatea economica mare este explicabila datorita rafinariei de petrol din apropiere
de Navodari. Numarul relativ mare de locuitori, corelat cu o densitate mica a
populatiei in cadrul suprafetei construite poate fi un simptom al caracterului
predominant rural al polului de crestere Constanta si, de asemenea, rezultatul
profilului turistic pronuntat al zonei (de ex, intr-o statiune ca Eforie, 0 mare parte din
suprafata construitd este ocupatd de hoteluri, existdnd foarte putini rezidenti

permanent;i).
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Masa urbana a polului de crestere Constanta

Desi topografia Constantei este relativ plana, pozitionarea acestui pol de
crestere pe coasta Marii Negre face ca orasul sa se dezvolte dupa un model
longitudinal. Aceasta caracteristica geografica a orasului poate promova dezvoltarea
si imbunatatirea infrastructurii de legatura de-a lungul axei nord-sud, pe coasta Marii
Negre. Timpul necesari acoperirii distantei dintre diferitele puncte ale polului de
crestere pana in centrul Constantei sunt probabil mai mari decat daca orasul s-ar fi
dezvoltat in mod compact in jurul unui centru urban. Totusi, acest model de
expansiune si localizare urbana se justifica din punct de vedere economic pentru ca
zona de coasta a Marii Negre ofera cele mai propice locatii pentru turismul estival si

pentru diferite tipuri de activitati comerciale.

Odata cu cresterea numarului de navetisti, aglomeratia si poluarea urbana se
agraveaza in mod direct proportional. Iar daca standardul de viata este perceput a fi
in scadere, (in ciuda pozitiei sale geografice), orasul va deveni din ce in ce mai expus
la riscul de a-si pierde cele mai critice resurse necesare pentru o crestere economica
continua, locuitorii. De aceea realizarea unei dezvoltari viabile si construirea unui oras
extrem de eficient sunt obiective critice ale autorittilor locale. in vederea atingerii
acestor obiective, acestea vor folosi planificarea spatiala care este un instrument

eficient in vederea dirijdrii expansiunii oragului intr-un mod adecvat.

In martie 2007, liderii statelor membre UE au stabilit 3 (trei) tinte esentiale de
atins pana in anul 2020 reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera de pe teritoriul
UE cu 20% fatd de nivelurile inregistrate in 1990, ducand astfel la o crestere a
ponderii surselor regenerabile de energie la 20% din totalul consumului de energie al
UE, si o imbunatdtire cu 20% a eficientei energetice a Comunitdtii. Mai mult,
documentul intitulat , Perspectiva energetica 2050”, prezentat de Comisia
Europeana in decembrie 2011, arata ca, pentru a se realiza obiectivul de reducere cu
peste 80% a emisiilor de gaze cu efect de sera pand in 2050, indiferent de mixul

energetic ales, se impune atingerea unui nivel si mai ridicat de eficienta energetica.
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In UE, domeniul eficientei energetice este reglementat in principal de
urmatoarele directive: Directiva nr. 2012/27/UE privind eficienta energetica, Directiva
nr. 2009/28/UE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si Directiva

nr. 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor.

De retinut faptul ca desi obiectivul principal urmarit de fiecare din aceste
directive poate fi diferit, eficienta energetica este vizata de toate aceste 3 (trei)

directive.

Directiva nr. 2012/27/UE privind eficienta energetica prevede cerintele
minime pe care statele membre trebuie sa le indeplineasca in materie de imbunatatire
a eficientei energetice. Directiva privind eficienta energeticda abroga Directiva

2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice.

Conform acestei Directive, tatele membre vor trebui sa isi stabileascd pentru
2020 o tintd nationala indicativa in materie de eficientd energeticd. Pentru a realiza

aceasta tinta, statele membre pot:

« Stabili o strategie pe termen lung privind mobilizarea investitiilor in renovarea

fondului national de cladiri rezidentiale si comerciale, atat publice cat si private;

« Stabili o schemd de obligatii in materie de eficienta energeticd sau introduce
taxe pe energie/CO2 care au ca efect reducerea consumului de energie la
utilizatorii finali sau sisteme si instrumente de finantare sau stimulente fiscale
care duc la aplicarea tehnologiei sau tehnicilor eficiente din punct de vedere
energetic si care au ca efect reducerea consumului de energie la utilizatorii

finali;
« Promova piata de servicii energetice; si

« Sprijini cogenerarea de inalta eficienta si/sau sistemele eficiente de termoficare

si racire centralizata, ori de cate ori beneficiile depasesc costurile.
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Administratia centrald din fiecare stat membru trebuie sa fie un exemplu in
materie de eficienta energetica, prin renovarea anuala a 3% din suprafata totala a
cladirilor incdlzite si/sau racite pe care le detine si le ocupd, pentru a indeplini cel
putin cerintele minime in materie de performanta energetica stabilite de statul
membru in temeiul Articolului 4 din Directiva 2010/31/UE.

fncepénd cu 2013, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, statele membre
inainteaza Comisiei Europene un raport privind progresul inregistrat in legatura cu
indeplinirea tintelor nationale in materie de eficienta energetica. Pana la 30 aprilie
2014, si ulterior la fiecare trei ani, statele membre vor prezenta Planuri nationale de
actiune in domeniul eficientei energetice. Aceste Planuri vor cuprinde masurile
semnificative de imbunatdtire a eficientei energetice, precum si economiile de energie
preconizate si/sau realizate, inclusiv cele privind consumul final de energie, in vederea

atingerii tintelor nationale in materie de eficientd energetica.
Consumatorii vulnerabili

Directiva privind eficienta energetica face referire si la consumatorii vulnerabili
si la nevoia ca statele membre sa le asigure protectia. Preocuparea Uniunii Europene
pentru consumatorii vulnerabili sta la baza intregului cadru creat de Directiva privind
eficienta energeticd. De aceea, de exemplu, schemele de obligatii in materie de
eficientd energetica stabilite de statele membre pot include cerinte cu scop social in
cadrul obligatiilor de economisire a energiei pe care le impun, inclusiv cerinta ca o
parte dintre masurile de eficienta energeticd sa fie puse in aplicare ca prioritate in

gospodariile afectate de saracia energetica sau in locuintele sociale.

Desi Directiva privind eficienta energetica foloseste termenii de ,saracie fata de

III

combustibil”, ,saracie energeticd” si ,,consumator vulnerabil”, aceasta nu oferd si o
definitie explicita a acestor notiuni. Numai termenul de ,energie” este definit ca
insemnand ,toate formele de produse energetice, combustibili energie termica,
energie din surse regenerabile, energie electrica sau orice alta forma de energie”.
Asadar, s-ar putea intelege ca ramane la latitudinea statelor membre posibilitatea de a

adopta definitiile pentru acesti termeni in legislatia lor nationald (in procesul de
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transpunere a directivei), tindndu-se seama de definitia ,energiei” prevazuta in
Directiva privind eficienta energetica. De retinut si faptul cd, in acceptiunea Directivei
privind eficienta energetica, notiunea de ,saracie energetica” are in vedere toate

formele de energie (de ex. energia electrica, energia termica, combustibilii).

Resursele financiare pentru implementarea masurilor de eficienta

energetica

Directiva privind eficienta energetica poate fi considerata si ca un document ce
traseaza liniile directoare cu privire la mecanismele de mobilizare a resurselor
financiare necesare implementarii politicii de eficienta energetica pe care o
promoveaza. Astfel, Directiva face referire, printre altele, la mecanismele de finantare
bazate pe resurse provenite din fondurile structurale si fondul de coeziune sau de la
Banca Europeana de Investitii si de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, precum si pe resurse nationale. Aceste mecanisme de finantare ar trebui
sa fie astfel structurate incat sa contribuie la reducerea sdrdciei fata de combustibil in
gospodarii si sa permita realizarea de renovari rentabile, chiar si la nivelul

gospodariilor cu venituri mici si medii.

Statele membre pot institui si un fond national pentru eficientd energetica al
carui scop este s& sprijine initiativele nationale privind eficienta energetica. In cazul in
care statele membre au ales sa implementeze o schemd de obligatii in materie de
eficientd energeticd, partile obligate in cadrul unei astfel de scheme isi pot indeplini
obligatiile prevazute de schema printr-o contributie anuala la acest fond national

echivalentd cu investitiile necesare pentru a indeplini obligatiile respective.

In plus, statele membre pot folosi veniturile proprii din nivelurile anuale de
emisii alocate in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor mecanisme
inovatoare de finantare prin care sa puna in practica obiectivul de imbunatatire a

performantei energetice a cladirilor utilizate de administratia centrala.
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In contextul tintelor globale ,,20 — 20 — 20" asumate de UE pentru 2020, statele
membre sunt obligate sa creasca ponderea surselor regenerabile de energie din mixul
energetic, conform Directivei nr. 2009/28/UE privind promovarea utilizarii

energiei din surse regenerabile.

Eficienta energetica si politicile de economisire a energiei se numara
printre metodele cele mai eficace prin care statele membre isi pot creste
ponderea energiei din surse regenerabile. Prin urmare, avand in vedere legatura
stransd dintre tintele privind energia din surse regenerabile si cresterea eficientei
energetice, implementarea de imbundtatiri in materie de eficientd energeticd ofera
statelor membre posibilitatea de a-si indeplini mai usor obiectivele privind energia din

surse regenerabile.

Statele membre trebuie sda adopte planuri nationale de actiune in domeniul
energiei regenerabile. Aceste planuri trebuie sa prevada tintele nationale stabilite de
statele membre cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile consumata in
transport, energie electricd, incdlzire si racire in anul 2020. De asemenea, aceste
planuri trebuie sa fie armonizate cu planurile nationale in materie de eficienta
energetica, astfel incat sa aiba in vedere reducerile consumului de energie realizate in

urma implementarii masurilor de eficienta energetica.

Mai mult, statele membre sunt obligate sa prezinte Comisiei un raport cu privire
la progresul inregistrat in promovarea si utilizarea energiei din surse regenerabile pana

la 31 decembrie 2011 si ulterior din doi in doi ani.

Directiva nr. 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor
promoveaza imbundtdtirea performantei energetice a cladirilor, tindnd cont de
conditiile climatice din exterior si de conditiile locale, precum si de cerintele legate de
climatul interior si de raportul cost-eficienta. Pe de o parte, Directiva PEC este o
reformare a Directivei 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor (pe care
o0 si abrogad), iar pe de alta parte, Directiva PEC introduce noi modificari substantiale in

cerintele privind performanta energetica a cladirilor.
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In baza Directivei PEC, statele membre au urmatoarele obligatii:

> Sa stabileasca cerintele minime de performantd energetica pentru cladiri in
vederea atingerii echilibrului optim, din punctul de vedere al costurilor, intre
investitiile necesare si economiile de cost al energiei realizate pe durata de
viatd a cladirii; masurile efectuate in vederea indeplinirii acestor cerinte
minime nu ar trebui sa aduca atingere altor cerinte referitoare la cladiri,

cum ar fi accesibilitatea, siguranta si destinatia prevazuta a cladirii;

> Sa aplice o metodologie de calcul al performantei energetice a cladirilor in

conformitate cu cadrul general comun prevazut in Anexa I la Directiva PEC;

> Sa se asigure ca, atunci cand cladirile existente (cladirile in ansamblu, parti
ale acestora sau elemente ale anvelopei cladirii) sunt supuse unor renovari
majore, performanta energetica a cladirii sau a partii cladirii care a facut
obiectul renovarii indeplineste cerintele minime de performanta energetica,
in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic,
functional si economic; ,renovarea majora” este definita ca fiind renovarea

unei cladiri in cazul careia:

1. costul total al renovarii referitoare la anvelopa cladirii sau la sistemele
tehnice ale acesteia depdseste 25% din valoarea cladirii, excluzand valoarea terenului

pe care este situata cladirea; sau
2. peste 25% din suprafata anvelopei cladirii este supusa renovarii;
statele membre pot alege sa aplice optiunea 1 sau 2;

> Sa intocmeascd o lista a masurilor si a instrumentelor de promovare a
eficientei energetice a cladirilor (putand contribui in acest fel si la reducerea
saraciei energetice), altele decat cele impuse de Directiva PEC; incepand cu

30 iunie 2011, aceasta lista va trebui actualizata o data la trei ani;

> Sa instituie unui sistem de certificare a performantei energetice a cladirilor.
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Acte legislative nationale

Cadrul legislativ national in domeniul eficientei energetice cuprinde atat
reglementdrile care transpun directivele UE, cat si reglementarile elaborate

independent, la nivel national, de catre reglementatorul roman de energie.

Romania mai are inca de transpus in legislatia nationald prevederile Directivei PEC si

ale Directivei privind eficienta energetica.

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor si transpunerea
prevederilor Directivei PEC Legea nr. 372/2005, transpune prevederile Directivei
2002/91/CE privind performanta energeticd a cladirilor. Avand in vedere faptul ca
Directiva 2002/91/CE a fost abrogata de Directiva PEC, sa elaborat si aprobat Legea
nr. 159/2013 - modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta

energetica a cladirilor (varianta in vigoare).

Prin urmare, Legea nr. 159/2013 are urmadtoarele prevederi-cheie ce pot fi

relevante:

> Cerintele minime de performantd energetica se aplica diferentiat, in functie
de categoriile de cladiri, atat pentru cladirile noi, cat si pentru cele
existente, supuse unor lucrdri de modernizare. Legea nr. 159/2013 are in

vedere atat proprietatea privatd, cat si cea publica.

> Categoriile de cladiri vizate de cerintele de performanta energetica includ:
locuinte unifamiliale, blocuri de locuinte, birouri, cladiri de invatamant,
spitale, hoteluri si restaurante, sali de sport, cladiri pentru servicii de

comert, alte tipuri de cladiri consumatoare de energie.

> Cerintele minime de performanta energetica se aplica urmatoarelor categorii

de cladiri:

« cladiri si monumente care fie fac parte din zone construite protejate, conform

legii, fie au valoare arhitecturala sau istorica deosebita, carora, daca li s-ar
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aplica cerintele de performantd energetica, li s-ar modifica in mod inacceptabil

caracterul ori aspectul exterior;
« cladiri utilizate ca lacasuri de cult sau pentru alte activitati cu caracter religios;

« cladiri provizorii prevazute a fi utilizate pe perioade de pana la 2 ani, din zone
industriale, ateliere si cladiri nerezidentiale din domeniul agricol care necesita

un consum redus de energie;
« cladiri rezidentiale care sunt destinate a fi utilizate mai putin de 4 luni pe an; si

« cladiri independente, cu o suprafata utila mai mica de 50 m2.

Certificatul de performanta energetica a cladirii

Certificatul de performanta energetica a cladirii este valabil 10 ani de la data
emiterii. Acest certificat este eliberat proprietarilor categoriilor de cladiri mentionate

mai sus, care se construiesc, sunt vandute sau inchiriate.

Aceste certificate trebuie sd cuprindd valori de referintd prevdzute fin
reglementdrile tehnice in vigoare, care permit consumatorilor sa compare si
sa evalueze performanta energetica a cladirii. Certificatele trebuie sa fie insotite de
recomanddri de reducere a costurilor, prin imbunatdtirea performantei energetice a
cladirii.

2

In cazul cldirilor cu o suprafaté utild de peste 1.000 m#, aflate in proprietatea

autoritatilor publice, certificatul trebuie afisat intr-un loc accesibil si vizibil publicului.
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Imbunétitirea performantei energetice a clidirilor

masuri

Legea nr. 159/2013 prevede si efectuarea de inspectii periodice a cazanelor
si sistemelor de climatizare, precum si expertizari tehnice ale centralelor

termice si instalatiilor de incdlzire realizate de experti tehnici independenti.

Legea nr. 153/2011 prevede ca detinatorii acelor cladiri care, avand un nivel
avansat de degradare, pot pune in pericol sanatatea, viata, integritatea fizica si
siguranta populatiei sau pot afecta calitatea mediului inconjurdtor si a spatiilor
publice urbane, sa ia masuri de realizare a lucrarilor de reabilitare a

respectivelor cladiri.

Detinatorii unor astfel de cladiri sunt obligati ca, din proprie initiativa, sa ia

de realizare a lucrarilor de interventie pentru reabilitarea structural-

arhitecturald a anvelopei clddirilor. in situatia in care detin&torii unor astfel de cl&diri

nu iau aceste masuri din proprie initiativa, autoritatile administratiei publice locale

notifica acestora obligatiile care le revin.

Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor Legii nr. 153/2011:

Cladirile expertizate tehnic si incadrate in clasa I de risc seismic, pentru care
proprietarii sunt obligati sa ia masuri privind reducerea riscului seismic al

cladirilor;

Cladirile reabilitate termic sau in curs de reabilitare la data intrarii in vigoare a
acestei legi, precum si blocurile de locuinte inscrise in programe locale

multianuale pentru executarea lucrarilor de reabilitare termica;

Cladirile si ansamblurile clasate sau in curs de clasare, in conditiile legii, ca

monumente istorice.

Lucrarile de reabilitare vizate de Legea nr. 153/2011 pot consta in: lucrari de

reparare/refacere a zidariilor/peretilor exteriori; lucrari de reparare/refacere a

finisajelor exterioare, precum tencuieli, zugraveli, vopsitorii, placaje si altele
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asemenea; lucrari de reparare/refacere a sistemului de acoperire; lucrari de
reparare/refacere a tamplariei exterioare si a elementelor exterioare functionale,

precum balcoane, bovindouri si cornise.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa efectueze o inventariere a
cladirilor vizate de Legea nr. 153/2011 si s& stabileascé zone de actiune prioritard. In
urma unei astfel de inventarieri, primaria notifica detinatorii cladirilor inventariate
asupra obligatiilor ce le revin acestora conform Legii nr. 153/2011. Detinatorii
notificati au obligatia de a transmite primariei, in termen de maximum 60 de zile de

la data primirii notificarii, acordul scris privind executarea lucrarilor de interventie.

Aceste lucrdri de interventie trebuie executate in termen de 12 luni de la data
primirii de catre detindator a notificarii transmise de primar. In anumite situatii,

termenul de 12 luni poate fi prelungit.

Finantarea proiectdrii si executdrii lucrdrilor de interventie se asigura, pe
cheltuiala proprie, de citre detinatorii clidirilor. In situatii exceptionale, autoritatile
administratiei publice locale pot asigura prin bugetul local, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie, preluarea integrala sau partiald a cheltuielilor
aferente lucrdrilor de interventie. Astfel de situatii exceptionale se refera la
imposibilitatea financiara a proprietarilor de locuinte de a asigura finantarea lucrarilor
de interventie sau la lucrdrile de interventie la clddirile amplasate in zone construite
protejate  sau in centrele istorice ale localitdtilor, precum si in
statiunile/localitatile/zonele turistice, balneare, climatice si/sau balneoclimatice,
definite in conditiile legii.

« Ordonanta nr. 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii

la consumatorii finali a surselor regenerabile de energie

Ordonanta nr. 22/2008 transpune prevederile Directivei 2006/32/CE privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, abrogata de Directiva

privind eficienta energetica.

Ordonanta nr. 22/2008 se aplica: furnizorilor de servicii energetice,
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distribuitorilor de energie, operatorilor sistemului de distributie, societatilor de vanzare
cu amanuntul a energiei, consumatorilor finali, precum si fortelor armate, cu exceptia

materialelor utilizate exclusiv in scop militar.

Ordonanta prevede urmatoarele masuri de imbunatatire a eficientei

energetice:

> Operatorii economici care consuma o cantitate de energie de peste 1.000
tone echivalent petrol au obligatia sa efectueze anual un audit energetic si
sa intocmeasca programe de imbunatatire a eficientei energetice care includ

masuri pe termen scurt, mediu si lung;

> Operatorii economici care consuma anual o cantitate de energie cuprinsa
intre 200 si 1.000 tone echivalent petrol pe an sunt obligati sa intocmeasca

la fiecare 2 ani un audit energetic;

> Consumatorii finali trebuie sa efectueze orice actiune care, in mod normal,
conduce la o imbunatdtire a eficientei energetice verificabild si care poate fi

masurata sau estimata;

> Administratorii cladirilor aflate in proprietate publicd au obligatia s3 ia
masuri pentru utilizarea eficienta a sistemului de incdlzire si climatizare,
precum si pentru utilizarea aparatelor de masura si reglare a consumului de

energie;

> Autoritatile administratiei publice locale din localitatile cu o populatie mai
mare de 20.000 de locuitori au obligatia sa intocmeascd programe de
imbunatatire a eficientei energetice, in care includ masuri pe termen scurt si

masuri pe termen lung (3-6 ani);

> Societatile comerciale, precum si unitatile administratiei publice locale si
centrale, care detin mai mult de 25 de autovehicule, au obligatia sa
dezvolte programe de monitorizare si gestiune a consumului de carburanti

pentru grupul de vehicule detinut.
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Conform acestei Ordonante, consumatorii finali de energie electrica, de gaze
naturale, de servicii de incalzire si/sau racire si de apa caldd menajera urbana trebuie
sa fie dotati cu contoare individuale achizitionate la preturi competitive si care sa

reflecte cu suficienta precizie consumul de energie.

Stimulente financiare si fiscale

Ordonanta nr. 22/2008 propune si o serie de stimulente destinate
promovarii si sprijinirii masurilor de imbunatatire a eficientei energetice. De exemplu,
se pot aloca fonduri pentru subventionarea furnizdrii programelor si masurilor de
imbunatatire a eficientei energetice si pentru promovarea unei piete pentru masurile
de imbunatdtire a eficientei energetice. Aceste masuri includ promovarea auditarii
energetice, a instrumentelor financiare pentru economiile de energie si, dupa caz,

imbunatatirea contorizarii si furnizarea de facturi detaliate.

In procesul de transpunere a prevederilor Directivei privind eficienta
energetica, reglementatorul roman de energie ar putea avea in vedere introducerea,
in documentul de transpunere a Directivei, o definitie unitard a termenului de
»~consumator vulnerabil” (indiferent de sursa de caldura utilizata, de ex. energie
termicd, gaze naturale, energie electricd) si o definitie a termenului de ,sdracie fata

de combustibil”.

In cadrul unei analize efectuate in Proiect, se propune o definitie a termenului

III

de ,sdrdcie fatda de combustibil” bazata pe experienta anterioara a altor state membre
UE care s-au confruntat cu definirea acestui concept. Pentru a definitiva aceasta
definitie, reglementatorul roman de energie ar trebui sa stabileasca plafoane pentru

fiecare dintre criteriile indicate in definitia propusa.
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Facilitati fiscale prevazute in Codul fiscal romanesc

Consiliile locale pot acorda scutire de la plata impozitului pe cladiri sau o
reducere a acestuia pe o perioadd de minimum 7 ani, cu incepere de la data de 1
ianuarie a anului fiscal urmator finalizarii lucrarilor de reabilitare, pentru proprietarii
apartamentelor din blocurile de locuinte si ai imobilelor care au executat lucrari de
interventie pe cheltuiala proprie, pe baza recomandarilor efectuate de catre auditorul
energetic in certificatul de performanta energetica sau, dupa caz, in raportul de audit

energetic

De asemenea, o scutire de la plata impozitului pe cladiri pe o perioada de 5 ani
consecutivi poate fi acordatd pentru proprietarii care executa lucrari in conditiile Legii
nr. 153/2011.

Conceptul de ,Serviciu de utilitate publica”

Desi cadrul legislativ national nu prevede o definitie a termenului de ,saracie
fata de combustibil” si nu demonstreaza o abordare consecventa a termenului de
»~consumator vulnerabil”, conceptul de serviciu de utilitate publica este definit inca din
2006. Definitia termenului de ,serviciu de utilitate publica” recunoaste dreptul oricarei
persoane, indiferent de veniturile sale, de a beneficia de serviciile de utilitati publice

(inclusiv cel de alimentare cu energie termica in sistem centralizat).

Conceptul de ,serviciu de utilitate publica” pare sa fi castigat o atentie sporita
in Romania odatd cu adoptarea Legii nr. 51/2006, legea serviciilor comunitare de
utilitati publice. ,Serviciul de utilitate publica” face parte din sfera serviciilor publice de
interes general si are, printre altele, urmatoarele particularitdti: are caracter
economico-social, raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica, are
caracter permanent si regim de functionare continuu, regimul sdu de functionare
poate avea caracteristici de monopol, este structurat si functioneaza la nivel local, este

infiintat, organizat si coordonat de autoritatile administratiei publice locale, este
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organizat pe principii economice si de eficienta, poate fi furnizat/prestat de catre
operatori care sunt organizati si functioneaza fie in baza reglementarilor de drept
public, fie in baza reglementarilor de drept privat, este furnizat/prestat pe baza
principiului ,beneficiarul plateste”, iar recuperarea costurilor de exploatare ori de

investitii se face prin preturi, tarife sau taxe speciale reglementate.

Pornind de la acest cadru general privind ,serviciile de utilitati publice” introdus
de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, Legea nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termica este dedicatd reglementarii
principalelor aspecte legate de serviciile de alimentare cu energie termica (de ex.,
cadrul contractual dintre autoritatile administratiei publice locale si operatorii
serviciului de alimentare cu energie termica, drepturile si obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale si ale operatorilor serviciului, tipurile de preturi ale

energiei termice).

Prin urmare, reglementatorul roman de energie a prezentat conceptul de
serviciu de alimentare cu energie termica in sistem centralizat ca fiind un serviciu de
utilitate publica, cu caracter permanent si regim de functionare continuu, furnizat la

preturi reglementate.

Sistemul de termoficare

Date fiind procentul semnificativ de locuinte din Romania care sunt conectate
la retele de termoficare si faptul ca termoficarea este reglementata ca un serviciu de
utilitate publica (accesibil oricarei persoane, indiferent de venituri), aceasta sectiune

se va concentra asupra preturilor si tarifelor la termoficare.

Din diverse motive, termoficarea in Romania este consideratd de multi
(consumatori si experti, in egald masura), o mostenire a regimului comunist. Amintirile
legate de servicile de termoficare de proastd calitate sunt incd vii in memoria

oamenilor de la oras, distragand intrucatva atentia de la potentialul de eficienta
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energetica si de la impactul mai mic asupra mediului (o singura companie de generare
de energie termica, o singura sursa de poluare, o0 schema mult mai usor de controlat)

pe care acest sistem il poate avea.

in plus, serviciile de termoficare de proasta calitate au dus la o debransare
masiva de la retelele de termoficare, reducand astfel economia de scard care este

esentiala pentru eficienta acestor retele.

Termoficare — tarife si preturi

Termoficarea este un serviciu de utilitate publica furnizat la preturi

reglementate.

Reglementarea tarifelor si preturilor pentru termoficare reprezinta o operatiune
foarte complexa care consuma mult timp si la care participa ANRE/ANRSC, autoritatile

administratiei publice locale si operatorii de termoficare.

Pe masura ce Romania renuntd la subventiile si politicle de preturi
reglementate, metodologiile de stabilire a tarifelor si preturilor pentru alimentarea cu
energie termica in sistem centralizat au inregistrat numeroase schimbari in ultimii trei-
patru ani. Aceasta sectiune prezinta pe scurt principalele principii care guverneaza

metodologiile existente la momentul intocmirii acestui Raport.

Autoritatile relevante

ANRSC si ANRE sunt organismele abilitate sa stabileasca tarifele si preturile
pentru termoficare, in functie de tipul de tehnologie folositd pentru generarea de
caldura. ANR stabileste preturile pentru energia termica in cazul in care operatorul de
termoficare foloseste centrale de cogenerare (in plus, ANRE stabileste si preturile
reglementate la energie electricda si gaze naturale). De cealaltd parte, ANRSC

stabileste preturile pentru energia termica in cazul operatorilor care folosesc numai
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centrale termice. in plus, ANRSC aprobd tarifele de transport, distributie si furnizare a

agentului termic.

Odata ce ANRE/ANRSC stabileste preturile pentru energia termica pe baza
informatiilor privitoare la costurile si veniturile comunicate de operatorii de
termoficare, autoritatile administratiei publice locale aproba preturile energiei termice
facturate populatiei. Autoritatile administratiei publice locale pot aproba preturi locale
ale energiei termice facturate populatiei mai mici decat cele stabilite de ANRE/ANRSC.
In astfel de cazuri, acestea asigurd din bugetele locale sumele necesare acoperirii
diferentei dintre pretul stabilit de ANRE/ANRSC si pretul local al energiei termice

facturate populatiei.

Mai mult, pierderile induse de prestarea serviciilor publice de productie,
transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem
centralizat, inregistrate de operatorii economici din subordinea autoritdtilor

administratiei publice locale, pot fi acoperite din bugetele locale.

Desi aceste competente ale autoritatilor administratiei publice locale pot fi
considerate ca fiind menite sa sprijine populatia si operatorii de termoficare, trebuie
vazut in realitate in ce fel autoritatile administratiei publice locale se folosesc pana la
urma de aceste atributii. De exemplu, ar trebui analizat dacd/in ce masura autoritdtile
administratiei publice locale se folosesc de aceste competente in functie de agenda lor
politicd pentru a castiga sprijinul populatiei in perioadele electorale. Mai mult, ar
trebui analizat dacd/in ce masurd astfel de competente actioneaza ca o demotivare a
operatorilor de termoficare in sensul imbunatatirii eficientei energetice a serviciului de
termoficare (dat fiind faptul ca preturile sunt oricum sub cele aprobate de

ANRE/ANRSC, iar pierderile sunt oricum acoperite de la bugetele locale).

Pe baza rezultatelor obtinute in urma unor astfel de analize, metodologia de
stabilire a tarifelor pentru alimentarea cu energie termica in sistem centralizat si
competentele autoritatilor administratiei publice locale precizate mai sus ar trebui
revizuite, daca este cazul, pentru a reduce implicarea politica si a incuraja eficienta

energetica.
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Metodologia utilizata in stabilirea tarifelor la termoficare

Pentru stabilirea tarifelor si preturilor pentru termoficare, Romania aplica
metoda de reglementare de tipul ,cost plus”. O astfel de metoda de reglementare a
fost apreciata pentru calitatea de a fi usor implementatd, dar in acelasi timp a fost si
criticatd pentru cd nu promoveaza eficienta, incurajand operatorii sa supraestimeze
costurile, dat fiind faptul ca o crestere a costurilor inseamna automat o crestere a

profitului. Investitiile in eficienta energeticd nu sunt incurajate.

Ar fi indicat ca experti tehnici si financiari sa efectueze o serie de exercitii de
modelare financiara pentru a stabili raportul dintre (i) costurile inregistrate efectiv de
operatorii de termoficare pentru generarea/transportul/distributia energiei termice si
(ii.1) preturile pentru energia termica stabilite efectiv de ANRE/ANRSC, pe de o parte,
si (ii.2) preturile energiei termice aprobate la randul lor de autoritdtile administratiei

publice locale pentru facturarea efectiva la populatie, pe de alta parte.
Facturarea si plata energiei termice in sistem centralizat

Societatile de termoficare pot factura, iar asociatiile de proprietari/consumatorii
individuali pot plati contravaloarea energiei termice consumate pentru incdlzire pe
baza consumului lunar efectiv sau societdtile de termoficare pot factura pe baza
consumului lunar efectiv, iar asociatiile de proprietari/consumatorii individuali pot plati
contravaloarea energiei termice in transe procentuale pe o perioadd de referintd cu

durata de 12 (douasprezece) luni, aprobate prin hotarare a consiliului local.

Datele pe care le detinem ne determina sa afirmam ca legislatia actuala nu
reglementeaza in mod clar si specific posibilitatea populatiei de a alege intre tariful
monom si cel binom. Aceasta nu inseamnd ca ANRE sau ANRSC nu au adoptat ordine
care sa reglementeze o astfel de posibilitate. Dorim sa atragem atentia asupra faptului
cd, in practicd, nu este usor sa tii pasul cu activitatile legislative desfasurate de aceste

autoritati.

Ordonanta de urgenta nr. 70/31.08.2011 privind masurile de protectie sociala in

perioada sezonului rece abroga Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2003 privind
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acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor facilitati populatiei
pentru plata energiei termice. Cea din urma reglementa in mod specific posibilitatea
populatiei de a alege intre tarifele monom si binom. in orice caz, desi aceast3
ordonanta a fost abrogatd, legislatia emisa pentru implementarea sa pare sa fie inca
in vigoare (de ex., Ordinul nr. 41/2005 pentru aprobarea modului de aplicare a
tarifelor binom de catre furnizorii de energie termicd). Aceasta situatie se poate
explica, de exemplu, prin faptul cd reglementatorul roman de energie a pierdut din
vedere faptul ca trebuie sa abroge si legislatia secundara asociata acelei ordonante
sau ca reglementatorul roman de energie a considerat ca legislatia secundara este

abrogata implicit odata cu abrogarea ordonantei de urgenta.

In cazul in care nu s-a efectuat deja o analiz8, este indicat ca reglementatorul
roman de energie sa analizeze elementele pro si contra folosirii unuia sau altuia dintre
tarifele monom si binom. Analiza ar trebui sa ia in calcul, pe de o parte, nevoia
operatorilor de termoficare de a-si acoperi costurile fixe semnificative indiferent de
consumul de energie termica, iar pe de alta parte, nevoia ca populatia sa fie sprijinita
in eforturile sale de a plati facturile mari la incalzire pe timpul sezonului rece. Analiza

ar trebui, de asemenea, sa aiba in vedere si posibilele structuri ale tarifelor binom.

Programele nationale de reabilitare a fondului de locuinte

Pentru a creste eficienta energeticd a fondului de locuinte si pentru a sprijini
gospodariile in sensul acesta, autoritatile nationale au lansat o serie de programe
menite sa asiste gospodariile sa- si reabiliteze locuintele. Aceasta sectiune a

Raportului prezinta pe scurt principalele programe.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte (in continuare denumitd OUG nr. 18/2009)

Programul promovat de OUG nr. 18/2009 vizeaza cresterea eficientei energetice a:

o Blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-
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1990;
o Locuintelor unifamiliale aflate in proprietatea persoanelor fizice;

o Locuintelor  sociale Si celorlalte unitati locative, aflate  in
proprietatea/administrarea consiliului local, indiferent dacd sunt amplasate in

blocuri de locuinte sau sunt locuinte unifamiliale.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a elabora programe
locale privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte. in vederea
implementarii acestor programe locale, coordonatorii locali realizeaza identificarea
blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990 si
instiinteaza asociatiile de proprietari cu privire la posibilitatea de inscriere in programul
local, acestea trebuind sa hotdrasca, cu acordul majoritatii membrilor asociatiei,
inscrierea in programul local. in cele din urm&, se semneazi un contract de mandat
intre asociatia de proprietari si coordonatorul local care este astfel mandatat de cdtre

asociatia de proprietari in vederea stabilirii masurilor si actiunilor ce se impun.
Lucrdrile de interventie eligibile in sensul OUG nr. 18/2009 sunt urmatoarele:
> lucrari de reabilitare termica a anvelopei cladirii;
> lucrdri de reabilitare termica a sistemului de incalzire;
> instalarea, dupa caz, a unor sisteme alternative de producere a energiei din

surse regenerabile — panouri solare termice, panouri solare electrice, pompe de
caldura si/sau centrale termice pe biomasa, inclusiv achizitionarea acestora — in scopul
reducerii consumurilor energetice din surse conventionale si a emisiilor de gaze cu
efect de sera si pentru care nu au fost aprobate dosarele de finantare prin «Programul
privind instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incdlzire», in temeiul prevederilor

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.
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Finantarea executdrii lucrarilor de interventie prevazute in cadrul acestui program
se asigura de la bugetele de stat si locale, precum si din fondul de reparatii al
asociatiilor de proprietari. Alternativ, finantarea lucrarilor se poate asigura si din
fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, cu conditia ca acea cota de
contributie din fondul de reparatii ce revine asociatiei de proprietari sa nu fie mai mica

de 10% din valoarea lucrarilor.

Programul Casa Verde (Denumirea oficiala a programului este Programul

privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire, denumit popular ,Casa
Verde”) a fost lansat in Romania in 2010 si vizeaza reducerea gradului de poluare prin
finantarea proiectelor privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie
regenerabild. Scopul programului este acela de a inlocui metodele clasice (precum
arderea lemnului si a combustibililor fosili) folosite pentru producerea energiei termice
de uz casnic. Acest program se adreseaza atat persoanelor fizice, cat si persoanelor
juridice (unitati administrativ-teritoriale, institutii publice si unitati de cult). Finantarea
Programului Casa Verde se realizeaza din veniturile Fondului pentru mediu care a

alocat pentru acest program 735 miliarde de RON.

Programul Casa Verde se adreseaza numai persoanelor fizice cu domiciliul pe
teritoriul Romaniei si care sunt proprietari ai imobilului in care se instaleaza sistemele
de incdlzire. Imobilul respectiv nu trebuie sd facd obiectul unui litigiu in curs de
solutionare, al vreunei revendicari sau unei

proceduri de expropriere.

Prin  Programul Casa Verde se
finanteaza proiecte privind instalarea de noi
sisteme pentru incdlzire care utilizeaza
energia regenerabila, dar si proiecte care
vizeaza inlocuirea/completarea sistemelor

clasice de incalzire.
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2. Analiza in domeniul eficientei energetice la nivelul Polului
de Crestere Constanta

Dupda cum se specificd in noua Directivda 2012/27/UE privind eficienta
energetica, Uniunea Europeana se confrunta cu provocari cauzate de dependenta
crescanda fata de importurile de energie si de cantitatea redusda de resurse
energetice, precum si de necesitatea de a limita schimbarile climatice si de a
depdsi criza economica. Eficienta energetica reprezinta o modalitate importanta
prin care pot fi abordate provocdrile mentionate. Pentru Romania care trebuie sa
recupereze decalajul de performanta economica fata de tarile dezvoltate ale UE
aceste provocari sunt deosebit de importante si de aici si preocuparea constanta
pentru domeniul eficientei energetice. Astfel, imbunatdtirea eficientei energetice
reprezinta o prioritate esentiala a politicii energetice nationale datorita contributiei
majore pe care o are la realizarea sigurantei alimentarii, dezvoltarii durabile si
competitivitatii, la economisirea resurselor energetice primare si la reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cresterea eficientei energetice poate in acelasi timp contrabalansa tendinta
de crestere exageratda a consumului energetic in toate sectoarele economiei (de
exemplu sectorul locuintelor, industrie si transporturi) si poate ajuta la continuarea
procesului de decuplare a dezvoltarii economice de cresterea consumului de
energie. in acest context, Romania a creat un cadru legislativ si institutional
adecvat pentru promovarea eficientei energetice aliniat la acquis-ul comunitar
Astfel din punct de vedere legislativ au fost adoptate (printre alte acte normative

primare si secundare):

- Legea eficientei energetice al cdrei scop a fost crearea cadrului legal
necesar pentru elaborarea si aplicarea unei politici nationale de utilizare eficienta a

energiei (Legea nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei),

- “Strategia Nationala privind Eficienta Energetica” al carei scop principal

este identificarea posibilitatilor si mijloacelor de crestere a eficientei energetice pe
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intreg lantul energetic, prin implementarea de programe adecvate, aprobata prin
HG nr. 163/2004

- OG nr. 22/2007 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la
consumatorii finali a surselor regenerabile de energie care transpunere
prevederilor Directivei 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si

serviciile energetice,

- HG nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare
implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inaltd eficienta
pe baza cererii 2 de energie termica utila care instituie schema de ajutor de stat

pentru promovarea cogenerarii de inaltad eficienta.

- Legea nr. 372/13.12.2005 privind performanta energetica a cladirilor cu

documentele subsecvente

- OUG nr. 18/4.03.2009 privind cresterea performantei energetice a

blocurilor de locuinte cu documentele subsecvente (publicat: 22-06-2010)

- ORDIN nr. 1071/16.12.2009 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 157/2007 pentru
aprobarea reglementarii tehnice "Metodologie de calcul al performantei energetice

a cladirilor"

- OUG nr. 69/30.06.2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu

finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala

- Strategia nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor
prin sisteme de producere si distributie centralizate aprobata prin H.G. nr.
882/2004

- Programul national "Termoficare 2006 - 2015 caldura si confort” aprobat
prin H.G. nr. 462/2006,

- H.G. nr. 1043/2007 privind cerintele de ecoproiectare pentru produsele
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consumatoare de energie,

- 0.U.G. nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier

nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic,

- Legea nr. 159/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005

privind performanta energetica a cladirilor.

Cadrul institutional aferent promovarii masurilor de utilizare eficienta a
energiei contine ministerele cu atributii in domeniul eficientei energetice, din anul
1990 este Agentia Romana pentru Conservarea Energiei (ARCE) in acest moment
integrata in Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),
care asigura implementarea si monitorizarea aplicarii politicii nationale de eficienta
energetica, si din anul 2003 Observatorul Energetic National (OEN), care realizeaza
banca de date si determina principalii indicatori de eficienta energetica pentru

Romania,

Sub incidenta Directivei 2006/32/CE, Romania a realizat doua planuri de
actiune pentru eficienta energeticd, numite ,Planuri Nationale de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice” (PNAEE I si II). care au fost transmise Comisiei

Europene in anul 2007 si 2011.

La Tnceputul anilor 90, mai precis HG758/1990 si OG 648/1990, Romania a
creat primul sau cadru institutional privind eficienta energetica, odata cu
infiintarea Agentiei Romane pentru Conservarea Energiei, principalul organism
specializat din tard in domeniul eficientei energetice. Zece ani mai tarziu, Romania
a adoptat Strategia nationala privind eficienta energetica, un document care
evidentiaza etapele care trebuie parcurse pentru cresterea eficientei energetice. in
anii 2000, Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto in cadrul Conventiilor
Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, prin care tara s-a angajat sa reduca,
intre 2008 si 2012, emisiile de gaze cu efect de serd cu 8%, comparativ cu nivelul
din 1989.

Foaia de parcurs in domeniul energiei pentru Romania a fost aprobatad in
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2003, pe parcursul negocierilor pentru aderarea la UE. Ca urmare a Directivei UE
privind reducerea consumului de energie, primul plan de actiune privind eficienta
energetica pentru perioada 2007-2010 a stabilit un nivel de economisire a energiei
de 2,8 milioane tep pana in 2016, avand ca scop, si, o reducere anuald cu 1,5%
pentru perioada 2008- 2016. Obiectivul intermediar de 940 mii tep pana in 2010 a
fost de departe depadsit, Romania reusind sa inregistreze o economisire a energiei
de 2,2 milioane tep. Planul prevede un potential mare de economisire a energiei
pentru sectorul industrial prin intermediul acordurilor voluntare incheiate pe
termen lung intre agenti industriali si Guvern, in plus fatd de investitiile in
echipamente care sa supravegheze consumul de energie. Estimarile arata faptul ca
tarile UE care au astfel de acorduri implementate au atins un nivel de economisire
a energiei cuprins intre 10% si 20%. Marii consumatori trebuie sa realizeze
audituri energetice si programe de imbunatatire a eficientei energetice, fiind
necesar sa se intocmeasca anual o balantd energeticd pentru cei care utilizeaza
1.000 tep/an si o data la doi ani pentru cei care utilizeazd intre 200 si 1.000
tep/an. incepand din anul 2000, pentru cladirile noi, pentru locuintele unifamiliale
si pentru apartamentele care sunt scoase la vanzare sau inchiriate se emite un
certificat energetic. Lucrarile de izolare termica au beneficiat de scutiri de taxe, iar

pentru lucrarile de renovare s-a asigurat cofinantare.

Al doilea plan de actiune pentru eficienta energetica a fost aprobat cu o
intarziere de aproape doi ani. Trebuia ca statele membre UE sd depuna al doilea
plan in domeniul eficientei energetice pana in iunie 2011, nsa Romania nu a reusit sa
facd acest lucru. Planul pune accentul pe economisirea energiei in sectorul energiei
primare si cel al energiei electrice, precum si pe promovarea energiei produse din

surse regenerabile.

Prima Strategie nationald in domeniul eficientei energetice pentru perioada
2004-2015 a stabilit un obiectiv ambitios de 40% privind reducerea intensitatii
energetice aferente perioadei 2005-2014. Scaderea intensitatii energetice ar trebui
realizata prin programe de promovare a standardelor ridicate in domeniul eficientei

energetice pentru noile instalatii electrice, cu tinte aferente, dupa cum urmeaza:
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41% pentru cladiri, 29% pentru sectorul energetic, 16% pentru industrie si 14%
pentru transporturi. Cativa ani mai tarziu, Strategia nationald in domeniul eficientei
energetice aferente perioadei 2007-2020 a stabilit si alte obiective pentru a reduce
intensitatea energetica cu 41% pana in 2020, cu ajutorul unor solutii fezabile care sa
acopere toate cererile viitoare in domeniul energetic la nivelul tarii, la un pret mai
mic. Pana atunci, economisirea estimatd a energiei primare si reducerea pierderilor
ar trebui sa se plaseze intre 25% si 40% (20%-25% pentru industrie, 40%-50%
pentru cladiri si 35%-40% pentru transporturi), prin imbunatdtirea eficientei in
sectorul energetic. Tinta de economisire a energiei a fost stabilita la 3,4 milioane tep
pana in 2020. in acest context, se preconizeaza ca o economisire de 1,9 milioane tep
va fi generatd de inlocuitorii de combustibil, una de 800 ktep - din cogenerarea cu
randament ridicat (combinat caldura si electricitate) si una de 600 ktep - din noile
unitati pe carbune. Principalul obiectiv al Strategiei nationale privind alimentarea cu
energie termica a localitatilor, aprobatd in 2004 rdaspunde principalelor probleme care

fac referire la eficienta energetica a sistemului de incdlzire.

Sistemul de alimentare cu energie termica se bazeaza pe tehnologii depasite
si pe retele de conducte vechi, cu o eficienta energetica scazuta, cu pierderi foarte
mari (in medie de circa 35%), pe langa cheltuielile ridicate de productie, transport si
distributie. Izolatia deficitara a cladirilor adaugd incd 15% la aceste pierderi.
Actiunile care au ca scop cresterea eficientei energetice includ implementarea la
scara larga a statiilor de cogenerare, modernizarea retelei, diversificarea energiei
primare utilizate pentru producerea energiei termice si montarea de contoare in
cladirile rezidentiale. Consumul de resurse aferent sistemelor de incdlzire centralizatd
ar trebui sa scada cu 612 mii tone. Cu toate acestea, modernizarea intregului sistem
de incdlzire este un proces foarte intregului sistem de incdlzire este un proces foarte

costisitor, pentru care este nevoie de o investitie de cateva miliarde de euro.

Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie aprobata in 2003,
incurajeaza producerea de energie din surse regenerabile pentru a creste ponderea
cantitatii de electricitate produsa din astfel de surse. Potentialul Romaniei in ceea ce

priveste sursele regenerabile de energie este estimat la 14.718 ktep. Totusi,
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dezvoltarea unui astfel de potential energetic este impiedicatd de limitarile
tehnologiilor depasite, de eficienta economica si de restrictile de mediu. Astfel,
planul are in vedere accelerarea transferului de tehnologii neconventionale de la
companii cu experientd, de la asocierile in participatiune si de la parteneriatele
public-private. Obiectivul stabilit pentru ponderea surselor regenerabile de energie in
consumul total de energie a fost de 33% pentru 2010, 35% pentru 2015 si 38%
pentru 2020.

Utilizarea energiilor regenerabile ar putea duce la o economisire a
energiei primare de 1,8 milioane tep pana in 2020. Planul national de actiune in
domeniul energiei din surse regenerabile, care evidentiaza politica nationald in
domeniul energiilor regenerabile, a fost elaborat in 2010, in contextul dificil al crizei
economice. Acesta incuraja consumul de biocombustibil lichid, de gaz lichefiat, de
energie geotermala si energie curatd, precum si includerea biogazului in grila gazelor
naturale si utilizarea tehnologiilor moderne. Directiva nr. 2009/28/CE privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile stipuleaza ca obiectivul national
privind aportul de energie din surse regenerabile la cantitatea finalda de energie
produsa sa fie de 24% pana in 2020. Consumul total de energie preconizat pentru
2020 a fost stabilit la 30.278 ktep, din care 7.267 ktep sa fie din energie
regenerabild. Acelasi plan stabileste si tintele pentru sectoare industriale specifice,
dupa cum urmeaza: 10% pentru transporturi, 22% pentru caldura si 42% pentru

electricitate.

Romania a beneficiat de fonduri nerambursabile de la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru a ajuta companiile sa isi deschida
linii de credit aferente proiectelor in domeniul eficientei energetice. Tara beneficiaza,
de asemenea, de sprijin financiar si prin intermediul Programului Operational
energetice. intreprinderile mici si mijlocii pot primi un sprijin financiar de pana la
65% pentru o perioada de trei ani, sprijin care sa le ajute sa obtina certificatele de

mediu pentru aparatura si echipamentul de birou.
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Conform Ordonantei Guvernului nr. 22/2008 cu privire la eficienta energetica
si promovarea la consumatorii finali a utilizarii energiei din surse regenerabile,
administratia publica locala din orasele cu o populatie mai mare de 20.000 de
locuitori trebuie sa elaboreze planuri de actiune care sa genereze o economisire de
energie cat mai eficientd in cea mai scurtd perioada de timp (de la 3 la 6 ani). in
acelasi mod, companiile si unitatile administratiei centrale si locale, care detin mai
mult de 25 de automobile trebuie sa realizeze programe de gestionare si

monitorizare a consumului de combustibil.

Programul national multianual privind reabilitarea termica a cladirilor
rezidentiale construite intre 1950 si 1990 a demarat in 2005 si se imbundtateste in
fiecare an. Programul se desfasoara sub coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) si se realizeazd in parteneriat cu
autoritatile locale. Acest program are ca scop cresterea performantei energetice a
cladirilor, imbunatdtirea calitatii vietii locuitorilor si, nu in ultimul rénd, contribuirea la
imbunatatirea peisajului urban. Cladirile publice si de locuit construite intre 1950 si
1990 au o izolatie deficitara si ofera un confort termic scazut, lucru care cauzeaza
pierderi mari de energie. Principalii beneficiari ai programului sunt asociatiile de
proprietari. Izolarea termica poate reduce cheltuielile de intretinere si poate diminua
pierderile de cdldura si consumul de apa calda. Se poate obtine o crestere a eficientei
energetice cu pand la 25%, iar factura la caldurd poate scadea cu pana la 40% in
perioada iernii. Mai mult decat atat, pe perioada verii, cladirile reabilitate termic pot
asigura locuintelor un confort termic adecvat, fara costurile suplimentare aferente
aerului conditionat. Ghidul cu privire la modalitatea de realizare a lucrarilor de

reabilitare poate fi gasit pe pagina de internet a a MDRAP .

Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 cu privire la reabilitarea termica a blocurilor
de locuinte a oferit programului un caracter consecvent, prin specificarea nivelului
minim privind reabilitarea termicd. Lucrdrile de realizare beneficiazd de sprijin
financiar de la bugetul de stat (50%), bugetul local (30%) si asociatiile de proprietari
(20%). Din 2009, MDRAP a oferit fonduri echivalente cu 190 milioane USD (660

milioane RON) pentru reabilitarea a 3.500 de cladiri rezidentiale multietajate din
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peste 100 de orase si municipii. Legea permite consiliilor locale sa acorde exceptari
de la plata taxelor pentru acele cladiri rezidentiale ai caror proprietari au realizat

lucrarile de reabilitare din fonduri proprii.

La finalul anului 2012, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 63/2012 a adus
o serie de modificari la programul de reabilitare desfasurat sub coordonarea MDRAP.
Conform noilor norme, cladirile rezidentiale din municipiile care au depus cereri de
finantare prin Programul Operational Regional (Axa Prioritara 1 Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor - poli urbani de crestere - Domeniul de interventie 1.2
Reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale) nu vor mai beneficia de sprijin prin
programul multianual de reabilitare termica. Totusi, vestea buna este ca programul s-
a extins si in cazul caselor care au fost construite in perioada 1950-1990. Noile
norme clarificd si modul in care autoritdtile locale pot stabili asa-zisa ,taxa de
reabilitare termica". Aceastd taxa va fi platita in cazul cladirilor pentru care nu si-au

adus nicio contributie financiara pe parcursul procesului de reabilitare.

Ca urmare a succesului inregistrat de programul de reabilitare, Guvernul s-a
gandit sa reducad fondurile publice disponibile acestor proiecte, in prezent existand
posibilitatea contractarii unor imprumuturi cu garantii guvernamentale. Conform
Ordonantei de Urgenta nr. 69/2010, asociatiile de proprietari trebuie sa plateasca un
avans de 10% din sumd, diferenta urmand a fi acoperitd prin imprumut bancar.
Asociatiile de proprietari returneaza imprumutul din economiile facute ca urmare a
diminuadrii facturilor la caldura, dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare termica. Acest
nou program cuprinde cladirile vechi construite intre 1950 si 1990, cele construite

dupa 1990 si locuintele individuale.

Prin Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor,
statelor membre li se cere sa adopte metodologia de calculare a performantei
energetice a cladirilor, care ar trebui sa cuprinda caracteristicile termice, izolarea
termicd, furnizarea apei, instalatiile de aer conditionat, instalatiile de iluminat
incorporate, conditiile climatice din interior si, nu in ultimul rand, energia electrica

produsa prin cogenerare. Legislatia UE face referire atat la cladirile vechi, cat si la
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cele nou construite. Legea nu se aplica in cazul cladirilor istorice, de rugaciune ,
cladirilor cr caracter temporar, cladirilor cu destinatie rezidentiala pentru o
perioadd limitatd in cursul unui an si cladirilor singulare a cdror obiectiv al legii
este ca pana in decembrie 2020, toate cladirile nou construite sa aiba un consum
de energie aproape egal cu zero. Aceleasi criterii se aplicd pana la 31 decembrie
2018 si in cazul cladirilor nou construite care sunt ocupate si detinute de

autoritatile publice.

Statele membre trebuie sd elaboreze planuri nationale care sa pund in
practica definitia cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu zero,
precum si tintele intermediare de imbundtdtire a performantei energetice a
cladirilor noi pana in 2015. in acelasi timp, statele membre trebuie sd emitad
certificate privind performanta energetica, ce vor cuprinde performanta energetica
a cladirii, impreund cu recomandarile pentru reducerea costurilor. Acest certificat
trebuie sa fie disponibil atunci cand cladirea/locuinta urmeaza a fi inchiriata sau
vandutd. Cladirile municipale cu o suprafata construitd mai mare de 500 de metri
patrati si cladirile de dimensiuni similare vizitate des de public trebuie sa expuna
certificatul energetic intr-un loc vizibil unde sa poata fi usor observat. incepand cu
data de 9 iulie 2015, pragul de 500 metri patrati va scadea la 250 metri patrati. In
conformitate cu cerintele UE, Roménia a adoptat Legea nr. 372/2005 privind
performanta energetica a cladirilor rezidentiale. Certificatul privind performanta
energeticd se emite tinand cont de consumul final de energie al cladirilor si
apartamentelor. Romania a transpus in legislatia nationald si Directiva UE
2003/30/CE™ privind promovarea utilizérii biocombustibililor si a altor combustibili
regenerabili in domeniul transportului. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
1.844/2005%° nu apare in textul Surs3 a stabilit un aport de 2% energie din surse
regenerabile in sectorul transportului panad la data aderarii Romaniei la UE (2007)

si un aport de 5,75% pana in 2010.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 70/2011 nu apare in textul Sursa
stabileste masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece, oferind ajutor

persoanelor cu venituri mici pentru a-si plati facturile de caldura. Guvernul ofera
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sprijin populatiei care foloseste sistemul centralizat de incdlzire, dar si persoanelor
care folosesc un sistem de incdlzire bazat pe alt tip de combustibil: gaze naturale,
lemne, carbune etc. Sprijinul financiar oferit persoanelor singure si familiilor cu
venituri reduse, care beneficiaza de ajutor de la bugetul de stat poate varia intre
10% si 90%. Si din bugetul local se poate oferi un sprijin financiar care sa varieze

intre 7% si 63% din valoarea totala a facturii la caldura.

Saizeci si doud de orase din Romania se afld printre semnatarele Conventiei
Primarilor, principala miscare europeana in care sunt implicate autoritatile locale si
regionale ce se angajeaza in mod voluntar pentru cresterea eficientei energetice si
utilizarea surselor de energie regenerabild in teritoriile lor, precum si pentru
reducerea cu 20% a emisiilor de C02 pand in 2020. Participantii la Conventie
trebuie sa depuna un Plan de actiune privind energia durabilda (PAED), care sa
evidentieze actiunile pe care intentioneaza sa le intreprindd in ceea ce priveste

economisirea de energie.

2.1. Sectorul “Cladiri rezidentiale”

Scopul acestei analize este acela de a prezenta pe scurt reglementarile
principale adoptate de reglementatorul roman in domeniul eficientei energetice si de a
sublinia acele aspecte ale cadrului existent de reglementare care necesitda unele
modificari, in concordanta cu cadrul de reglementare al Uniunii Europene (UE), ce
vizeaza imbunatatirea eficientei energetice in gospodariile si comunitdtile cu venituri
mici din Romania. Raportul propune, de asemenea, si cateva metode ce ar putea fi

aplicate in vederea implementarii respectivelor modificari sugerate.

In Romania, in sectorul rezidential predomind locuintele cu un nivel redus de
eficienta energetica, gospodariile cu venituri mici fiind cele care intdmpina probleme
in cresterea eficientei energetice a locuintelor lor si in acoperirea costurilor la incdlzire
care, in raport cu bugetul lor, sunt foarte mari. Mai mult, un procent semnificativ din

locuintele din Romania sunt conectate la retele de termoficare invechite si ineficiente,
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care din aceasta cauza furnizeaza un serviciu scump si slab calitativ.

Cadrul legislativ existent nu permite clientilor sistemului de termoficare sa
aleaga intre tariful monom si cel binom, lucru care ar veni in sprijinul consumatorilor
vulnerabili, in principal, caci acestia sunt cei mai afectati de facturile mari la energia

electrica pe timpul iernii.

Guvernul Romaniei a initiat deja o serie de programe ce vizeaza imbunatatirea
eficientei energetice a locuintelor, aflate in prezent in curs de derulare. Cu toate
acestea, desi conceptul de ,consumator vulnerabil” este folosit cu diferite intelesuri
in diverse reglementdri, cadrul national de reglementare nu prevede o definitie a
LSaraciei fata de combustibil”, o astfel de definitie putand fi utila in directionarea mai

precisa a programelor nationale in materie de eficientd energetica.

2.2. Sectorul “Cladiri publice”

Fondul de cladiri municipale din Constanta include cateva sute de unitati,
majoritatea cu mai multe facilitati. Cele mai multe cladiri publice ale orasului sunt
unitati de invatamant, adica 87 de scoli, 56 de gradinite si creste si 28 de licee si
colegii. Fiecare din acestea dispune de facilitati aditionale, ca de exemplu sadli de
sport, camine, cantine, sali de spectacol etc. Orasul are cateva unitati medicale,
centre culturale si sase
biblioteci publice. In plus,
exista o serie de birouri
administrative (inclusiv patru
cladiri ale Primariei), cateva
birouri care functioneaza ca
sedii ale politiei locale,
administratia financiara,

biroul de asistenta sociala,
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azilul de batrani, muzeul de artd populard, agentiile fortelor locale de ordine si

Cazinoul. Suprafata cladirilor municipale din oras este de 383.476 m2.

In 2012, consumul total de energie electricd din aceste unitéti s-a ridicat la 4,5
milioane kWh, ceea ce inseamna un consum de 11,8 kWh/m2. Aceasta este de
departe cea mai mica cifra din intreaga baza de date TRACE, comparabild cu cea a

altor orase cu populatie similara.

Consumul de curent electric al cladirilor municipale din Constanta este cel mai
mic in comparatie cu cel al altor orase similare din Europa de Est. Orasul are de
asemenea performante mai bune decat alti poli de crestere din Romania. De
exemplu, cantitatea de curent electric/m2 folosita de cladirile publice din Constanta
este de douad ori mai mica decat cea folosita in Ploiesti, de trei ori mai micd decat cea

din Pristina si aproape de 5 ori mai mica decat cea din Belgrad.

Aproape toate cladirile municipale ale orasului sunt bransate la reteaua de
termoficare. In ce priveste sistemul de termoficare, Constanta are performante mai
bune decat majoritatea oraselor cu o populatie similard. In 2012, orasul a avut
nevoie de 16,8 milioane kWhth, ceea ce reprezintd un consum mediu de 44
kWhth/m2. Aceastd cifrd ocupa locul doi in topul celor mai mici consumuri de

caldura/m2 dintre cei sapte poli de crestere, dupa Brasov.

Aceste rezultate se justifica, avand in vedere mai ales faptul ca iernile din
Constanta sunt mai blande in comparatie cu restul tarii, astfel incat orasul are nevoie
de mai putind caldurd. De exemplu, cantitatea de caldura consumatd in Constanta
este de trei ori mai mica decat cea din Timisoara si de patru ori mai micd decat cea
din Cluj-Napoca sau Craiova. Per total, cheltuielile cu energia pentru toate cladirile
municipale din Constanta au costat Primdria 2,1 milioane USD, ceea ce inseamnad
1,62% din buget.
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r ,

Pentru ca iernile sunt blande in Constanta, asta inseamna ca s-au facut relativ
putine investitii in domeniul eficientei energetice al cladirilor municipale in ultimii ani,
in comparatie cu alte orase din Romania. in perioada 2000-2007, autoritétile locale
au implementat programe de reabilitare in mai multe scoli si gradinite din oras.
Aceste investiti au avut in special in vedere instalarea de micro-centrale noi,
inlocuirea ferestrelor vechi cu ferestre noi, moderne din termopan, inlocuirea gresiei
si renovarea fatadei cladirilor. Au fost construite noi puncte termice de cartier, pentru

a reduce distanta de la cladiri pana la sistemul central de termoficare.

In plus, cateva din unitétile de invétdmant din Constanta au fost renovate in
2012, cand 1,8 milioane RON au fost cheltuiti din bugetul local pentru inlocuirea

tampldriei si modernizarea fatadelor mai multor scoli si gradinite din oras.
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Totusi, un numar foarte mic de cladiri au fost supuse unor lucrari de reabilitare
a structurii. De exemplu, una din cladirile municipale din Constanta a beneficiat de
cateva investitii mai extinse in domeniul eficientei energetice. Au fost efectuate
lucrdri de izolatie termica pentru cresterea eficientei energetice si toate conductele
au fost inlocuite. Din pacate, numai cateva cladiri publice au mai fost supuse unor

astfel de lucrari extensive de reabilitare.

Pe viitor, hotdrarile privind efectuarea de investitii legate de cresterea
eficientei energetice trebuie luate in urma unei analize aprofundate, luandu-se in
calcul costurile si potentialul de economisire a energiei. intrucat consumul de energie
al acestor cladiri nu este foarte ridicat, s-a putea sa fie mai rentabil sa se faca

investitii pentru cresterea eficientei energetice in alte sectoare.

In 2011, autorit&tile municipale au lansat un proiect de 8 milioane EUR pentru

construirea de locuinte modulare pentru persoanele cu venituri mici. Proiectul, care
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se numeste “Campusul social Henri Coanda” se intinde pe o suprafatd de peste 6
hectare in cartierul Tomis Nord, situat in partea de nord a Constantei. Investitiile
initiale sunt facute de companiile de constructii si, ulterior, Primdria trebuie sa
ramburseze banii in cinci ani, la finalizarea constructiilor. Per total, proiectul include
33 de cladiri, ceea ce inseamna 2.376 de unitdti modulare cu cate una, doua sau trei
camere. In functie de venituri, exist trei categorii de rezidenti care pot beneficia de
aceste locuinte: persoane care nu vor plati nici chirie, nici utilitati, cei care vor plati
numai utilitdtile si, in sfarsit, cei care vor plati si chirie, si utilitati. Pand acum, au fost

finalizate 17 cladiri si primii locatari s-au mutat la sfarsitul lui 2012.
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Administratia locald incearcd sa gaseasca fonduri pentru reabilitarea
Cazinoului, o superba cladire istorica construitda in 1907 cu contributia locuitorilor
orasului si care are nevoie de lucrdari majore de renovare si restaurare. Dupa
finalizarea lucrarilor de renovare, Cazinoul va fi deschis publicului timp de cinci ani, in

vederea gdzduirii a diferite evenimente culturale. Prin urmare, autoritdtile municipale
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vor trebui sa ia o decizie cu privire la modul de utilizare a acestei cladiri pe viitor,
existand optiunea pastrdrii acesteia exclusiv pentru desfasurarea de activitati

culturale sau transformarea sa intr-un centru autentic de divertisment.

2.3. Sectorul “Iluminat public”

Principalul furnizor de energie electrica din Constanta este Enel, un grup
italian care isi desfasoara activitatea in domeniul energetic si care este Romania
din 2005. Acesta este unul din cei mari investitori privati din Romania in domeniul
energetic. La ora actuald, Enel furnizeaza curent electric pentru 2,7 milioane de
locuitori din principalele 3 regiuni ale Romaniei: Muntenia Sud (inclusiv Bucuresti),
Banat si Dobrogea, acoperind o treime din piata energeticd a Romaniei. Ca si
ceilalti jucdtori majori de pe aceasta piatd, Enel este responsabilda atat cu
distributia cat si cu furnizarea de energie electricd. in prezent, aceasta este in curs
de implementare a unui proiect pe cinci ani in valoare totald de 800 milioane EUR,
care are ca obiectiv modernizarea infrastructurii de distributie a curentului electric.
Enel Dobrogea furnizeaza curent electric pentru patru judete, si anume,

Constanta, Tulcea, Calarasi si Ialomita.

Lungimea totalda a retelei de curent electric din zona metropolitana a
orasului Constanta este de 1.654 km. Conform Planului Integrat de Dezvoltare
(PID) al orasului Constanta, document elaborat in 2010 consumul mediu lunar de
curent electric pentru utilizatorii casnici din zona metropolitana extinsa este de
aproximativ 41.480 MWh (41.480.000 kwh). Pe baza acestei cifre, se poate
deduce ca in intreaga zona se consuma anual aproape 500.000.000 kWh de curent

electric.

Autoritatea Nationald de Reglementdri in domeniul Energiei, ANRE fixeaza
pretul pentru consumatorii captivi, clientii casnici care nu au capacitatea tehnica

de a-si alege furnizorul de curent electric si de a se conecta direct la retea. Unii
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agenti economici sunt si ei consumatori captivi si platesc tarifele stabilite de ANRE
. Pretul curentului electric depinde de consumul efectiv, intervalul orar, tipul de
curent electric, valoarea tensiunii si categoria de consumator. Persoanele cu venit
mic pldtesc asa-numitul tarif social, care a fost introdus in 2005 pentru toti
consumatorii domestici cu un venit lunar mai mic sau egal cu salariul minim pe
economie. Acestia pot plati un tarif de 0,1982 RON pentru 2 kWh pe zi, 0,4757
RON daca au un consum situat intre 2 si 3 kWh pe zi si de 0,9378 RON daca
acesta depaseste 3 kWh pe zi.

Pentru consumatorii casnici care aleg tariful de tip monom - un sigur tarif,
indiferent de cantitatea de energie consumata, curentul electric costa 0,3567 RON
per kWh la o tensiune mica (pana la 1 kV) si 0,2773 RON per kWh la o tensiune
medie (intre 1 si 110 kV), pe langa tariful zilnic de 0,1715 RON. Exista de
asemenea posibilitatea alegerii tarifului de tip monom cu consum inclus. in acest
caz, tarifele aplicate sunt urmatoarele: pentru curentul de joasa tensiune, 0,3567
Ron per kWh si 0,4927 RON pentru consumul zilnic, in timp ce pentru curentul de
tensiune medie, tariful este de 0,2773 per kWh, care se adauga la tariful de
0,4214 perceput pentru consumul zilnic. O alta optiune este pretul de tip monom
cu tarif rezervat pentru trei perioade diferite. Acest plan este adecvat pentru cei
care folosesc mai putind energie in perioada de varf (intre 08:00 si 19:00) si
consumda mai mult fn
weekend si  in afara

perioadelor de varf.
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Persoanele care aleg acest plan pot ajunge sd pldteasca intre 0,2113 si
0,8089 RON per kWh, pe langa taxa zilnica de 0,1715 RON.

Consumatorii captivi pot opta pentru tarife diferentiate pentru zi si pentru
noapte. Pe langa tariful zilnic pentru energia rezervata de 0,1715 RON, acestia
platesc 0,5682 RON per kWh in timpul zilei si RON 0,1848 per kWh in timpul noptii
pentru curentul de joasa tensiune si 0,4491 per kWh in timpul zilei si RON 0,1453

per kWh in timpul noptii pentru curentul de tensiune medie.

In ceea ce priveste consumatorii eligibili (adicd agentii economici si
operatorii industriali), acestia au de ales intre mai multe planuri. Optiunea de tarif
binom diferentiat include trei tipuri de tarife, si anume pentru energia activa si
reactivd, precum si pentru intensitate. in consecinta, acestia platesc intre 0,2070 si
0,6672 RON per kWh pentru energia activd, un plan fix lunar intre 240 si 1.260
RON (in functie de tipul de intensitate) si intre 0,0536 -0,0670 RON per kWh

pentru energia reactiva.

Judetul Constanta joaca un rol foarte important in ce priveste sectorul

energetic national. Aici se afld singura centrald nucleard din Romania, situatd la

Cernavoda, la aproximativ 60 km distanta de orasul Constanta.
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Aceasta centralda este recunoscuta drept cea mai moderna si mai sigura
centrala nucleara din Europa Centrala si de Est si foloseste una din cele mai
avansate si mai eficiente tehnologii (reactor tip CANDU bazat pe tehnologia
canadiand). Unitatile 1 si 2 sunt complet operationale, in timp ce unitatile 3 si 4 se
afla in etapele initiale de planificare. in prezent, centrala functioneaza la 20% din
capacitate. Energia produsa de unitatile 1 si 2 se ridica la 1.400 MW anual, ceea
ce reprezintd 20% din productia anuald de energie a Romaniei. Energia nucleara
contribuie la reducerea cu 10 milioane de tone pe an a emisiilor de gaze cu efect

de sera la nivel national.

Datorita pozitiei sale geografice pe malul marii, judetul Constanta are cel mai
ridicat potential de productie de energie eoliand din Romania. in regiune se afla
una din cele mai importante centrale electrice eoliene din Romania. Una dintre
acestea a fost construita in 2011 de Petrom, cea mai mare companie petroliera a
Romaniei, la Dorobantu, o localitate situata la aproximativ 39 km nord-vest de
Constanta. Ferma eoliana dispune de 15 turbine cu o capacitate totala instalata de
45 MW. Pana la sfarsitul lui 2012, compania estima atingerea unei productii anuale
nete de aproape 144.000 MWh.

O investitie privata majora in domeniul energiei regenerabile din Romania a
fost facutd la aproximativ 50 km de Constanta. in noiembrie 2012 a devenit
operationala cea mai mare fermd eoliand de coasta din Europa, situata la
Fantanele-Cogealac. Proiectul de 1,1 miliarde EUR a fost dezvoltat de CEZ, un
important producator si furnizor de energie din Europa Centrala si de Est, care
detine o cotd importanta de piata in regiunea sudicd a Romaniei. Ferma eoliana
are o capacitate instalatda de 600 MW. Aceasta dispune de 240 de turbine cu o
capacitate instalata de 2,5 MW fiecare. Ferma eoliana de pe coasta poate furniza
energie pentru milion de gospodarii anual. Energia produsa de aceasta ferma
eoliand s- ar putea ridica la 10% din piata de energie generata din surse

regenerabile a Romaniei.

Pagina 79



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

In prezent, un alt proiect de ferm& eoliand se afld in curs de desfasurare.
Aceasta fermd de 264 de hectare este situata in localitatea Corbu, la aproximativ
24 km nord de Mamaia si va avea o capacitate instalata de 24 MW, asigurata de
cele 8 turbine cu o capacitate de 3 MW fiecare. Dupa ce va fi finalizatd, aceasta

investitie de 30 milioane EUR va produce 50.000 MWh de curent electric pe an.

Pand in februarie 2013, sistemul de iluminat public din Constanta era
administrat de doud companii private, Luxten si Flash Lighting Services. in 2001,
cele doua companii au semnat contracte de concesiune cu Primdria Constanta pe
12 ani, care acopera administrarea si modernizarea sistemului de iluminare
publicd, precum si serviciile de intretinere, intrucat contractele s-au incheiat in
februarie 2013, Primadria le-a prelungit pentru incd un an numai pentru serviciile

de intretinere.

Pe 25 august 2015 au inceput lucrdrile de reabilitare si de modernizare a
iluminatului public din Constanta. Proiectul a fost finantat din fonduri europene si
implica crearea si extinderea retelei de iluminat din cartierele Baba Novac,
Compozitorilor, Palazu Mare, Constanta Sud, intre strada I.G. Duca si bulevardul
Aurel Vlaicu, intre bulevardul I. C. Bratianu si bulevardul Mamaia, intre bulevardul

Ferdinand si Alexandru Lapusneanu, intre strada Mihai Viteazu si Gara CFR.

De asemenea, reabilitari se vor face si pe bulevardele Mamaia, Aurel Vlaicu,
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Tomis. Vor fi realizate linii electrice subterane, vor fi montati stalpi si de aparate
de iluminat noi, cu sistem modern de telegestiune; 1.589 de stalpi si 2.320 de
corpuri de iluminat vor fi montate de-a lungul a 76 de kilometri de retea de

iluminat public ce urmeaza sa fie realizata in urmatoarele luni la Constanta.

Pana in 2013, infrastructura folosita pentru administrarea sistemului de
iluminat public a fost gestionata de Confort Urban, o persoana juridica
subordonata Consiliului local Constanta. Recent, gestionarea infrastructurii a fost

preluata de o divizie speciala din cadrul Primariei.

In ultimul deceniu, sistemul de iluminat public din Constanta a fost supus
unor lucrari majore de reabilitare. Ca in multe alte orase din Romania, toate
becurile vechi cu mercur au fost inlocuite cu becuri moderne, mai eficiente, pe
bazd de vapori de sodiu. in prezent, strdzile din Constanta si Mamaia sunt
iluminate de 23.754 stalpi de iluminat, ce acopera 511 kilometri de drumuri. La ora
actuald, aproape 90% din strazi sunt iluminate. in orasul Constanta se folosesc
patru tipuri de becuri, cu o intensitate ce variaza intre 70 si 400 watt. Anual,
becurile folosite pentru iluminatul strazilor orasului sunt utilizate timp de
aproximativ 6.105 ore. in prezent, stalpii de iluminat sunt proprietatea Primdriei.
Unii dintre acestia au apartinut furnizorului de curent electric Enel, dar compania i-
a cedat dup# reabilitarea acestora. In plus, RAT Constanta, regia autonoma de
transport public detinea in trecut o parte din stalpii de iluminat atunci cand in oras
circulau si troleibuze, dar acum acestia apartin tot Primariei. De-a lungul timpului,
stalpii de iluminat au trebuit sa fie mutati dintr-un loc in altul din cauza
problemelor cu terenul/drepturile de proprietate, care reprezinta una din
principalele provocdri cu care se confruntda administratia locala. Exista mai multi
stalpi de iluminat pe principalele sosele din oras decat pe stradzi. in principiu, existad
un stalp de iluminat pentru trafic, care este instalat pe partea laterala a drumului,

spre strada si un alt stalp pe trotuar, pentru uzul pietonilor.
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Stalp de iluminat din Mamaia - noua promenada

Dupa ce Luxten si Flash Lighting System au castigat oferta pentru sistemul de
iluminat public din Constanta la inceputul anilor 2000, cele douda companii s-au
apucat de un proiect de proportii menit sa contribuie la imbunatatirea sistemului de
iluminat din oras si sa-l aduca mai aproape de standardele europene. Printr-un
proiect de 18 milioane EUR (cu fonduri de la bugetul local), au fost instalati peste
2.700 de stalpi noi de metal si beton, pe langa cei 4.965 de stalpi din fibrd de sticla
si 15.000 de becuri.

Orasul are nevoie de 559 kW de curent electric per stalp de iluminat, un
consum similar cu cel al orasului Brasov. Aceasta cifra plaseaza Constanta in partea
inferioara a bazei de date TRACE, fiind comparabild cu cea inregistrata de alte orase
cu climat similar. Orasul Constanta are performante mai bune decat Timisoara,

Ploiesti, Iasi sau Skopje, dar mai slabe decat Craiova.
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In ceea ce priveste curentul electric consumat pe kilometru de strézi iluminate,
situatia este destul de buna. Consumul de curent electric pentru 1 km de strazi
iluminate se ridica la 29.110 kWh, cifra care plaseaza Constanta pe o pozitie de
mijloc in baza de date TRACE, la un nivel comparabil cu alte orase cu un climat
similar. Orasul are performante mai bune decat Sarajevo sau Craiova, dar consuma
mai multd energie decéat alti poli de crestere din Romania, cum ar fi Iasi si Cluj-
Napoca. De exemplu, pentru a ilumina 1 km de stradd, Constanta foloseste de doua

ori mai multd energie decat Brasovul.

Stalp de iluminat Faleza Cazino zona Peninsula Constanta

In 2012, electricitatea consumatd pentru iluminatul public pe parcursul anului
(inclusiv in perioada sarbatorilor si pentru iluminatul cladirilor) s-a ridicat la 13,2

milioane kWh, pentru care Primadria a platit aproape 6,2 milioane RON.

Compania de electricitate Enel este responsabila pentru aprinderea luminilor
seara, cu ajutorul unui intrerupdtor cu ceas, pe baza unui program care depinde de
anotimp si de gradul de lumind. Intrucit cei doi operatori privati si-au indeplinit
majoritatea responsabilitatilor legate de sistemul de iluminat public al orasului (pana

la acordarea unui nou contract), o echipa tehnica desemnata de Primarie verifica

Pagina 83



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

ocazional stalpii pentru a vederea daca exista probleme cu conexiunea sau daca s-au
ars becurile. In plus, se fac verificari si de catre Comfort Urban, o entitate publica
responsabild cu gestionarea infrastructurii de iluminat public. Totusi, in cea mai mare
parte a timpului, sistemul se bazeaza pe apelurile rezidentilor de notificare a Primariei

cu privire la orice probleme aparute in legatura cu stalpii de iluminat.

in prezent, orasul nu dispune de un sistem de reglare a intensitatii luminii, dar
administratia locald are in vedere introducerea in viitor a unui astfel de sistem.
Planurile includ modernizarea in continuare a sistemului de iluminat public,
extinderea serviciilor in noile cartiere ale orasului si reabilitarea unora dintre stalpii
vechi care au apartinut RAT Constanta. Autoritatile locale au de asemenea planuri
ambitioase de introducere a becurilor cu LED pentru iluminatul stradal in cartierele

noi din orag, prin Programul Operational Regional.
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2.4. Sectorul "Productia si distributia agentului termic”

Sectorul termoficarii din Constanta este gestionat de sectorul public prin 2
entitati: CET, producatorul de energie termicd, care este o sucursalda a ELCEN
(entitate subordonata Ministerului Economiei) si RADET, o societate pe actiuni
subordonata Consiliului local Constanta, care este responsabila pentru distribuirea
apei calde si caldurii. CET Palas produce apa calda in doua centrale care functioneaza
pe baza de gaze naturale si care, la nevoie, pot functiona si pe carbuni. RADET este
responsabild de distribuirea apei calde si caldurii in oras prin cele 135 de puncte
termice si, de asemenea, cu producerea energiei termice printr-o serie de centrale si

puncte termice de cartier ce functioneaza pe baza de gaze naturale.

Pe langd cele 135 de puncte termice, sistemul de termoficare include 4
centrale de cartier pe baza de gaze naturale, 39 de centrale secundare conectate
direct la cladirile rezidentiale si cateva sute de conducte secundare de distributie care
fac legatura intre punctele termice si consumatori. Capacitatea totald instalata este

de 649 MWth pentru punctele termice si 42,5 MWth pentru centralele termice.

CET Palas Constanta
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Municipiul Constanta este singurul client al CET in ceea ce privesc serviciile de
termoficare. Compania produce curent electric pentru mai multi clienti. Tncepénd cu
2004, autorit&tile locale vor s& preia CET si s& se ocupe de productia de céldur. In
acest fel, autoritatile municipale vor sa aduca sub acelasi acoperis productia si

distributia de caldura si de apa calda.

RADET deserveste 86.532 de apartamente, ceea ce inseamnd aproximativ
203.350 de locuitori. Aproape toate cladirile municipale ale orasului sunt bransate la
reteaua de termoficare. in anii ‘90, 95.000 de apartamente din Constanta au fost
bransate la centrala termica. De-a lungul timpului, aproximativ 10.000 de persoane
s-au debransat de la sistem si au trecut la micro-centrale de apartament pe baza de
gaze naturale. in trecut, CET deservea de asemenea santierul naval Constanta si
portul Constanta, dar in ultimii ani ambele companii si-au dezvoltat propriile centrale
termice. Totusi, reteaua principald furnizeaza inca apa caldd unui numdr de 70 de

centrale industriale secundare care deservesc diverse companii.

Centrala CET Palas care functioneaza pe baza de gaze naturale si carbune este
situatd in zona industriald a orasului Constanta si este operationald de la inceputul
anilor ‘70. Aceasta facilitate include doua boilere cu abur, doua turbine cu abur cu o
capacitate instalata totalda de 100 MWe, 4 boilere pentru apa calda cu o capacitate
instalata de 465 Mwt (400 Gcal) si 2 schimbatoare de caldura capabile sa produca
140 Mwt (echivalentul a 120 Gcal). Capacitatea instalata totald a centralei este de
100 MW (pentru furnizarea de electricitate) si 605 MW (energie termica — apa calda),

din care 140 MWt produsi in co-generare.

Reteaua principala cu o lungime de 82 km apartine CET, in timp ce conductele
de distributie cu o lungime de 900 km sunt administrate de RADET. Reteaua
principald are doud conducte care pornesc de la CET si ajung pana la punctele
termice. De aici, energia termica este preluata mai departe prin patru conducte
pentru furnizarea de apa calda si caldura (doua cai). Unul din factorii care contribuie

la pierderile din sistem este numarul mare de conducte.
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In 2004, Priméria a aprobat Strategia Locald de Alimentare cu Energie
Termica in Sistem Centralizat a orasului Constanta, un plan pe termen mediu
si lung care are in vedere cresterea eficientei energetice a sistemului de termoficare.
Acest plan vizeaza modernizarea sistemului de termoficare prin reducerea costului
caldurii la consumatorii finali ca urmare a folosirii unor tehnologii noi si a dezvoltarii
unui nou sistem de termoficare pana in 2015. Un studiu cerut de autoritatile locale a
propus cinci solutii tehnice pentru modernizarea energetica a cladirilor rezidentiale
din oras. Potrivit studiului de fezabilitate, Constanta ar putea realiza anual o
economie de 101.330 - 236.946 Gcal din reducerea consumului de caldura, cu
conditia ca orasul sd investeascd cel putin 130 milioane EUR in sistemul de

termoficare.

De-a lungul timpului, RADET a reusit sa imbunatdteascd o parte a retelei de
distributie prin inlocuirea unei parti a conductelor vechi si, in acest fel, a redus
pierderile din sistem. Majoritatea investitiilor au vizat cresterea eficientei punctelor
termice prin instalarea de noi pompe si dotarea facilitatilor cu asa-numitele
“dispozitive de extindere”. Societatea a achizitionat un sistem SCADA in valoare de
110 milioane EUR care monitorizeaza 104 din cele 135 de puncte termice de la un

centru de control dotat cu echipamente Siemens de naltd performanta.

Sistemul SCADA monitorizeaza punctele termice
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La ora actuald, 104 puncte termice sunt automatizate complet, integrate intr-
un sistem de control si monitorizare de la distanta (dispecerat) ce include un dispecer
central si doua unitati operative. Pe viitor, toate punctele termice vor fi conectate la
sistemul SCADA. A fost deja achizitionat echipamentul de monitorizare pentru inca 28
de puncte termice, acesta urmand sa fie instalat in viitorul apropiat. In plus, RADET a

construit doua puncte termice, dintre care unul este cel mai mare punct din oras.

In ultimul deceniu, administratia locald s-a preocupat de reabilitarea si
modernizarea retelei principale. Peste 62 milioane RON au fost cheltuiti in 2007
pentru reabilitarea unitétilor de productie si a retelei secundare de distributie. In
ultimii ani au fost reabilitati 18 km de retea de distributie. RADET a reusit sa
finalizeze o serie de proiecte in domeniul eficientei energetice. De exemplu,
compania a inlocuit vechile electropompe de la 135 puncte termice cu echipamente
noi si moderne, eficient din punct de vedere energetic. Acest lucru a contribuit la

scaderea consumului de energie cu 2.400 MWh in 2012, in comparatie cu 2009.

Un proiect important a avut in vedere productia de cdldura prin co-generare.
Statia de co-generare este operatd pe baza unei centrale de 30 MWe, care
functioneaza pe baza de gaze naturale si a unui rezervor de apa calda de 37 MWt,
ambele echipamente realizand o economie de combustibil de 18,5%. Compania a
comandat de asemenea un studiu de fezabilitate de 7 milioane EUR pentru inlocuirea
schimbatoarelor de cdldura cu module termice de incdlzire pentru toate punctele

termice din orag care apartin RADET.

In 2014, RADET a cumpérat de la CET 610.924 Gcal, din care 92.174 Gcal au
reprezentat pierderile in retea. 90% din cdldura distribuita in oras a fost folosita de
populatie, 5,6% de institutiile publice si cladirile municipale, iar restul de agentii
economici. Cantitatea zilnica de caldura si apa calda care trebuie furnizata celor 135
de puncte termice este de 250 MW in sezonul rece, in perioada de varf. Vara,
necesarul de caldura si apa calda scade de patru ori, ajungand pana la 40 MW. Costul
total al productiei de caldura in 2012 s-a ridicat la 177 milioane RON. Aproape 80%

din bugetul operational este folosit pentru achizitionarea de combustibil (gaze
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naturale). RADET are 530 de angajati, care se ocupa de asemenea de lucrdrile de

intretinere la reteaua secundara.

In 2014, pierderile au reprezentat 35% din consumul total, cifrd care plaseaza
Constanta pe o pozitie superioara in clasamentul TRACE. Orasul are performante mai
bune decat o parte din polii de crestere din Romania, cum ar fi Brasovul si Iasiul, dar
exista loc de imbunatatiri, dacd ne raportam la alte orase din regiune (de ex.
Timisoara, Cluj-Napoca, Sarajevo si Ljubljana). Pierderile din reteaua principala se
ridica la 15%, fiind putin mai mici decét cele din reteaua de distributie, care au ajuns

la 18%. Pierderile non-comerciale datorate intarzierilor cu plata reprezinta 1-2%.

In 2014, locuitorii orasului Constanta au platit cel mai mare pret la céldurd
dintre toti cei sapte poli de crestere, adica 364 RON per Gcal (aproximativ 84 EUR).
Acesta este tariful intreg, nesubventionat. Conform RADET, un pret accesibil pentru
populatie ar fi de 55 EUR per Gcal. Costul de productie a caldurii este reglementat de
ANRE, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, in timp ce
tarifele la cdldura sunt stabilite de ANRSC, Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice. RADET emite facturile la caldurd, in
timp ce RAJA Constanta, compania de apa, emite facturile pentru apa rece si apa

calda.

Pana de curand, cdldura era subventionatd atat de guvern, cat si de bugetul
local. Din 2012, guvernul a taiat subventiile la caldura de la bugetul national. De fapt,
aceste subventii au fost preluate de autoritatile locale. La ora actuala, Primadria
Constanta pliteste subventiile direct cetdtenilor. In plus, administratia locald
furnizeaza subventii la caldura persoanelor cu venituri mici. Subventiile sunt
diferentiate in functie de veniturile populatiei. De exemplu, cei care au un venit de
pand la 200 EUR pe lund platesc acelasi tarif ca si inainte de tdierea subventiilor
guvernamentale. Per total, Primaria plateste anual din bugetul local 40 milioane RON

pentru subventiile la caldura.

La inceputul fiecarui an, Primdria trimitea guvernului o estimare a consumului

de cdldura pe oras si a valorii subventiilor aferente acestuia. Primadria pldtea

Pagina 89



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

intotdeauna in avans partea sa de subventii, spre deosebire de autoritdtile
guvernamentale, care de multe ori intarziau cu plata subventiilor. Consumatorii
platesc factura in termen de 60 de zile de la emiterea acesteia. Totusi, in cazul in
care un consumator nu isi plateste factura la timp, RADET nu poate debransa
apartamentul respectiv de la retea. In acest moment, 30% din clienti sunt asociatii

de proprietari care locuiesc in cladiri rezidentiale.

In acelasi timp, ELCEN, compania care administreazd CET Constanta solicitd
RADET plata sumelor respective, indiferent daca aceasta a reusit sau nu sa colecteze
banii de la populatie si/sau subventiile asociate. in plus, dacd RADET nu poate pliti
in timp util, atunci ELCEN calculeaza penalitdti. Datorita intarzierilor de platd, RADET
a inceput sa acumuleze datorii fata de ELCEN. La momentul de fata, compania care
se ocupa de distributia caldurii trebuie sa mai primeasca 21 milioane RON din
subventii atat de la autoritatile locale, cat si de la guvern. Datoriile istorice ale RADET
fata de CET se ridica la peste 280 milioane RON. Dupa ce Consiliul local Constanta va
prelua CET, se preconizeaza ca datoriile companiei de distributie fata de societatea

care se ocupa de productia caldurii vor fi prescrise.

Majoritatea clddirilor rezidentiale din Constanta au fost construite in perioada
1960-1980 si se afla intr-o stare destul de proastd, in special in ce priveste subsolul,
fatada, acoperisul, terasele si holurile. In ciuda pretului ridicat la caldura, procentul
de incasare a veniturilor este destul de mare, ridicandu-se in medie la 95%. In
perioada 2008-2014, acest procent a variat intre 92% si 97,7%, inregistrand o usoara
scadere in ultimii cativa ani ca urmare a crizei economice. Ca multe alte orase din
Romania, Constanta s-a confruntat cu problema debransarii de la sistemul central de
termoficare. Totusi, spre deosebire de alte orase, numarul de locuitori care au trecut
pe micro-centrale de apartament este relativ mic. De la mijlocul anilor 1990 si pana
in prezent, numai 10.000 de apartamente s-au debransat de la reteaua centralizatd
de termoficare, in comparatie cu 50.000 de apartamente in Brasov si cu 30.000 de
consumatori in Cluj- Napoca. In ultimii ani, aproximativ 2.000 de persoane s-au

debransat de la inceput de la sistemul centralizat de termoficare.
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Autoritdtile locale sunt hotdrate sa mentina pe viitor sistemul centralizat de
termoficare si sa continue sa investeasca in retea in vederea cresterii eficientei
energetice a acesteia. Principala lor problema consta din mentinerea eficientei
sistemului de termoficare pentru clientii de la bloc si imbunatdtirea serviciilor de

furnizare de apa calda si caldura.

L

Aproape toate cladirile rezidentiale noi ale orasului sunt bransate la reteaua de
termoficare. Noile constructii rezidentiale vor fi de asemenea bransate la retea. In
plus, Primdria a luat masuri in vederea imbunatatirii serviciilor de furnizare de apa
calda si caldura. Cu sprijinul Primariei, RADET a reusit sa implementeze un sistem
orizontal eficient de distributie a caldurii in complexul rezidential construit pentru
tineri. RADET a instalat 4 conducte in casa scdrii care sunt bransate la fiecare

apartament, adica doud pentru cdldura, una pentru apa rece si una pentru apa calda.

Dupa ce CET va fi preluata de Primdrie, se intentioneaza transformarea
catorva din punctele termice in statii de pompare a apei calde/caldurii in vederea
deservirii cladirilor rezidentiale. RADET pregateste de asemenea o evaluare tehnica
pentru a permite populatiei sa controleze nivelul de caldurd din apartamente, prin
pornirea si oprirea acesteia la libera alegere. Existda mai multe apartamente/case in
oras care sunt folosite numai cateva saptamani pe an in timpul sezonului estival de

varf. Noul sistem ar putea fi instalat initial in aceste locuinte, astfel incat caldura sa
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poats fi pornitd numai atunci cand cineva foloseste efectiv apartamentul. Intre timp,
RADET vrea sa-I faca pe locatarii care s-au debransat de la sistemul de termoficare
sa plateasca pentru spatile comune pe care le utilizeaza. Persoanele care sunt
debransate de la sistemul central de termoficare trebuie sa plateasca in continuare
pentru caldura de pe holuri, din spalatorie etc, pentru ca acestea beneficiaza de
spatiile respective (de ex. folosesc holurile de cateva ori pe zi atunci cand vin sau
pleaca din apartament). De exemplu, in Danemarca, rezidentii care se debranseaza
de la sistemul de termoficare platesc intre 30% si 50% din factura la incdlzire pentru
spatiile comune. Dupad preluarea CET, Primdria are in vedere incheierea unui
parteneriat public-privat, dupa modelul orasului Ploiesti sau Iasi si, de asemenea,
investirea mai multor fonduri in reteaua de distributie a caldurii. Administratia publica
locald va lua in considerare doud solutii pe termen lung. Autoritdtile au in vedere
incheierea unui parteneriat public-privat pentru administrarea intregului sistem sau a

unui contract numai pentru productia de caldura.

In viitorul apropiat, RADET preconizeazd introducerea asa-numitului proces de
“tri-generare”, pentru a produce si aer conditionat, pe langa caldurd si electricitate,
sistem folosit cu succes de Berlin. Daca acest sistem va deveni functional, RADET va
asigura furnizarea aerului conditionat in Mamaia pe perioada verii. La ora actuala,

statiunea nu este bransata la reteaua de termoficare.
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2.5. Sectorul "Transport public”

Transportul public din Constanta este organizat de operatori publici si privati.
RATC Constanta, o regie autonoma in subordinea Consiliului local Constanta este
principalul operator de transport public din oras. Exista cateva companii private care
se ocupa de administrarea mai multor rute din Constanta, pe langa un alt operator
care acopera un traseu de 5 km in cartierul Palazu Mare, situat in partea de nord a

orasului.

In baza unui studiu solicitat de Primaria Constanta in 2007, 38,6% din

navetistii orasului folosesc transportul public. Aceasta cifrd este relativ micd in
comparatie cu cea inregistratd de orase cu un indice similar de dezvoltare umana,
precum si cu unii dintre polii de crestere. De exemplu, numarul de persoane care
folosesc transportul public in Constanta este de doud ori mai mic decat in Iasi si cu
25% mai mic decat in Cluj-Napoca. Cu toate acestea, procentul respectiv este putin
mai mare decat cel al oraselor Craiova sau Ploiesti. 17,6% din locuitorii orasului
folosesc mijloace nemotorizate de transport, in timp ce 43,8% folosesc automobilele

proprietate personala.

Constanta este unul dintre orasele care au renuntat la tramvaie si troleibuze
cu cativa ani in urmd. Motivul care a stat la baza acestei decizii este legat de

infrastructura aferenta si de consumul de energie. Potrivit administratiei locale,
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tramvaiele nu erau eficiente din punct de vedere energetic, intrucat consumau de
cinci ori mai multa energie/combustibil decat autobuzele. Un alt factor de decizie a
fost liberalizarea pietei energetice, care se presupunea ca va avea ca urmare
cresterea tarifelor la energie. Infrastructura folosita pentru tramvaie era de asemenea

foarte deterioratd, iar lucrarile de intretinere foarte costisitoare.

in plus, atunci cand infrastructura respectiva a fost construitd, a fost nevoie sa
se foloseasca o parte din carosabil. Prin urmare, drumurile au devenit mai inguste,
lasand un spatiu foarte mic pentru pietoni. Majoritatea liniilor de tramvai treceau
foarte aproape de casele situate pe marginea drumurilor. Pentru ca tramvaiele erau
vechi si zgomotoase, casele respective vibrau de cele mai multe ori cand acestea
treceau pe 1angd ele. In plus, deraierile de tramvaie erau la ordinea zilei. Cand
Constanta a renuntat la transportul electric in 2004, in oras existau 43 km de sine de
tramvai. Pentru inlocuirea intregului parc de tramvaie, ar fi fost nevoie de 120
milioane EUR, bani de care orasul nu dispunea la momentul respectiv. Prin urmare,
autoritatile locale s-au gandit ca o solutie mai buna ar fi sa investeasca banii intr-un
nou parc de autobuze. Administratia locald a indepartat sinele de tramvai, largind
bulevardele si reducand presiunea din trafic. Ulterior, 50 milioane EUR au fost

investiti in achizitionarea de autobuze noi, moderne.

Parcul de autobuze include 198 de vehicule. Dintre acestea, 115 sunt vehicule
de dimensiuni medii echipate cu motoare Renault. Vehiculele au fost achizitionate in
2002 si au o capacitate de 98 de locuri pe scaune si in picioare. in plus, mai existd
65 de autobuze marca Mercedes, fiecare cu o capacitate de pana la 120 de
persoane. Toate vehiculele sunt echipate cu catalizatoare la standarde europene Euro
2 si Euro 4. Pe perioada verii, autobuzele circula pe 25de trasee din Constanta si
statiunea Mamaia .La orele de varf, RATC Constanta pune in circulatie 136 de
autobuze, iar in restul timpului, 100. Intrucat existd doar cateva tipuri de vehicule,
serviciile de intretinere a autobuzelor sunt mai ieftine si mai fezabile din punct de
vedere tehnic. Pe perioada verii, RATC Constanta foloseste 10 autobuze etajate,
pentru ca turistii s3 poatd avea o perspectiva mai bund asupra orasului si asupra

statiunii. In cursul s&ptdmanii sunt folosite doud astfel de autobuze, iar in weekend,
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cand orasul se umple de turisti, trei. Gradul mediu de ocupare a autobuzelor etajate
este de 60%. Acestea circula pe traseul dintre gara Constanta — Mamaia si retur, la
tariful de 4 RON/calatorie .

Vehiculele circula cu o frecventa foarte mare, aproape la fiecare doua minute,
pentru a creste atractivitatea transportului public si, de asemenea, pentru a face fata
concurentei reprezentate de operatorii de transport privati. In medie, un autobuz
circula 250 km pe zi si consuma 38 litri/100 km. Consumul anual de combustibil
necesar pentru operarea parcului de autobuze este de aproximativ 3.600 t de

motorina, echivalentul a 6,6 milioane USD.

Procentul de utilizatori ai transportului public in Constanta a scazut treptat in
ultimul deceniu. Daca in anul 2000, numarul pasagerilor se ridica la 93,4 milioane,
pana in 2005, aceasta a scazut cu aproape 20%, ajungand la 77 milioane. Tendinta
de scddere a continuat si in urmatorii ani, astfel cd pand in 2010, numai 61 milioane
de pasageri mai foloseau autobuzele. Cifrele au continuat sa scada si mai mult,
ajungand sa se stabilizeze in ultimii ani la aproximativ 53 milioane pasageri.
Principalii vinovati pentru scaderea numarului de navetisti care folosesc transportul
public sunt inchiderea majoritdtii intreprinderilor, cresterea numarului de automobile
proprietate personald si concurenta operatorilor privati. Potrivit unui studiu in
domeniul transportului solicitat de Primaria Constanta in 2007, care a fost facut pe un
numar de 4.800 de locuitori, 68% din pasageri folosesc transportul public pentru a
face naveta la locul de muncd, 11% pentru cumparaturi, 3% pentru a rezolva
probleme administrative la nivel local, 2% pentru a ajunge la medic sau la o unitate

medicala si 16% folosesc autobuzul pentru diverse alte motive .

Un bilet de cdlatorie in Constanta are cel mai mic tarif dintre cele practicate in
cei sapte poli de crestere din Romania, si anume 1,5 RON pentru o caldtorie. Pana de
curand, tariful era de 1,75 RON/caldtorie, dar administratia locald I-a redus incepand
cu 01 iulie 2013, in incercarea de a face fata concurentei reprezentate de operatorii
privati care percep un tarif mai mic si, de asemenea, pentru a atrage mai multi

cetateni sa foloseasca transportul public .
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Administratia locald oferd stimulente anumitor categorii de locuitori in vederea
utilizarii transportului public. De exemplu, aproximativ 34.000 de pensionari cu o
pensie sub 900 RON/luna, precum si locuitorii cu venituri mici beneficiaza de
transport gratuit. Totusi, orasul ofera subventii limitate studentilor. De fapt, Constanta
este singurul pol de crestere care nu acorda subventii de 50% la transport tuturor
studentilor din oras, ci numai unui numar limitat. Primadria ofera reduceri numai
studentilor care provin din familii cu venituri mici si care completeazd o cerere in
acest sens. Conform autoritatilor locale, majoritatea studentilor din oras provin din
familii instdrite si isi pot permite sa plateasca integral costul unei caldtorii cu

autobuzul.

La ora actuala, cel mult 800 de studenti din Constanta beneficiaza de reduceri
la transportul public, ceea ce reprezintda un numar foarte mic in comparatie cu alti
poli de crestere. Compania de transport public primeste subventii numai pentru
pensionari. In decursul timpului, RATC Constanta a depus eforturi in vederea scaderii
consumului de motorina si a reducerii cheltuielilor aferente prin oferirea de
stimulente conducatorilor de autobuze care reusesc sa foloseasca eficient
combustibilul. Acestia primesc stimulente sub forma de bonusuri, zile libere sau

promotii.

Exista trei companii private care administreaza rute de transport public in
Constanta si Mamaia. Una din companii se ocupa de 6 rute, iar cealalta de 2; ambele
se suprapun pe rutele administrate de RATC Constanta. Cea de-a treia companie se
ocupad de cativa kilometri de rute de transport public in cartierul Palazu Mare. O ruta
poate cuprinde intre 7 si 15 km. Companiile private detin impreuna 72 de microbuze,
fiecare cu o capacitate de 20 de pasageri pe scaune si in picioare. Acestea consuma
intre 15 si 18 litri de motorind/100 km. Numarul de pasageri variaza in functie de
momentul zlei si de traseu. In medie, pe fiecare ruté circuld aproximativ 2.500 de
pasageri zilnic; uneori, pe traseele populare, numarul de pasageri poate ajunge la
6.000. Per total, 30.000 de pasageri folosesc zilnic microbuzele private in Constanta

si Mamaia.
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O calatorie cu microbuzul costa intre 1 RON si 2 RON si este taxata direct in
autovehicul de catre persoanele desemnate in acest scop sau de catre conducatorul
auto. Uneori tarifele pot fi negociabile, in functie de distanta parcursd. Operatorii
privati de transport platesc pentru dreptul de utilizare a carosabilului in functie de

numarul mediu de pasageri pe luna.

Primdria a amenajat doua terminale pentru autobuzele interregionale, unul la

gara si celalalt la piata Tomis Trei din Constanta.

Conform prevederilor legislatiei locale, aceste autobuze au dreptul la o singura
oprire in oras, de unde iau pasagerii si apoi se indreaptd citre destinatia finald. In
practicd insd, lucrurile stau altfel. Autobuzele interregionale pot face mai multe opriri
in oras, oriunde un pasager solicitda transportul, facdnd pur si simplu cu mana.
Aceasta practica deturneaza un numar de pasageri care altfel ar fi folosit transportul
public, reducand numarul de persoane care circuld cu autobuzul, ceea ce in final

afecteaza veniturile regiei autonome. Primdria a incercat sa solutioneze aceastd
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problemd interzicand operatorilor privati s3 mai intre in oras. De acum incolo,
acestora li se va permite accesul numai pana la periferia orasului, de unde pasagerii
care calatoresc din afara Constantei vor trebui sa circule cu autobuze operate de
RATC Constanta.

Insd in ciuda tuturor inconvenientelor cauzate de operatorii privati, RAT
Constanta recunoaste ca exista si aspecte pozitive. Operatorii privati contribuie la
cresterea concurentei, astfel incat cetdtenii au in final de castigat dacd exista
alternative de transport. in acelasi timp, unele din strézile orasului sunt prea inguste

pentru autobuze, fiind mai accesibile microbuzelor.

In plus, pe timpul verii, in Mamaia functioneaza telegondola, care traverseaza
statiunea de la un capat la celalalt. Telegondola a fost un proiect dezvoltat cu fonduri
europene in 2004. Turistii se pot bucura de o cdlatorie scurta pe o distanta de 2,1 km

prin toata statiunea Mamaia, pentru un tarif de 20 RON.
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Ca in multe alte orase din Romania, autobuzele nu au prioritate speciala in
Constanta. De multe ori, autobuzele sunt prinse in ambuteiaje si uneori trebuie sa

astepte chiar si de 10 ori la semafor, ceea ce duce la cresterea duratei calatoriei si la
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sporirea disconfortului pasagerilor. Pentru imbunatatirea sistemului de plata a
biletelor sau introdus biletele electronice, optiune valabila in reteaua Orange,

Vodafone SI Cosmote indiferent daca detin abonamente sau cartele preplatite.

Pe viitor, administratorii orasului vor sa promoveze transportul public in
Constanta. Acestia vor sa se concentreze pe cateva masuri, cum ar fi amenajarea de
benzi dedicate autobuzelor, dotarea acestora cu GPS, renovarea statiilor de autobuz .
Administratia orasului spera de asemenea ca achizitionarea de material rulant va
deveni eligibild in cadrul urmétorului program POR 2014-2020. in acest sens, se
intentioneaza achizitionarea unor autobuze mici si foarte eficiente din punct de

vedere energetic, care sa inlocuiasca parcul auto existent, care este destul de vechi.

Obiectivul final al RAT Constanta este sa atraga populatia din clasa de mijloc
s3 foloseascd transportul public. In acest scop, administratorii locali au in vedere
dezvoltarea sistemului de transport public, pentru ca acesta sa devina mai fiabil, mai
confortabil si mai sigur, precum si cresterea calitdtii serviciilor si, in final, sporirea

nivelului de atractivitate al acestora fata de locuitorii orasului.

La ora actuald, legislatia nationala nu permite companiilor locale de transport public
sa opereze in zona metropolitand extinsd. Conform prevederilor legale, numai
companiile judetene pot opera pe traseele de transport public de la nivelul judetului
si, implicit, in zona metropolitand extinsda. Legea ar trebui modificatd pentru a
permite autoritatilor de transport de la nivel metropolitan sa opereze serviciile de
transport public din regiune. Dacd legea se aproba, RATC Constanta poate avea in
vedere largirea zonei de operare prin extinderea rutelor de transport public pana la

localitati din zona metropolitana extinsa.
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Transportul privat

Ca peste tot in Romania, si in Constanta traficul reprezintd o problema atat
pentru autovehicule, cat si pentru pietoni. Orasul a urmat acelasi model de
dezvoltare ca si restul tarii, trecand in ultimele doua decenii de la un sistem
centralizat de comanda si control la economia de piata. Constanta este un oras-port
unde activitatile specifice si proximitatea rafinariilor de petrol au contribuit masiv la
dezvoltarea regiunii. In plus, pozitia orasului pe coasta Mé&rii Negre, in vecinitatea
statiunilor, inclusiv cea mai populara dintre ele, Mamaia, aduce milioane de turisti in
oras in perioada sezonului estival. Acest lucru a dus la cresterea numarului de

vehicule in oras si la aglomerari in trafic.

Autostrada Soarelui care face legatura din Bucuresti si Constanta
imbundtateste in mod considerabil fluxul traficului cdtre si dinspre mare. Autostrada
faciliteaza accesul populatiei la Marea Neagra, aducand un numdr mai mare de turisti
in statiuni si in oras, iar Soseaua de centurd a orasului permite celor care cdlatoresc

catre statiunile de pe plaja sa ocoleasca orasul in drumul lor cdtre destinatia finala.

La ora actuald, exista aproximativ 130.000 de autovehicule inmatriculate in
Constanta. In plus, mii de autovehicule tranziteaza orasul in timpul verii. O treime din
automobilele inmatriculate in Constanta sunt alimentate cu motoring, iar restul cu
benzind. Aproximativ o treime din automobilele proprietate personald au intre 6 si 10
ani vechime si aproape 20% intre 11 si 15 ani vechime. 11,9% din automobilele
proprietate personald inregistrate la Biroul politiei rutiere Constanta au intre 16 si 20
de ani vechime, in timp ce aproape 18% din acestea au peste 20 de ani. 2,4% din
masini sunt noi, cu o vechime mai mica de 2 ani, in timp ce aproape 13% au intre 3

si 5 ani.

Ca si alte orase din Romania, Constanta participd la Programul “Rabla”, ce
ofera oamenilor care predau automobile vechi o prima pentru achizitionarea unui
automobil nou. De la initierea sa in 2005, programul a jucat un rol important in
reinnoirea parcului de vehicule din Romania. De exemplu, numai in 2010 aproape

190.000 de autovehicule au fost radiate, iar voucherele respective au fost folosite
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pentru achizitionarea unui numar de aproape 60.000 de automobile noi.

in Constanta existda 1.200 de motorete, pe langa cele 1.784 de taximetre.
Conform prevederilor legale, ar trebui sa existe un taximetru la 1.000 de locuitori.
Oras turistic, care atrage sute de mii de oameni in sezonul estival, Constanta are
nevoie, de fapt, de mai multe taximetre, intrucat cererea este foarte mare.
Taximetrele trebuie sa obtina autorizatie de la Primarie, care reglementeaza de
asemenea si tarifele practicate. Administratia municipala nu poate emite autorizatii
pentru automobilele mai vechi de 10 ani. Tarifele nu pot depasi plafonul de 3,5 RON

pe kilometru stabilit de Consiliul local Constanta.

in medie, majoritatea taximetrelor percep un tarif de 1,79 RON/km, 2,15
RON/km noaptea si 2,75 RON/km in afara orasului. Cu toate acestea, existda mai multi
operatori independenti de taxi care percep un tarif dublu fata de tariful mediu.
Administratia orasului Constanta, impreund cu politia locald si-au intensificat
eforturile de limitare a unor astfel de practici. Numarul de taximetre care practica
tarifuri exagerate s-a redus in ultimii cativa ani. In medie, un taximetru parcurge 100
km /zi. Autovehiculele folosesc toate tipurile de combustibil, de la motorina la
benzina si GPL. Constanta dispune de 160 de locuri de parcare dedicate taximetrelor

in oras, unde acestea pot astepta sa fie contractate de clienti.

Consumul de energie pentru automobilele proprietate personald se ridica la
2,06 MJ /pasager-km, cifra care plaseaza Constanta la mijlocul bazei de date TRACE,
fiind comparabild cu rezultatele inregistrate de alte orase cu un indice similar de
dezvoltare umana. Orasul are performante putin mai bune decat cele inregistrate de
alti poli de crestere, cum ar fi Ploiesti, Brasov si Craiova, dar se mai pot face

imbunatatiri daca ne raportam de exemplu la Cluj-Napoca.

In 2012, consumul de combustibil pentru automobilele proprietate personald
s-a ridicat la aproape 75 milioane USD. Conform cifrelor evidentiate de distributia
traficului pe mijloace de transport calculate in 2007, aproape 44% din navetistii
orasului Constanta folosesc automobilele proprietate personald pentru a se deplasa

prin oras.
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La momentul de fata, orasul nu dispune de retele de piste dedicate biciclistilor.
In ciuda acestui lucru, se poate circula in siguranta cu bicicleta pe drumurile
principale. Ca in multe alte orase din Romania, proiectul I Velo este implementat in
Constanta in parteneriat cu o banca comerciald, pentru perioada iunie-octombrie din
fiecare an. Oamenii pot inchiria 120 de biciclete pentru cateva ore sau pentru o zi
intreagd, cu conditia prezentdrii unui act de identitate valabil. Tariful perceput pentru
inchiriere este 3 EUR pentru o zi intreagd, si mai mic daca inchirierea se face doar

pentru cateva ore. Elevii sub 16 ani si pensionarii pot inchiria biciclete gratuit.

In Constanta exista cateva retele pietonale, majoritatea situate pe faleza si in
Mamaia. De exemplu, o zond pietonald populard este situatd in fata cladirii
Cazinoului, central isturic al orasului cu Piata Ovidiu situatd langd muzeul de
arheologie si istorie si transformatd intr-o agora/plaza cu numeroase magazine i
restaurante, unde vin sa se plimbe numerosi turisti si locuitori ai orasului. O alta
retea pentru vehicule nemotorizate, unde oamenii se pot plimba in special vara se
afla situatd in fata Cazinoului din Mamaia. O alta zond pietonald populard se afla in
Mamaia, promenada , o retea pietonala de proportii ce acopera zona dintre Satul de
vacanta, Malibu, Perla si Cazinoul Mamaia. Tot in Mamaia sunt trei pasarele/poduri
pietonale peste Bulevardul Mamaia in vederea imbunatatirii accesului la statiune. Una
din pasarele este situatd in zona Satului de vacantd, alta langa Cazinoul din Mamaia

si a treia in apropierea hotelului Rex.

Ca in orice altd parte a tarii, parcarea reprezintd o problema in Constanta.
Vechile cladiri rezidentiale construite in perioada regimului comunist nu au locuri de
parcare, pentru ca in acea perioada erau putine masini. in plus, mii de autovehicule
intrd n oras pe perioada verii si toate au nevoie de un loc de parcare. Odatd cu
cresterea extraordinara a numadrului de automobile proprietate privatda in oras,
cererea de locuri de parcare a crescut si ea. La ora actuala, exista mai multe parcari
pe Bd. Mircea cel Batran si Tomis. Pe aceste bulevarde se circula intr-un singur sens,

ceea ce permite parcarea pe ambele parti ale strazii.
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In plus, exista o parcare ecologicd cu patru etaje recent deschisé in apropierea
Spitalului judetean din Constanta. Peretii exteriori ai parcarii sunt acoperiti cu iarba.
Aceastda parcare, a carei constructie a costat in total 4 milioane EUR, a fost
amenajata cu fonduri UE si poate adaposti 300 de masini, de patru ori mai multe
decat vechea parcare. La intrare existd un ecran electronic pe care sunt afisate
numarul de locuri de parcare disponibile la fiecare etaj, astfel incat conducatorii auto
sa stie exact unde pot parca. Numarul de locuri de parcare din Mamaia s-a triplat in
ultimii cativa ani. In zond existd mai multe locuri publice de parcare unde oamenii pot

parca gratuit.

Cu toate acestea, parcdrile din Constanta nu fac fatda numarului mare de
autovehicule care intrda in oras, iar administratia locald trebuie sa incerce sa
solutioneze aceasta problema in viitorul apropiat prin construirea mai multor facilitati.
De exemplu, autoritatile locale iau in considerare posibilitatea construirii a doua
parcari supraterane in Constanta. La ora actuald se construieste o parcare cu 7 nivele
in Mamaia, in apropierea Cazinoului. La finalizarea constructiei, facilitatea va avea o

capacitate de aproximativ 400 de autovehicule.

In ce priveste gestionarea traficului si a activitatilor de transport, Constanta
acorda prioritate autobuzelor in trafic prin mijloacele de semnalizare rutiera in doar
cateva intersectii din oras. In 2007, Primé&ria a solicitat efectuarea unui studiu privind
mobilitatea in trafic, menit sa contribuie la fluidizarea fluxului rutier in oras. Conform
rezultatelor acestui studiu, pe unele strazi a fost introdus sensul unic si au fost
infiintate sensuri giratorii acolo unde era nevoie. La ora actuald, administratia publica
locala lucreaza la o aplicatie prin intermediul POR 2007-2014 in vederea modernizarii
sistemului de gestionare a traficului, care va include un dispecerat echipat cu GPS,
ecrane pe care sunt afisate informatii privind rutele de transport public, conexiunile

disponibile etc.

Pana acum cativa ani, autoritatile municipale percepeau o taxa la intrarea in
statiunea Mamaia. Aceasta taxa, stabilita la 7 RON /autovehicul se aplica pentru

toate masinile, cu exceptia celor inmatriculate in judetul Constanta. Taxa a fost
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eliminata datorita presiunii exercitate de opinia publica. Conform reprezentantilor
administratiei locale, banii colectati au fost folositi pentru renovarea si reabilitarea

scolilor publice din oras.

La sfarsitul anului 2015, va fi finalizat un proiect privind imbundtatirea
accesului de la Constanta la platforma industriala Navodari, unde se afla situate
multe rafinarii de petrol. Proiectul de 60 milioane EUR dezvoltat cu fonduri structurale
UE ,prevede largirea drumului la patru benzi, pista pentru biciclisti, parcari, trotuare
de 5 metri I3time si un sens giratoriu in dreptul Taberei de Copii ,Delfinul® din

Navodari.

In sfarsit, Prim&ria are in vedere semnarea unui contract pentru construirea
unei autostrdzi pe coasta Marii Negre, in lungime totald de 15 km. Se prevede ca
aceastd sosea de pe coasta Marii Negre va imbunatdti fluxul rutier in Constanta,

pentru ca autovehiculele vor putea merge pe autostrada, ocolind astfel orasul.
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3. Analiza generala privind situatia din domeniul economic

La nivelul Polului de Crestere Constanta, luand in considerare profilul
preponderent turistic al acestuia, masurile de eficientizare energetica a sectorului
economic sunt prea putin implementate. Importanta implementarii acestor masuri la
toate nivele locale ale economiei este subestimatd, neacordandu-se atentie
beneficiilor pe care o economie eficienta din punct de vedere energetic o poate avea

atat pentru furnizorii de bunuri si servicii, cat si pentru consumatori.

Eficienta energeticd este profitabild in toate sectoarele economice ale Polului

Crestere Constanta, existand numeroase argumente convingdtoare in acest sens:
- costuri mici datorate economiilor rezultate din utilizarea resurselor

- dependentd redusa si securitate sporitd in ceea ce priveste

marfurile/serviciile

- creeaza noi oportunitati pentru exportul de tehnologii eficiente din punct de

vedere energetic

- reduce emisia de gaze cu efect de sera si a altor activitati cu impact negativ

asupra mediului

- contribuie la diminuarea pretului energiei pentru consumatori prin diminuare
consumului si reducerea nevoii de investitii frecvente in infrastructura furnizarii de

energie

- creeaza locuri de muncd noi in stabilimentele furnizoare de tehnologii

eficiente

- imbundtateste completivitatea si productia totala
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Masurile de eficienta energeticd ofera oportunitdti de castig pe termen mediu
si lung, prin promovarea solutiilor de economisire prin diminuarea costurilor de
productie si consum, diminuarea impactului asupra mediului si asigurand in acelasi

timp promovarea dezvoltarii economice si sociale.

Mai mult decat atat, investitiile in masuri de eficientd energetica genereaza
economii anuale majore datorate conservarii pe termen lung a infrastructurii
energetice auxiliare care in conditii de neeficientizare ar necesita revizii costisitoare si

multianuale.

Pagina 106



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

4. Analiza SWOT

Eficienta energetica

S

W

Strategii si programe de finantare europene si
nationale dedicate crestereii eficientei

energetice

Retehnologizarea a tot mai multor agenti
economici si cresterea eficientei energetice in
productia de bunuri si servicii, inclusiv prin

implementarea de tehnologii verzi

Cresterea investitiilor publice si private in
sporirea eficientei energetice a cladirilor si a

reabilitarii termice a acestora

Ieftenirea si cresterea accesibilitatii
tehnologiilor si a materialelor din domeniul
eficientei energetice si a reabilitarii termice
Reabilitarea unor parti din retele de iluminat

public

Fond locativ si imobiliar invechit, construit
preponderent in perioada 1960 — 1989, fara
respectarea unor standarde corespunzatoare
privind eficienta energetica

Cladirile publice (unitati de invatdamant, unitati
sanitare, sedii administrative etc.) energofage
si sub standardele medii de eficienta

energetica

Retea de iluminat public nereabilitatd,
energofaga si insuficient dezvoltata, in special

in zona periurbana a municipiului Constanta

Unitatea de producere centralizatd a agentului
termic din municipiului Constanta (CET)
nereabilitatd din punct de vedere al eficientei
energetice si a tehnologiei de producere a

agentului termic

Reteaua primara de distributie a agentului
termic nereabilitatd, necesitd multe reparatii si

genereaza multe pierderi in sistem

Puncetele termice si reteua secundara
invechita de distributie a agentului termic
genereaza de asemenea disfunctionalitdti si
pierderi in sistem

In localittile mai mici (comune si orase) din
Zona Metropolitana Constanta incdlzirea
locuintelor se face individual, pe baza de

sisteme de incalzire energofage si poluante

Utilizarea de tehnologi energofage in anumite

sectoare economice
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o

T

Extinderea si implementarea pe scara tot mai
largd a tehnologiilor verzi, neconventionale
privind producerea energiei electrice si a
energiei termice

Constientizarea populatiei, a agentilor
economici si a autoritatilor publice privind
beneficiile multiple atat sub aspectul
economiilor financiare, cat si din punct de
vedere al protejarii mediului inconjurator, prin
investiile realizate in domeniul cresterii

eficientei energetice

Lipsa resurselor financiare necesare
investitiilor in domeniul eficientei energetice
atat in sectorul economic, cat si in cel

imobiliar/rezidential

Dezinteresul cronic manifestat de proprietarii
de imobile private de a investii in
imbunatatirea standardelor de eficienta

energetica a acestor cadiri

Procedurile legale greoaie in ceea ce priveste
reabilitarea temica a blocurilor de locuinte,
respectiv necesitatea obtinerii acordului din
partea tuturor locatarilor pentru efectuarea

investitiilor
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5. Recomandari si masuri privind cresterea eficientei
energetice la nivelul Polului de Crestere Constanta

5.1. Programul de intretinere si modernizare a retelei de termoficare

Potential de economisire a energiei > 200.000 kWh/an
Cost initial > 1.000.000 USD
iteza de implementare > 2 ani
Avantaje colaterale: Emisii de carbon reduse
Utilizare eficienta a apei
Calitate mai buna a aerului
Economii financiare
Siguranta furnizarii
DESCRIERE

In numeroase orase au fost infiintate retele de termoficare. Instalatia primars
(boilerele) functioneaza cu o eficienta scazuta sau retelele de distributie prin
conducte sunt izolate deficitar sau deloc, pierzandu-se astfel energie termica sau
cantitdti considerabile de apa, prin scurgeri. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste materialele, proiectarea boilerelor sau configuratia alternativa a sistemului
(de exemplu, un schimb de caldurd imbunatatit) oferd posibilitatea obtinerii unei
eficiente mai ridicate, precum si numeroase metode diferite de detectare a
scurgerilor. Utilizatorul final poate beneficia de o cantitate suplimentara de energie
prin modernizarea instalatiei primare, repararea si inlocuirea conductelor, precum si

printr-o mai buna izolare.
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Obiectivul acestei recomandari este realizarea unui program pentru intretinere
si modernizare pentru imbunatdtirea instalatiei de boilere, a pompelor, a conductelor

sau a izolatiei.

Retelele de termoficare sunt in mod inerent mai eficiente decat sistemele
individuale, insa se poate obtine o crestere suplimentara a eficientei energetice prin
repararea conductelor si modernizarea izolatiei, reducandu-se substantial resursele,

costurile operationale si emisiile de carbon.

OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Activitate de Metodologie

implementare

Autoritatea locala stabileste parteneriate corespunzatoare
pentru efectuarea unui studiu de fezabilitate. Pentru a
asigura includerea in studiul de fezabilitate a tuturor
aspectelor pertinente, Autoritatea locala trebuie sa angajeze
o echipa formata din proiectanti de retele, ingineri
energeticieni si termisti, specialisti de mediu si consultanti
financiari.

Studiul de fezabilitate stabileste viabilitatea tehnologica si

financiara,
Studiu de precum si optiunile de achizitii si de politica. Studiul
fezabilitate stabileste cheltuielile energetice de baza ale orasului

generate de alimentarea cu energie si caldura, precum si
eficienta distributiei acestora 1n retea (retele). De
asemenea, trebuie avute in vedere capacitatea tehnicg,
metodologia de achizitii, stimulentele si taxele.

Fiecare optiune trebuie raportata la capacitatile si cerintele
specifice ale Autoritatea locala.
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n

Autoritatea locald investeste in intretinerea retelei si in
imbunatdtirea infrastructurii, acolo unde este necesar.
Principalele cheltuieli asociate unui program de inlocuire
includ costurile de capital pentru instalatie si lucrarile de
constructii civile necesare accesarii retelelor, acolo unde
conductele sunt ingropate. Autoritatea locald poate plati
pentru aceste cheltuieli direct de la bugetul orasului si isi
poate recupera investitia prin costuri mai reduse cu
Cheltuieli directe si | combustibilul primar.

achizitji Autoritatea locald investeste in intretinerea retelei si in
imbunatatirea infrastructurii, acolo unde este necesar.
Principalele cheltuieli asociate unui program de inlocuire
includ costurile de capital pentru instalatie si pompe si
lucrdrile de constructii civile necesare accesarii retelelor, acolo
unde conductele sunt ingropate. Autoritatea locald poate plati
pentru aceste cheltuieli direct de la bugetul orasului si fsi
poate recupera investitia prin costuri mai reduse cu

combustibilul primar.

Autoritatea locald incheie un contract cu o companie de
servicii energetice (CSE) care sa-si asume administrarea
retelei de termoficare si care sa asigure intretinerea acesteia
si sa investeasca in reparatii pentru a asigura o alimentare
constanta si eficienta a utilizatorilor. Avantajul acestei metode
Companie de servicii | este acela ca Autoritatea locala nu trebuie sa se angajeze la
energetice investitii financiare semnificative in proiect si nici sa-si asume
riscurile aferente proiectului. Exista un numar de structuri
contractuale CSE potentiale; se recomanda ca autoritatea
locala sa analizeze diferitele avantaje si dezavantaje ale

fiecareia.
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Legal sau statutar Autoritatea locala emite norme legislative sau creeaza politici
care impun niveluri minime de eficientd atat in infrastructura
de generare, cat si in cea de furnizare a retelei de
termoficare. Nivelurile de eficienta trebuie stabilite de asa
maniera, incat programul de inlocuire sa fie esalonat, vizand

in primul rénd activele cu randamentul cel mai deficitar.

MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si a eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamentald pentru o intelegere exactda a valorii acestora pe termen lung.
Cand Autoritatea locald implementeaza o recomandare, trebuie definitd o tintd (sau
un set de tinte) care sa indice nivelul de progres preconizat intr-un interval de timp
dat. In acelasi timp, este necesar realizarea unui plan de monitorizare. Planul de
monitorizare nu trebuie sa fie complicat sau mare consumator de timp, dar trebuie sa
acopere cel putin urmatoarele aspecte: identificarea surselor de informatii,
identificarea indicatorilor de performanta, un mijloc de masurare si de validare a
echipamentelor sau a proceselor de madsurare, protocoale de mentinere a
evidentelor, un program pentru activitatea de masurare (zilnic, sdptdmanal, lunar
etc.), repartizarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc de
auditare si analizare a performantelor si, in sfarsit, stabilirea ciclurilor de raportare si

analiza.

Unele masuri sugerate care se coreleaza in mod specific cu aceasta recomandare,

sunt urmatoarele:

« Stabilirea pierderilor energetice de baza din cauza conductelor si a pompelor
(kWh/an)

« Stabilirea pierderilor de apa de baza din cauza conductelor si a pompelor

(I/an)
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« Stabilirea obiectivului de pierderi al autoritdtii locale (kWh/an) datorita

potentialelor imbunatatiri ale retelei
« Compararea performantelor reale ale programului cu performantele prevazute
STUDII DE CAZ
intretinerea conductelor din reteaua de termoficare, Seul, Coreea

Sursa: DBDH, Direct Access to District Heating Technology ,Seoul Metropolitan
District Heating Network", disponibil online la: http://www.e-pages.dk/dbdh/12/

Infiintatd in 1985 de o societate publicd, reteaua de termoficare din Seul furnizeaza
10.604 GWh energie termica si de racire pentru 832.000 de gospodarii, cladiri
comerciale si cladiri publice. Pe durata primilor cinci ani de functionare, reteaua a
suferit intreruperi de serviciu cauzate de defecte de constructie, deoarece constructia
de conducte preizolate fusese recent introdusd in Coreea, iar experienta in domeniu
era pre redusa pentru a asigura o constructie de buna calitate a conductelor. La
jumadtatea anilor 2000, 300 km de conducte preizolate (20% din lungimea totald)
aveau circa 20 de ani vechime, iar analiza defectiunilor de constructie ale conductelor
a aratat ca acestea au fost provocate, mai ales, de imbinari tubulare slabite (51%) si
de utilizarea unor materiale necorespunzitoare (21%). in vederea imbunétatirii
fiabilitatii retelei de alimentare si implicit a reducerii costului pierderilor de apa si
energie, compania a investit in imbunatatirea calificariilor in materie de constructie a
conductelor si a utilizat
un sistem de detectie a
scurgerilor, care permite
localizarea defectiunilor.
Deoarece sistemul de
detectie a scurgerilor nu
functioneazé in mod
corespunzator atunci

cand e aplicat pe
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conductele vechi, erorile sunt, de asemenea, identificate prin intermediul unei

camere de termografie si prin metoda injectiei de gaz in conducte.

Modernizarea retelei de termoficare, Jiamusi, China

Sursa: DBDH, Direct Access to District Heating Technology ,Dalkia
Management of Jiamusi Urban Heating Network®, disponibil online la:
http://dbdh.dk/images/uploads/pdf-news/hotcool_1_2010_low.pdf

Din cauza unei lipse cronice de fonduri, reteaua de termoficare din Jiamusi a
suferit mult timp din cauza intretinerii deficitare, ceea ce a dus la mari pierderi de
energie si apa. Deoarece intreruperile in furnizare si temperaturile scazute din case
erau la ordinea zilei, operatorul retelei, Jiamusi Heating Company (JHC), se confrunta
cu nemultumiri tot mai mari din partea utilizatorilor. In mai 2007, JHC, aflata in
proprietatea municipalitatii, a incheiat un acord pe 25 de ani cu o companie de
servicii energetice, care sa se ocupe de administrarea retelei. A fost implementata o
initiativd pe scara largd pentru imbundtdtirea performantelor si imbundtatirea
unitatilor retelei. Temperatura de furnizare a agentului termic a crescut, s-au
construit 90 de substatii noi si s-a instalat un sistem SCADA (Supervisory Control and
Data Acquisition — monitorizare, control si achizitie de date), ceea ce a permis
gestionarea in timp real a substatiilor si a retelei, fapt care a dus la o optimizare
imbunatatita a eficientei energetice si la confortul utilizatorilor. Ca o consecintg,
pierderile de apa s-au redus cu 30%, iar consumul de energie — cu 13,5%. Prin
imbunatatirea calitatii serviciilor, compania si-a imbunatatit relatiile cu clientii si a
putut reduce rata creantelor irecuperabile de la 7% la 2%. Reteaua a inceput sa se
extinda si, dupa doi ani de functionare, si-a marit cu 56% suprafata de deservire, de

la 5,5 milioane mp (29% din suprafata totala de incdlzire) la 8,6 milioane mp.
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INSTRUMENTE SI INSTRUCTIUNI

DHCAN ,District Heating System Rehabilitation and Modernisation and
Modernisation Guide® www. projects.bre.co.uk/DHCAN/pdf/Modernisation.pdf. Un
document director pentru imbunatdtiri tehnice in vederea cresterii eficientei
energetice si a reducerii utilizarii energiei primare. Documentul incearca stabilirea
unui set de solutii, de la cele ieftine la cele costisitoare, in functie de circumstantele
financiare, si coreleaza acest obiectiv cu necesitatea fundamentald a unei viziuni

strategice.

IEA ,Coming in from the Cold — Improving District Heating Policy in Transition
Economies" http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2004/cold.pdf. Un document
care rezuma experientele institutionale in materie de reabilitare a retelei de

termoficare, cu accent pe furnizarea unei politici clare privind termoficarea.

ESMAP Public Procurement of Energy Efficiency Services — Ghid de bune
practici de achizitji din intreaga lume.

http://www.esmap.org/Public_Procurement_of_Energy_Efficiency_Services.pdf
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5.2. Dezvoltarea transportului public

Potential de economisire a energiei > 200.000 kWh/an
Cost initial > 1.000.000 USD
Viteza de implementare > 2 ani

Avantaje colaterale Emisii de carbon reduse

Calitate mai buna a aerului

Siguranta si sandte publica sporite

DESCRIERE

Dezvoltarea sau imbundtatirea sistemului de transport public si luarea de
masuri pentru cresterea accesibilitatii si a utilizarii acestuia. Transportul public
realizeaza valori mai reduse de emisii pe cap de locuitor decat automobilele
proprietate personala si are potentialul de a asigura o retea de transport echitabila. O
reducere a numarului de vehicule proprietate personald aflate in trafic poate contribui

la reducerea emisiilor si la imbundtatirea calitatii aerului.

OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Activitate de Metodologie

implementare

Autoritatea locala instituie masuri dedicate privind prioritatea

autobuzelor. Aceasta permite autobuzelor sa evite cozile din
Prioritatea _ _ o . oo L
trafic, sporindu-le fiabilitatea si 1mbunatatind timpii de
autobuzelor _ _ L _ _
deplasare. Se pot aplica o serie de masuri care includ benzi

Pagina 116



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

speciale pentru autobuze si prioritate in intersecti. Pentru

detalii, consultati studiul de caz Bogota.

Autoritatea locald investeste in infrastructura necesara pentru
semnalizarea prioritatii autobuzelor. Aceste sisteme se
conecteaza la autobuze prin intermediul unor transpondere
Semnalizare care utilizeaza informatii GIS si favorizeaza fluxul de autobuze
care se apropie de intersectie, prin prelungirea duratei culorii
verzi a semaforului sau prin reducerea duratei ciclului pentru

automobile.

Autoritatea locala asigura statii de asteptare de calitate pentru
pasageri, dublate de servicii informationale adecvate.
Furnizarea de informatii in timp real privind succedarea
Informare _ - _ o L. _
autobuzelor permite utilizatorilor sa inteleaga si sa gestioneze
timpii de asteptare. Aceste servicii cresc atractivitatea

transportului public.

Autoritatea locald investeste in infrastructura necesara pentru
emiterea de bilete electronice. Aceasta permite utilizarea unui
numadr mai mare de autobuze intr-un interval de timp dat cu
o un singur bilet, reducand costul calatoriei si facilitand accesul
perare la autobuze pentru persoanele cu veniturile cele mai mici,
atragand totodatd o baza mai mare de utilizatori atunci cand
se realizeaza o combinatie cu alte mijloace de transport,

precum calea feratda sau metroul.

Autoritatea locala coreleaza proiectelor de dezvoltare cu
densitate mare cu existenta si finantarea transportului public.
Reglementari  si | Autoritatea locala analizeaza ordonantele de zonare a orasului
directii de | si are in vedere urmatoarele modificari: cresterea raportului
sistematizare permis intre suprafata utila si suprafata locurilor de parcare in
locurile situate in apropierea nodurilor de transport public. In

zonele unde situatia o permite, se va proceda la rezonarea
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terenurilor cu utilizare unica, pentru a permite mai multe
utilizari ale aceluiasi teren. Acceptarea unor proiecte de
dezvoltare cu densitate mai mare de-a lungul coridoarelor de
transport public bine deservite creeaza o baza de utilizatori
pentru transportul public si poate fi utilizata in combinatie cu
alte masuri de sistematizare, precum plafonarea locurilor de
parcare prevazute pentru cladirile rezidentiale si de birouri,
descurajand astfel utilizarea automobilelor. Pentru a obtine
certificatul de urbanism, dezvoltatorii trebuie sa prezinte
modul in care proiectul care urmeaza a fi realizat este conectat
la reteaua de transport public existenta sau planificata. Pentru

detalii, consultati studiul de caz Curitiba.

Autoritatea locala subventioneaza caldtoriile din transportul
Subventii public. In anumite zone, aceasta poate constitui un stimulent

pentru utilizarea transportului public.

Monitorizarea progresiei si a eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamentala pentru o intelegere exacta a valorii acestora pe termen lung. Cand
AL implementeaza o recomandare, trebuie definita o tinta (sau un set de tinte) care
s3 indice nivelul de progres preconizat intr-un interval de timp dat. In acelasi timp,
este necesara realizarea unui plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie
sa fie complicat sau mare consumator de timp, dar trebuie sa acopere minimum
urmatoarele aspecte: identificarea surselor de informatii, identificarea indicatorilor de
performanta, un mijloc de masurare si de validare a echipamentelor sau a proceselor
de masurare, protocoale de mentinere a evidentelor, un program pentru activitatea
de mdsurare (zilnic, saptdmanal, lunar etc.), repartizarea responsabilitatilor pentru
fiecare aspect al procesului, un mijloc de auditare si analizare a performantelor si, in

sfarsit, stabilirea ciclurilor de raportare si analiza.
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Unele madsuri sugerate care se coreleazd in mod specific cu aceastd

recomandare:
— Efectuarea de studii cu privire la numarul de pasageri din transportul public.

— Stabilirea distributiei pe mijloace de transport a persoanelor care calatoresc in

zona sau in oras.
STUDII DE CAZ
Sistemul BRT, Bogota, Columbia

Sursa: ESMAP (2009). ,Good practices in city energy efficiency: Bogota, Colombia —
Bus Rapid Transit for Urban Transport Energy", disponibil online la

http://esmap.org/esmap/sites/esmap.org/files/Bogota_Case_Study_020310.pdf

La finalizarea primelor sale doua faze, sistemul TransMilenio BRT deserveste
circa 1,5 milioane de pasageri zilnic si a diminuat cu 47% consumul de combustibil la
nivelul orasului. Principalii factori de succes au fost sistematizarea completd, la nivel
de oras, a infrastructurii, utilizarea de tehnologii de ultima ora, aplicarea unei
varietdti de caracteristici de proiectare pentru a deservi volume mari de pasageri,

precum si utilizarea unui sistem simplu de bilete de calatorie cu un singur tarif.

Nu sunt necesare subventii pentru functionarea sistemului, aceasta fiind
acoperita integral din tariful biletelor.

Costul total de capital al proiectului

s-a ridicat a la 240 milioane USD.
Sistemul este administrat de o }
companie infiintatd de primar, dar
care functioneaza independent de
administratia orasului. Desi compania
raspunde de toate lucrarile de
sistematizare, intretinere Si

constructie a infrastructurii, precum
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si de organizarea orarelor servicilor de autobuze, autobuzele si soferii sunt
contractati prin firme private, astfel rezultand o structura de management complexa,

dar inovatoare.

Sistematizarea utilizarii terenului si a transportului public, Curitiba,

Brazilia

Sursa: Banca Mondiala (2010). ,,Curitiba, Brazil — Cost Is No Barrier to Ecological and
Economic Urban Planning, Development, and Management . In ECO2 Cities:
Ecological Cities as Economic Cities, pages 169-182." disponibil online Ia

http://www.esmap.org/esmap/sites/esmap.org/files/CS_Curitiba.pdf

Cazul orasului brazilian Curitiba arata ca costurile nu reprezinta o bariera pentru
sistematizare, dezvoltare si management urban ecologice si economice. Curitiba a
realizat un mediu urban durabil printr-un urbanism integrat. Pentru a evita o
dispersare nesistematizatd, in Curitiba dezvoltarea urbana a fost directionata liniar, pe
axe strategice de-a lungul cdrora s-a incurajat dezvoltarea multor proiecte
rezidentiale si comerciale, corelate cu planul general integrat al orasului si cu zonarea
utilizarii terenurilor. In Curitiba s-a adoptat un sistem de transport cu autobuzul
accesibil, dar inovator, in locul unor cdi ferate costisitoare, a cdror constructie
necesita mult mai mult timp. Sistemul de transport cu autobuzul din Curitiba, eficient
si bine conceput, deserveste
majoritatea zonelor urbane,
iar procentul de utilizatori ai
transportului public (autobuz)

a atins 45%.

In prezent, traficul din oras &
este mai putin aglomerat,
ceea ce a dus la reducerea

consumului de combustibil si
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la o imbunatdtire a calitdtii aerului. Suprafetele verzi au fost extinse, mai ales in
parcurile care au fost create pentru a imbunatati prevenirea inundatiilor, si prin
reglementari care au permis transferul drepturilor de dezvoltare, pentru conservarea

zonelor verzi si a zonelor de patrimoniu cultural.

Corelarea densitatii proiectelor de dezvoltare cu existenta transportului

public, Curitiba, Brazilia

Sursa: Rabinovitch, J. (1992) ,Curitiba: towards sustainable urban development",

Environment and Urbanization, Vol.4 (2) pp. 62-73

Planul general al orasului Curitiba a integrat transportul cu sistematizarea utilizarii
terenurilor. Legile de zonare se utilizeaza pentru directionarea cresterii liniare prin
atragerea densitatii rezidentiale si comerciale de-a lungul unei linii de transport
public. Este permisa dezvoltarea de proiecte rezidentiale si comerciale de inalta
densitate situate la o distanta fata de statie, care poate fi parcursa pe jos, cu
densitati mult mai reduse in alte zone ale orasului. Zona centrald a orasului este
partial inchisa traficului vehiculelor, fiind create strdzi pietonale. De asemenea, o
ierarhie stricta a strazilor protejeaza prioritatea de trecere pentru sistemul BRT, ceea

ce a contribuit semnificativ la reusita retelei de transport.

Urbanism integrat si utilizarea eficienta a resurselor, Singapore

Good practices in City Energy Efficiency: Eco2 Cities — Land and Resource
Management in Singapore, disponibil online la

http://www.esmap.org/esmap/node/1230

Singapore este un oras-stat insular, situat la extremitatea sudica a Peninsulei
Malaiezia. Cu o suprafata mica, de 700 kmp, si o populatie de 4,8 milioane de

locuitori, Singapore s-a dezvoltat datoritda unui urbanism inovator, integrat cu
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utilizarea eficienta a terenului si a resurselor naturale. Dimensiunile reduse ale
orasului ridica probleme privind disponibilitatea terenurilor si a resurselor naturale.
Pentru optimizarea utilizarii terenurilor, Singapore promoveaza dezvoltarea proiectelor
de inaltd densitate, nu numai pentru companii si entitati comerciale, dar si pentru
structuri rezidentiale. Densitatea ridicata se preteaza la o productivitate economica
ridicata pe unitatea de teren si faciliteaza identificarea de spatii verzi si zone naturale

destinate conservarii.

In plus, dezvoltarea proiectelor de naltd densitate a avut drept rezultat o utilizare
mai extinsa a transportului public, deoarece principalele zone de afaceri, comerciale
si rezidentiale sunt bine racordate la o retea integratd de transport public. In 2004,
transportul public, ca pondere in totalul modurilor de transport pe durata orelor de
varf de dimineatd, a atins o cotd de 63%. Utilizarea semnificativd a transportului
public ajuta la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Procentul ridicat de
utilizare a transportului public inseamna, de asemenea, cd Singapore si-a putut
recupera toate costurile operationale ale transportului public din vanzarea biletelor —
lucru realizat numai in Hong Kong, China, si Singapore, dintre orasele moderne,

puternic dezvoltate.

Urbanism regional integrat, Auckland, Noua Zeelanda

Good Practices in City Energy Efficiency: Eco2 Cities — Integrated Regional Urban

Planning in Auckland, disponibil online la http://www.esmap.org/esmap/node/1227

Interconectarea dintre aspectele cu caracter national si local din Auckland (precum
constructia de case si educatia) cu cresterea si inovatia si investitiile majore necesare
(mai ales in ceea ce priveste transportul terestru) au creat probleme complexe si
dificile intre o serie intreagd de autorititi. In ciuda importantei orasului Auckland
pentru economia Noii Zeelande si pentru sferele de interes comun, precum
transportul si alimentarea cu energie, guvernul national nu a jucat, la inceput, un rol

important in orientarea sistematizarilor la nivel regional si local. Au aparut preocupari
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cu privire la faptul c3, in absenta unui acord cu privire la o strategie si un cadru
regional general, procesul decizional in regiune poate deveni ad hoc si contradictoriu,
daca fiecare parte interesatd ar incerca sa-si impuna punctul de vedere dintr-o
perspectivd ingustd si fara a lua in considerare regiunea in ansamblu. In consecint3,
exista o nevoie evidentda de sistematizare strategicd coordonatda pentru intreaga
regiune Auckland, pentru a permite mentinerea competitivitatii orasului in lumea
globalizatd actuald. Raspunsul a implicat un proces inceput in 2001, de pregatire a
unei strategii de dezvoltare regionald, care isi propune asigurarea unei viziuni a ceea

ce ar putea deveni orasul Auckland in 50 de ani.

INSTRUMENTE SI INSTRUCTIUNI
Instrumente si instructiuni

Public Transport Authority Western Australia (2009).,Bus Priority Measures Principles
and Design® Un document director pentru planificarea metodelor si abordarilor
pentru asigurarea prioritatii autobuzelor. Disponibil online la
http://www.pta.wa.gov.au/PublicationsandPolicies/DesignandPlanningGuidelines/tabi
d/109/Default.aspx

Transport for London (2006). ,Accessible bus stop design guidance" Un document
director pentru proiectarea statiilor de autobuz, care sa faciliteze urcarea pasagerilor
in autovehicul. Disponibil online la
http://www.tfl.gov.uk/assets/downloads/businessandpartners/accessibile_bus_stop_d

esign_guidance.pdf
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5.3. Masuri de restrictionare a parcdrii

Potential de economisire a energiei 100.000-200.000 kWh/an

Cost initial

< 100.000 USD

Viteza de implementare > 2 ani

Avantaje colaterale Emisii de carbon reduse

DESCRIERE

Calitate mai buna a aerului
Siguranta si sandtate publica sporite

Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca

Restrangerea spatiilor de parcare disponibile descurajeaza utilizarea automobilelor si

asigura un stimulent pentru utilizarea unor moduri de transport mai durabile, inclusiv

a transportului public.

Scoaterea din trafic a vehiculelor reduce consumul de combustibil si efectele

aglomerarilor de trafic.

Activitate de

implementare

Metodologie

Masuri de

sistematizare

Autoritatea locala introduce masuri de sistematizare cu privire la
locurile de parcare pentru cladirile rezidentiale si de birouri.
Introducerea de limite maxime ale locurilor de parcare cu raporturi
reduse intre necesar i numarul de locuri descurajeazd
achizitionarea si utilizarea automobilelor proprietate personala.
Ins3 aceste masuri nu afecteazd locurile de parcare existente, ele

trebuind sustinute prin actiuni suplimentare. Desi pot fi definite
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zone de interventie, este mai eficientda o acoperire mai mare,
deoarece aceasta prezinta un potential mai redus de impovarare a
zonelor limitrofe. O abordare progresiva rezolva aceasta problema,
cerintele devenind mai putin stricte dinspre centru catre periferie.
Aceste masuri garanteaza utilizarea si eficienta energetica in
proiectare, neimplicand niciun cost imediat pentru autoritatea
locala.

Pentru detalii, consultati studiul de caz Londra

Tarife

parcare

de

Autoritatea locala percepe taxe pentru parcarea pe strada.
Aplicarea unui regim de taxare pentru parcarea automobilelor si
legalizarea acordurilor de parcare vor permite controlul numarului
de locuri de parcare si vor genera o sursa de venituri pentru
madsuri in vederea unui transport durabil. Acest tip de abordare
necesitd un sistem auxiliar pentru aplicare, de ex., agenti de
circulatie care amendeaza contravenientii, masuri ce sunt de o
mare sensibilitate politica. Pentru detalii, consultati studiul de caz

San Francisco.

Parcari

navetisti

pentru

Autoritatea locala promoveaza multimodalitatea prin asigurarea de
parcari pentru navetisti in punctele cheie de comutare. Prin
corelarea parcarilor cu utilizarea transportului public, s-au luat in
considerare necesitdtile rezidentilor care nu locuiesc in oras.
Reusita parcarilor pentru navetisti se datoreaza existentei
transportului public si inexistentei locurilor ieftine de parcare in
zonele centrale. Costul perceput trebuie sa fie inferior celui al
parcurgerii intregului drum cu automobilul. Masurile de acest gen
necesita deseori investitii masive de capital in infrastructura din
partea autoritatii locale in ceea ce priveste zonele de parcari
pentru navetisti de la periferia orasului, terminalele de autobuze si
autobuzele suplimentare. Pentru detalii, consultati studiul de caz
Oxford.
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Activitate complementara de implementare:

Masuri de planificare

MONITORIZARE

Monitorizarea progresiei si a eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamentald pentru o intelegere exacta a valorii acestora pe termen lung. Cand
AL implementeaza o recomandare, trebuie definita o tinta (sau un set de tinte) care
s§ indice nivelul de progres preconizat intr-un interval de timp dat. In acelasi timp,

este necesara realizarea unui plan de monitorizare.

Planul de monitorizare nu trebuie sa fie complicat sau mare consumator de
timp, dar trebuie sa acopere minimum urmatoarele aspecte: identificarea surselor de
informatii, identificarea indicatorilor de performantd, un mijloc de mdsurare si de
validare a echipamentelor sau a proceselor de masurare, protocoale de mentinere a
evidentelor, un program pentru activitatea de masurare (zilnic, saptdamanal, lunar
etc.), repartizarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc de
auditare si analizare a performantelor si, in sfarsit, stabilirea ciclurilor de raportare si

analiza.

Unele mdsuri sugerate care se coreleaza in mod specific cu aceastd

recomandare:

« Efectuarea de studii cu privire la numarul de locuri de parcare si utilizarea

acestora.

« Efectuarea de analize de trafic cu privire la numarul de vehicule in trafic prin

utilizarea contoarelor de trafic.
» Stabilirea vitezelor medii de deplasare pe principalele coridoare de transport.

Stabilirea distributiei pe mijloace de transport a persoanelor care calatoresc in

zona sau in oras.
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o Efectuarea analizei statistice a datelor referitoare la rata de crestere a

inmatricularilor de automobile.
STUDII DE CAZ

Standarde de parcare, London Plan, London, UK London (2010). , Chapter 6:

Transport" in ,The London Plan", disponibil la

http://www.london.gov.uk/shaping-london/london-plan/docs/chapter6.pdf pp.160-161.

Documentul ,The London Plan" instituie norme privind numdrul maxim de
locuri de parcare pentru proiectele rezidentiale. Acesta prevede ca toate proiectele din
zonele cu o buna accesibilitate la transportul public sa-si propuna alocarea unui raport
mult subunitar intre locurile de parcare si numarul locuintelor din cladire. Principala
problema continua sa o reprezinte asigurarea sustinerii acestor standarde prin alte
masuri menite sa reduca dependenta de automobilul propriu, atat in cadrul proiectului
in sine, cat si in zona limitrofd, de ex., un acces mai bun si mai larg la reteaua de

transport public.
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Parcare la bordura, SFpark, San Francisco, SUA

Institute for Transportation and Development Policy (2010) ,U.S. Parking
Policies: An Overview of Management Strategies", disponibil online Ila
http://www.itdp.org/documents/ITDP_US_Parking_Report.pdf

In 2009, San Francisco Municipal Transit Agency (SFMTA) a instalat contoare
electronice noi, multispatiale, iar in 2010 va activa senzori pentru spatii de parcare
atasati la pavaj. Obiectivul este utilizarea tarifarii pentru facilitarea redistribuirii cererii
de spatii de parcare. Esenta SFpark este un sistem de administrare a datelor, care
sorteaza o enorma cantitate de date colectata de la o multitudine de senzori wireless
de retea, din toate cele 6.000 de locuri de parcare. Acesti senzori wireless pot
detecta dacad un loc este ocupat de un vehicul si pot raporta in timp real informatii
privind ocuparea locurilor de parcare, la un computer central. Proiectul va oferi date
pretioase cu privire la efectul tarifarii parcarii asupra ocuparii. In 2010, proiectul va
cuprinde 6.000 din cele 25.000 de locuri de parcare la bordura contorizate din San

Francisco, din sapte cartiere pilot.

Taxe de parcare, Aspen, SUA

Sursa: Victoria Transport Policy Institute (2010). ,Parking Pricing

Implementation Guidelines", disponibil online la

Orasul avea de suferit de pe urma numarului mare de masini parcate pe strézi. In
vederea reducerii efectelor ,,permutarii la fiecare 90 de minute™ (prin care localnicii si
navetistii din zona centrala isi mutd masinile la fiecare 90 de minute pentru a evita
primirea unei amenzi pentru parcare neregulamentard), Primdria a introdus taxe
pentru parcarea stradald, utilizand parcometre multispatiale. Tarifele de parcare sunt
cele mai ridicate in centru si scad odatd cu cresterea distantei fata de acesta. Orasul
a lansat o campanie de marketing pentru a-i informa pe soferi cu privire la
parcometre, inclusiv distributia unui card de parcometru prepldtit gratuit fiecarui

rezident, pentru a-i ajuta pe acestia sa se familiarizeze cu sistemul. Soferilor li s-a
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permis o parcare ilegala gratuita, iar politistii de parcare ofera o ora de parcare

gratuita soferilor nefamiliarizati cu parcometrele.

Park-and-Ride, Oxford, Marea Britanie

Consiliul local Oxford (2009). ,Park and Ride Transfer", disponibil online la

Primaria Oxford are cinci unitati de parcare pentru navetisti, care deservesc
persoanele venite la cumparaturi, vizitatorii si navetistii. Aceste unitati percepeau
taxe de parcare pentru a genera venituri care sa acopere costurile operationale, dar
nu puteau genera sume suplimentare pentru reparatii sau imbundtatiri. Pentru a
realiza economii, administrarea parcarilor pentru navetisti a fost transferatd
districtului Oxfordshire, ceea ce a avut ca rezultat economii anuale de 250.000 GBP
pentru administratia orasului. Aceste economii au fost obtinute, in principal, prin
realizarea economiilor de scara si prin impartirea costului furnizarii serviciului cu
contribuabilii din district, nu numai cu cei din oras — si unii, si ceilalti utilizand
parcarile

respective.

© HATTONS MODEL RAILWAYS LTD
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INSTRUMENTE SI INSTRUCTIUNI

Victoria Transport Policy Institute (2010). ,Parking Management: Strategies,
Evaluation and Planning"® Un document director cuprinzator pentru planificarea si
aplicarea  strategiilor de gestionare a parcarii. Disponibil online la

, director pentru implementarea tarifarii parcarii,

cu detalii privind depasirea obstacolelor obisnuite. Disponibil online Ia

Spillar, R. (1997). ,A Comprehensive Planning and Design Manual for Park-and-Ride
Facilities" Un document director pentru sistematizarea si proiectarea parcarilor pentru

navetisti. Disponibil online la http://www.pbworld.com/library/fellowship/spillar

5.4. Moduri de transport nemotorizat

Potential de economisire a energiei 100.000-200.000 kWh/an
Cost initial > 1.000.000 USD

Viteza de implementare > 2 ani

Avantaje colaterale Emisii de carbon reduse

Calitate mai buna a aerului
Siguranta si sandtate publica sporite
DESCRIERE

Modurile de transport nemotorizat prezintd un consum zero de combustibil de
operare si necesitd costuri reduse de capital pentru implementare. In afard de
imbunatdtirea sanatatii utilizatorilor, utilizarea acestor mijloace reduce poluarea

sonord si imbunatateste calitatea aerului.
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Printre beneficii se numara o calitate imbunatatitd a vietii, costuri operationale mai

reduse pentru utilizatori si furnizori si cerinte mai scazute de infrastructura.

OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Activitate de

implementare

Metodologie

Pietonalizare

Autoritatea locald pietonalizeaza retelele de strazi sau zonele
urbane mai extinse. Permanenta sau temporard, inchiderea
strazilor pentru vehiculele cu motor creste gradul de constientizare
a populatiei cu privire la mijloacele de transport nemotorizat,
elimina vehiculele zgomotoase si poluante si creeaza oportunitati
pentru piete stradale si alte initiative. Autoritatea locala studiaza
fezabilitatea si capacitatea de preluare din sondaje operate la
origine si la destinatie, distributia traficului pe mijloace de
transport si, ulterior, proiecteaza retele adecvate modelelor de
navetd si deplasdrilor locale/in cartier. Pentru detalii, consultati

studiul de caz Oxford.

Retele dedicate

Autoritatea locald include retele dedicate pentru biciclisti/pietoni in
cadrul planurilor sale de transport sau utilizare a terenurilor
urbane. Inlocuirea sau rezervarea drepturilor de acces in zonele
nou construite creeaza conditile necesare pentru adoptarea de
moduri de transport nemotorizat, care ar putea fi mai putin
favorizate daca drumurile s-ar adresa numai automobilelor. Cheia
succesului o reprezinta corelarea retelelor pentru biciclisti si pietoni
la nivel local, de calitatea mediului — este nevoie de canalizare
adecvata si un nivel corespunzdtor de iluminare si de umbra.

Pentru detalii, consultati studiul de caz Bogota.

Microcredite

Autoritatea locala acorda microcredite care pot fi utilizate pentru

cresterea numarului de biciclete aflate in proprietate personald. O
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crestere a numarului detinatorilor de biciclete poate avea beneficii
financiare semnificative pentru muncitorii cu venituri reduse, care
nu vor mai fi dependenti de un transport public costisitor,
ineficient si cu intervale mari de succedare. Pentru detali,

consultati studiul de caz Lima.

Autoritatea locala introduce programe de inchiriere a bicicletelor,
care asigura biciclete la cerere, contra cost. Factorul cheie al
succesului unui astfel de demers consta in stabilirea unor tarife
care sa incurajeze utilizarea, dar si a unor proceduri de securitate
Programe de _ ) _ o N _
. pentru evitarea si pedepsirea furtului. Sistemele cu utilizatori
inchiriere n i ) Ly .
Inregistrati necesita un card bancar sau detalii bancare despre
utilizatori, dar nu sunt neaparat accesibile tuturor. Sistemele cu
utilizatori neinregistrati sunt mai flexibile, dar mai expuse la
abuzuri. Marcarea bicicletelor si a instalatiilor poate crea venituri
pentru autoritatea locala. Pentru detalii, consultati studiul de caz

Paris.

MONITORIZARE

Monitorizarea progresiei si a eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamentala pentru o intelegere exactd a valorii acestora pe termen lung. Cand
AL implementeaza o recomandare, trebuie definitd o tinta (sau un set de tinte) care
sa indice nivelul de progres preconizat intr-un interval de timp dat. in acelasi timp,
este necesara realizarea unui plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie
sa fie complicat sau mare consumator de timp, dar trebuie sa acopere cel putin
urmatoarele aspecte: identificarea surselor de informatii, identificarea indicatorilor de
performanta, un mijloc de masurare si de validare a echipamentelor sau a proceselor
de madsurare, protocoale de mentinere a evidentelor, un program pentru activitatea
de masurare (zilnic, saptamanal, lunar etc.), repartizarea responsabilitdtilor pentru

fiecare aspect al procesului, un mijloc de auditare si analizare a performantelor si, in
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sfarsit, stabilirea ciclurilor de raportare si analiza.

Unele masuri sugerate care se coreleazd in mod specific cu aceastd
recomandare, sunt urmatoarele:

« Efectuarea de studii cu privire la numarul de biciclete aflate in circulatie, prin
utilizarea contoarelor de trafic pe drumuri si piste pentru biciclete.

« Stabilirea distributiei pe mijloace de transport a persoanelor care caldtoresc in
zona sau in oras.

« Stabilirea unor ICP (indicator cheie de performanta), precum procentul
modurilor de transport nemotorizat, schimbul de moduri, km de infrastructura
dedicata pentru biciclisti/pietoni, preluarea unor sisteme de promovare a

mersului cu bicicleta prin analiza registrelor de subventii.
STUDII DE CAZ

Pietonalizare cu inchiderea drumurilor, Oxford, Anglia
Comisia Europeand, Directoratul General Mediu (2004). ,Reclaiming city
streets for people: Chaos or quality of life?", disponibil online Ia

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/streets_people.pdf

Principalele strazi comerciale au fost complet redate pietonilor, in timp ce alte
drumuri de trecere din
zona centrald  sunt S
accesibile numai
autobuzelor Si
pietonilor.  Adoptarea
unei abordari integrate,
treptate a implementarii
programului de
inchidere a drumurilor a

fost considerata
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esentiala pentru reusita elementului de realocare a unui spatiu semnificativ pentru
drumuri, din cadrul proiectului. Opozantii proiectului in valoare de 6 milioane USD au
folosit cu precadere motivul inrautdtirii aglomerarilor in trafic pe doua drumuri
importante din oras; au existat si comercianti cu amanuntul ingrijorati de accesul

vehiculelor de aprovizionare si de nivelul comertului.

Aceste probleme au fost abordate in cadrul unui proces extins de consultare si
al unei campanii publicitare eficiente, care au precedat implementarea proiectului.
Acest proces a inclus brosuri, mesaje publicitare pe autobuze, afise amplasate in

intregul oras si o serie de comunicate de presa.

Retea dedicata pentru biciclete, Bogota, Columbia

C40 Cities (2010). ,Bogota, Colombia: Bogota's CicloRuta is one of the most
comprehensive cycling systems in the world®, disponibil online Ia
http://www.c40cities.org/bestpractices/transport/bogota_cycling.jsp
CicloRutas este considerata o retea unica pentru biciclete, al carei proiect a tinut cont
de topografia orasului pentru a crea o fluenta si o functionalitate maxima
(caracteristici naturale si construite, dealuri, cursuri de apa, parcuri, facilitati
esentiale). Intr-o perioada de numai 7 ani, ca urmare a unei investitii de 50 milioane
USD, utilizarea bicicletelor in retea a crescut cu peste 268%. CicloRutas joaca un rol
important pentru grupurile cu venituri mici, avand in vedere cd 23% dintre
deplasdrile efectuate de grupul cu
veniturile cele mai reduse se fac pe
jos sau cu bicicleta. Dezvoltarea
CicloRutas a  contribuit, de
asemenea, la recuperarea spatiului
public de-a lungul malurilor raurilor
si al zonelor umede, deoarece timp
de multi ani, acestea din urma au

fost ocupate de asezari ilegale.
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Microcredite pentru biciclete, Lima, Peru

ICLEI (2009). ,Case study 46: Assistance to purchase bicycles — Lima, Peru" in
»Sustainable Urban Energy Planning: A handbook for cities and towns in developing

countries", disponibil online la

In 1990, municipalitatea orasului Lima a infiintat un program de microcredite
pentru a permite achizitia de biciclete de catre cetdtenii cu venituri mici. Prin
economisirea costurilor zilnice cu transportul public, muncitorii vor constata o
crestere efectiva a veniturilor cu peste 12% dupa rambursarea imprumutului. Pentru
extinderea reusitei programului, s-au depus eforturi pentru standardizarea utilizarii
bicicletelor in oras. Masurile in acest sens au constat in realizarea unui manual de

standarde tehnice pentru proiectarea si sistematizarea pistelor pentru biciclete.

Inchiriere de biciclete, Velib, Paris, Franta

Parisul a lansat un sistem de inchiriere non-stop prin intermediul Velib, un
parteneriat public-privat intre Primdria Parisului si o companie condusa de un
important grup din domeniul publicitatii. Utilizatorii trebuie sa achizitioneze un
abonament zilnic, sdptamanal sau anual, iar inchirierea de biciclete este gratuitd
pentru prima jumdtate de ora a fiecarei deplasari individuale, iar apoi se percepe un
pret fix. Valorile crescande ale preturilor asiguréd mentinerea in circulatie a bicicletelor.
De retinut ca primdria Parisului genereaza venituri din proiect, fara nicio investitie
(care a costat 108 milioane USD). Motivul acestui succes I-a constituit parteneriatul
public-privat, prin care compania privata achita costurile operationale plus drepturi

pentru spatiul publicitar catre Primarie, finantate din veniturile din publicitate.
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INSTRUMENTE SI INSTRUCTIUNI

Sustrans (2007). ,Technical guidelines for the development of cycle facilities"
O serie de documente directoare pentru profesionisti, cu privire la detaliile proiectarii

retelelor pentru biciclete. Disponibil online la

Transport for London (2010). ,London Cycling Design Standards" Un
document director pentru reducerea barierelor din calea utilizarii bicicletelor, in

vederea indeplinirii obiectivelor legate de siguranta rutierd. Disponibil online la
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5.5. Clasificarea cladirilor publice

CARACTERISTICI
Potential de economisire a energiei 100.000-200.000 kWh/an
Costuri initiale < 100.000 USD
Durata implementarii 1-2 ani
Avantaje Emisii reduse de carbon
Utilizarea eficienta a apei
Calitatea imbunatatitd a aerului
Economii financiare
DESCRIERE

Dezvoltarea unui program de clasificare energetica a cladirilor publice, care sa
inregistreze si sa raporteze anual consumul si facturile pentru energia electricg,
consumul si facturile pentru apa, suprafetele si numele administratorilor cladirilor
(daca existd). Scopul programului este de a identifica cladirile cu cele mai ridicate
consumuri energetice din portofoliul administratiei locale, astfel incat aceasta din
urma sa se poata concentra asupra celor mai bune oportunitati de eficientizare a

consumului energetic.

Printre avantajele programului se numard utilizarea cat mai eficientd a
resurselor din programul de eficientd energetica si cheltuirea timpului si resurselor in
primul rand pe cazurile cel mai usor de rezolvat. Programul va furniza si date anuale
de utilizat in vederea stabilirii amprentei energetice/de carbon in cadrul operatiunilor

derulate la nivel municipal.

Aceasta recomandare se potriveste cel mai bine oraselor mai mari, care au
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dimensiunea si capacitatea potrivita pentru a implementa un astfel de program. O

monitorizare regulata si o analiza a consumului energetic al cladirilor, precum si

identificarea oportunitatilor de ameliorare reprezinta un bun punct de plecare pentru

majoritatea oraselor.

Cu toate acestea, incadrarea intr-o anumitd categorie

presupune analize detaliate, intrucat cladiri care par asemandtoare pot contine

elemente foarte diferite — de exemplu tipuri diferite de chiriasi, densitate diferita

(persoane pe metru patrat).

METODE DE IMPLEMENTARE

de clasificare

Activitate de | Metodologie
implementare
Desemnarea a 1-2 angajati cu competentele, experienta si
personalitatea necesara pentru strangerea unei diversitati de date
Stabilirea dintr-o multitudine de departamente din cadrul administratiei
sefului echipei | locale. in mod alternativ, se poate angaja un consultant extern ca

sef de echipa pentru activitatile descrise mai jos.

Identificarea
conditiilor in
care se va face

clasificarea

Definirea informatiilor esentiale si dorite, necesare pentru
realizarea unei baze de date cu clasificari privind consumul
energetic. Facturile de electricitate reprezinta doar o parte din
aceasta baza de date. Sunt necesare mult mai multe date-cheie
pentru a putea contextualiza informatia. Printre aceste date se pot
numara:

- Numele si adresa cladirii

- Numerele de cont pentru electricitate, gaze si apa

- Facturile pentru energie electrica, gaze si apa pe ultimii 3 ani

- Suprafata cladirilor

- Locatia contoarelor de energie electrica si apa si suprafetele
asociate

- Data constructiei si data renovarilor majore
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- Administratorul cladirii (daca exista)

- Tipul de incalzire, racire si iluminare a cladirii

Stabilirea
strategiei de
colectare a

datelor

Stabilirea unui proces eficient de colectare a datelor pentru baza
de date. Identificarea departamentului si persoanelor care pot
avea acces la informatia dorita. Definirea datelor care trebuie
colectate anual si stabilirea unei metode de primire a datelor in
fiecare an. Stabilirea unei metode de verificare a datelor si a unei
perioade de timp necesare pentru validarea acestora. Este posibil
ca unele date sa nu existe in departamentele administratiei locale,
iar in acest caz, datele primare trebuie stranse de echipa de

clasificare (suprafete, zone alocate contoarelor)

Inceperea

campaniei de

Desemnarea unor membri juniori ai personalului pentru inceperea
procesului dificil de solicitare, primire, verificare a datelor, precum
si de colectare a informatiilor primare de la sursa.

In mod alternativ, elaborarea unui RFP si incheierea unui contract
cu obiectiv specific de in vederea strangerii datelor privitoare la
clasificarea in functie de consumul energetic pentru toate cladirile
publice. Datele pot fi salvate in tabele sau cu ajutorul unor
instrumente software dedicate domeniului energetic. Trebuie avuta
grija sa fie derulate verificari calitative la un nivel detaliat pentru a

asigura acuratetea datelor inregistrate.

colectare a
datelor

Analiza si
interpretarea
datelor

Desfasurarea unei analize a datelor colectate in vederea asigurarii
acuratetei acestora si a inceperii identificarii oportunitatilor. Unele
exemple de analiza:

- comparare consum electricitate pe tip cladire kWh/m2/an

- comparare energie consumatd cu incdlzirea pe tip cladire
kWh/m2/an

--comparare consum energetic total pe tip cladire $/m2/an
Incepand cu clidirile cu cea mai inaltd si cea mai scizutd

performanta, se verificda mai apoi suprafetele alocate contoarelor
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de utilitati si se noteaza orice situatie speciala care ar putea creste
sau reduce consumul energetic (camere server, spatii neocupate,

renovari etc.)

Stabilirea unui

Rezultatele fazei de analiza trebuie utilizate astfel incat sa se poata
formula puncte de referinta potrivite cu factorii care afecteaza
consumul energetic in oras. Acest lucru este necesar pentru ca

factorii pot varia in mod semnificativ de la un oras la altul, dar si

punct de o _ _ _
L. de la o cladire la alta. Acesti factori pot include:
referinta _ o
- tipul chiriasilor
- densitate (persoane/m2)
- managementul energetic al cladirii
Aceasta clasificare se face, de obicei, in vederea incadrarii
cladirilor. Pentru mai multe detalii, vezi studiul de caz Singapore.
Unul dintre cei mai importanti factori de motivatie pentru
eficientizarea consumului energetic in cladiri este presiunea
Prezentarea A o ) N o
. . sociala, intrucat nici un proprietar sau utilizator nu doreste sa fie
interna a

clasificarii

vazut ca avand cea mai ineficientd cladire. Prin urmare,
informarea, la nivel intern, inter-departamental si a operatorilor, cu
privire la intensitatea energeticd a cladirilor va imbunatati in mod
inerent consumul de energie si, in plus, va permite operatorilor sa

faca schimb de experiente.

Publicarea

clasificarii

Cea mai buna metoda de a face pasul inainte in vederea impunerii
eficientei in domeniul energetic este de a da publicitdtii datele
privind performanta energetica catre public, presa, electorat si
potentialii oponenti politici. Aceasta ultima etapa a programului de
clasificare poate surveni la multi ani de la inceperea programului,
atunci cand datele vor arata imbunatdtirea situatiei si progresele
inregistrate in sensul eficientizdrii operatiunilor guvernamentale. in
acest moment, administratia locala poate provoca (sau chiar cere,

dupd cum au inceput deja sa o facd) proprietarilor de cladiri
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private sd isi supuna cladirile la operatiunile de clasificare si sa

publice rezultatele.

MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si eficientei recomandadrilor, odata implementate, este
fundamental pentru a le intelege valoarea pe termen lung. Acolo unde administratia
implementeaza o recomandare, trebuie definit un obiectiv (sau un set de obiective),
care sa indice progresele estimate pe o perioada datd. Totodata, mai trebuie elaborat
si un plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie sa fie complicat sau sa
ia mult timp, dar trebuie neaparat sa acopere urmatoarele aspecte: identificarea
surselor de informare, identificarea indicatorilor privind performanta, un instrument
de masura si de validare a echipamentelor sau proceselor de masurare, procese
verbale, un program pentru activitatile de masurare (zilnic, saptamanal, lunar etc.),
trasarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc de audit si

de evaluare a performantei si, in fine, stabilirea ciclurilor de raportare si evaluare.
Unele masuri propuse, izvorate in mod specific din aceastda recomandare::

- kWhe/m2 — intensitatea anuald a energiei electrice in functie de tipul cladirii (scoli,

birouri, rezidentiale, spitale, diverse)

- kWht/m2 - intensitatea anuald a energiei consumate pentru incalzire in functie de

tipul cladirii

- $/m2 — intensitatea anuald a costurilor pentru energie in functie de tipul cladirii
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STUDII DE CAZ

Eficienta energetica in cladirile publice, Kiev, Ucraina Sursa: ESMAP (2010).
"Good Practices in City Energy Efficiency: Kiev, Ukraine - Energy Efficiency in Public
Buildings" (“Bune practici in eficienta energetica din orase: Kiev, Ucraina — Eficienta

energetica  in cladirile publice”), disponibila online la adresa

1.270 de cladiri publice din orasul Kiev—printre ele, unitdti sanitare, de
invdtdmant si culturale —au fost modernizate, dobandind sisteme si echipamente
eficiente din punct de vedere al costurilor si energiei consumate, prin intermediul
Proiectului pentru eficienta energetica a cladirilor publice din Kiev. Acest proiect s-a
concentrat asupra segmentului de alimentare — sisteme de automatizare si control -,
dar si asupra celui de cerere — incluzand instalarea de contoare si de protectii meteo,
cat si introducerea unei politici de tarife corecte pentru incalzire. Proiectul a fost
intreprins de Administratia Statald a Orasului Kiev (ASOK). Economiile facute in urma
modernizdrii au fost estimate la 333,423 gigacalorii (Gcal)/an pana in 2006—normate
la grade/zile pentru anul de referintd —sau la aprox. 26% in comparatie cu consumul
inregistrat de cladiri inaintea demardrii proiectului. Aceste modernizdri au crescut si
gradul de confort al cladirilor, promovand o industrie a serviciilor eficienta energetic si
a crescut gradul de informare al publicului cu privire la importanta eficientei

energetice.

Proiectul a costat 27,4 milioane USD si a fost finantat printr-un imprumut al
Bancii Mondiale, o donatie din partea guvernului suedez si din fonduri proprii ale
ASOK. Avand in vedere succesul sdu, multe alte orase din Ucraina au solicitat
informatii cu privire la acesta, exprimandu-si interesul in implementarea unor

proiecte similare pentru cladirile lor publice.
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Plan general privind eficienta energetica a cladirilor (BEEMP), Singapore

Raportul Comitetul Interinstitutional privind Eficienta Energetica (IACEE) a
identificat linii strategice in vederea imbunatatirii eficientei energetice a segmentului
cladirilor, intreprinderilor si transportului. Planul general privind eficienta energetica a
cladirilor (BEEMP), formulat de Autoritatea pentru Cladiri & Constructii (ACC), ofera
detalii cu privire la diversele initiative avute de ACC in sensul indeplinirii acestor
recomandari. Planul contine programe si masuri care acopera toate etapele vietii unei
constructii. El incepe cu un set de standarde privind eficienta energeticd, pentru ca
cladirile sa fie concepute cum trebuie inca de la inceput si continua cu un program de
management energetic, menit sa garanteze ca eficienta lor energetica este

mentinuta pe toata durata existentei lor. BEEMP include urmatoarele programe:

- Analiza si actualizarea standardelor din domeniul energetic

- Audit energetic al unor cladiri selectionate

- Indici privind eficienta energetica (IEE) si puncte de referinta privind performanta
- Managementul energetic al cladirilor publice- Contractare in functie de performante
- Cercetare si dezvoltare

- Contractare in functie de performante

- Cercetare si dezvoltare
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Programul de clasificare energetica a cladirilor, Singapore
http://www.e2singapore.gov.sg/buildings/energysmart-building-label.html

Programul de clasificare energetica a cladirilor, dezvoltat de Departamentul
pentru energie durabila (DED) din cadrul Universitatii Nationale din Singapore (UNS)
si de Agentia Nationala pentru Mediu (ANM), urmareste sa promoveze eficienta
energetica si conservarea resurselor in sectorul constructiilor, incurajand dezvoltarea
cladirilor eficiente din punct de vedere energetic. Instrumentul de Evaluare
Energetica este un sistem de clasificare online care poate fi utilizat pentru a evalua
performanta energetica a cladirilor de birouri sau a hotelurilor. El permite
proprietarilor de cladiri sa isi analizeze consumul de energie din clddirile lor si sa il
compare cu normele din domeniu. Eticheta de Cladire Eficienta Energetic, reevaluata

la fiecare trei ani, este oferita in cadrul unei ceremonii anuale de premiere.

In afard de faptul c3 ajutd la reducerea consumului de energie si a emisiilor de
carbon din cadrul sectorului constructiilor, Cladirile Eficiente Energetic au urmdtoarele

obiective:

- Sa culeaga roadele conservdrii de energie datorate unui management energetic

activ
- Sa atinga niveluri crescute de satisfactie in randul ocupantilor

- S8 imbunatateascd imaginea companiei
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Reteaua municipala de eficienta energetica, Bulgaria

Treizeci si cinci de orase din Bulgaria au constituit Reteaua municipala de
eficienta energetica (MEEN). EnEffect detine secretariatul retelei. Din aprilie 2001,
MEEN a admis patru asociatii municipale ca membri colectivi. Pentru a crea un plan
energetic municipal de succes, MEEN promoveaza dezvoltarea a doua elemente-
cheie: o bazd de date energetica si un program de formare pentru functionarii

orasenesti.

Informatiile generale sunt colectate sub forma de "pasapoarte" municipale. Aceste
informatii sunt culese prin intermediul unor sondaje efectuate de diverse organizatii,
apoi sunt introduse intr-o bazd de date sau intr-un sistem informational privind
eficienta energetica (EEIS). EEIS are doua niveluri: baza de date si analiza. Baza de
date, o aplicatie Microsoft Access, contine informatii obiective si tehnice, iar
segmentul analitic contine informatii non-tehnice, precum documente financiare si
institutionale si acte normative generate la nivel national. Informatiile sunt organizate
in trei categorii: consum la nivel municipal, consum la nivel local si productie la nivel

municipal.

Sisteme de management energetic in cladirile publice, Lviv, Ucraina

Sursa: ESMAP (2011). "Good Practices in City Energy Efficiency: Lviv, Ukraine -
Energy Management Systems in Public Buildings" (“Bune practici in eficienta
energeticd din orase: Lviv, Ucraina — Sisteme de management energetic in cladirile

publice”), disponibil online la adresa

Orasul ucrainean Lviv a reusit sd Iisi reducd
consumul energetic anual din cladirile sale publice cu circa 10 procente, iar consumul
de apa potabild, cu circa 12 procente — totul datorita unui program de monitorizare si

targetare (M&T) al carui obiectiv era tinerea sub control a consumului de energie si
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apa. Toate acestea au generat, incepand din 2010, economii estimate nete in valoare
de 9,5 milioane UAH (1,2 milioane USD). Programul M&T a fost lansat in decembrie
2006, devenind pe deplin operational in mai 2007. El a furnizat administratiei locale
informatii privind consumul lunar din domenii precum incalzirea, gazele, electricitatea

si apa, din toate cele 530 de cladiri publice ale orasului.

In cadrul acestui program, folosirea utilitatilor este raportata si analizata lunar.
In plus, in fiecare an sunt stabilite obiective lunare pentru consumul de utilitati, n
functie de consumurile istorice si negocierile purtate in vederea ajustdrii acestor
valori (in cazuri in care existda modificari previzibile ale modelelor de consum).
Consumul efectiv este comparat lunar cu obiectivele propuse, devierile fiind
identificate si analizate imediat, iar performanta cladirilor fiind comunicata publicului
prin intermediul unor campanii de prezentare. Programul M&T a adus cu sine
economii semnificative, avand insa la bazad investitii si costuri recurente minime.
Aceste scaderi din facturile la utilitdti au fost foarte importante, avand in vedere

constrangerile de ordin fiscal si pretul tot mai crescut al energiei.

Programul a beneficiat de o conditie prealabila cruciald — majoritatea cladirilor
publice ale orasului aveau deja contoare pentru masurarea consumului de apa si
energie, iar orasul avusese deja experienta programelor internationale de sprijinire a
eforturilor municipale din domeniul energie incd de la sfarsitul anilor 1990. O
conducere si un angajament ferm al autoritdtilor locale au reprezentat cheia
succesului programului de M&T pentru energie si apa al clddirilor publice din Lviv. in
cadrul administratiei municipale a fost constituit un nou departament pentru
management energetic, fiind mobilizate resurse in vederea formarii tuturor membrilor
personalului responsabili cu utilizarea utilitatilor dintr-o divizie sau unitate
administrativa sau cladire. Sistemul M&T a trasat in mod clar responsabilitati, a creat
transparenta si a permis un control informat al consumului de energie si apa in
cladirile publice, realizand o bazd solida pentru imbunatdtiri durabile in ceea ce

priveste eficienta energetica.
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Programul de management energetic al cladirilor publice, Lviv, Ucraina

Ca parte din initiativa Orase Eficiente Energetic din Ucraina, lansata in 2007 ca
o initiativa a 4 orase si sprijinita de MHME, NAER si Asociatia Europeana a
autoritatilor locale "Energie-Cites", Lviv a promovat politica si planurile de actiune

privind energia durabila la nivel local.

Acest oras a dezvoltat un Program de management energetic al cladirilor
publice in cadrul initiativei Orase Eficiente Energetic din Ucraina. Programul
presupune colectarea regulata de date prin intermediul mai multor agentii, precum si
monitorizarea si analiza consumului energetic al cladirilor cu scopul identificarii

oportunitatilor de imbunatatire usor de pus in practica.

Software-ul SMEU, Romania

Software-ul SMEU a fost creat pentru a stabili prioritatile pentru planurile
municipale de actiune in domeniul energiei si pentru a evalua costurile si consumul
global de energie. Scopul acestui software este de a colecta, organiza si utiliza datele
din domeniul energiei, astfel incat factorii de decizie sa poata analiza tendintele de
utilizare a energiei in functie de consumatori si de resurse, putand astfel formula

previziuni cu privire la bugetul aferent domeniului energetic pe perioadele urmatoare.

Software-ul SMEU imparte informatiile in module individuale si de interactiune
pentru a putea, astfel, culege date cu privire la diferite aspecte ale ciclului energetic.
Modulul pe localitati culege informatii in ritm anual, incluzand elemente precum
suprafata, populatie si temperaturi medii, precum si informatii generale cu privire la

localitati, precum numarul cladirilor sau cel al locuintelor dintr-un imobil.
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Cladirile verzi din NYC, SUA

Cladirile publice din New York City au fost clasificate in functie de eficienta lor
energetica. Acest proiect, demarat in data de 9 decembrie 2009 si continand pasajul
privitor la "Planul de cladiri mai verzi si mai mdrete" (cunoscut mai inainte ca Intro.
nr. 476-A, clasificare in functie de consumul de energie si apd), a plasat orasul in
fruntea eforturilor de la nivel national in vederea imbunatatirii eficientei energetice a
cladirile pentru reducerea amprentei de carbon a Americii si a utilizarii, de catre

aceasta, a combustibililor fosili, extrem de poluanti, pentru generarea de electricitate.

Proiectul s-a folosit de instrumentul de management energetic Energy Star
Portfolio Manager al Agentiei de Mediu din SUA (EPA), parte integranta a procesului
de certificare LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), constituit si
administrat de Consiliul pentru Cladiri Verzi din SUA, USGBC.

Planul urmdreste sa reduca amprenta totala de carbon a orasului cu 30 de
procente pana in 2030 (initial, pand in 2017), cinci procente revenind cladirilor
guvernamentale, comerciale si rezidentiale. Dupa finalizarea fazei initiale, proprietarii

de imobile vor fi nevoiti sa se supuna unor reevaluari anuale.

INSTRUMENTE & CONSULTANTA

Target Finder ajuta utilizatorii sa stabileasca obiective de performanta

energetica pentru proiecte de design Si renovari majore.

Portfolio Manager este un instrument interactiv de management energetic,
care urmareste si estimeaza consumul de energie si apa al tuturor cladirilor din
portofoliu.

http://www.energystar.gov/index.cfm?c=evaluate_performance.bus_portfoliomanagr
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O prezentare facuta de Agentia pentru Energie din Berlin cu privire la
parteneriatul incheiat de Berlin in domeniul conservarii energiei - "un model de

succes;

Orasele eficiente energetic din Rusia: Lucrarile conferintei din iunie 2010. Un
ghid in vederea pregadtirii, finantdrii si implementdrii programelor municipale de

eficientd energetica.

5.6. Programul de audit si de reabilitare a cladirilor publice

CARACTERISTICI

Potential de economisire a energiei > 200,000 kWh/an
Costuri initiale > 1.000.000 USD
Durata implementarii 1-2 ani

Avantaje Emisii reduse de carbon

Calitatea imbunatatita a aerului
Sanatate si siguranta publicd imbunatatita
Cresterea oportunitatilor de angajare

Economii financiare
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DESCRIERE

Dezvoltarea unui program de audit si reabilitare, care sa includa toate
departamentele si care sa analizeze si implementeze oportunitdtile de reabilitare si
modernizare in vederea eficientizarii energetic. Beneficiile acestui program se vor
traduce prin economii financiare si prin reducerea amprentei de carbon pentru

administratia locala. Programul va identifica oportunitatile de conservare imediata si

va implementa metode de rambursare rapidd, transferand, astfel, sumele

economisite altor servicii municipale.

METODE DE IMPLEMENTARE

Activitate de

implementare

Metodologie

Desemnarea unui sef din randul personalului preexistent sau

Desemnarea angajarea unei persoane noi, responsabile cu executia proiectelor
sefului de | pentru eficienta energetica in clddirile de birouri publice. Aceastd
program persoana trebuie sa poata lucra la nivel interinstitutional, sa aiba
competente in domeniul constructiilor si sa angajeze sub-
contractori.
Pe baza rezultatelor Programului de clasificare sau a datelor
colectate din cladirile de birouri de personalul Programului, se vor
L identifica oportunitatile preliminare de eficientizare energetica,
Identificarea . L S _
L dupa cum urmeaza: sisteme noi de iluminat, aparate noi de aer
oportunitatilor . _ L ) .
o conditionat, sisteme noi de incalzire, computere noi, oportunitati
preliminare

de racire a serverelor etc.

Cladirile de birouri pot fi imobile mai complexe, de tipuri foarte
diferite. Bundoara, unele pot avea aparate simple de aer
conditionat montate in ferestre (sau chiar deloc), iar altele pot

avea sisteme centralizate de conditionare a aerului de mari
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dimensiuni, cu instalatii si turnuri de racire, sistemele de tratare a

aerului si conducte.

Desfasurarea de
audituri
energetice

detaliate

Se recomanda parcurgerea mai multor tipuri de cladiri de birouri
in vederea identificarii oportunitatilor specifice de eficientizare
energetica pentru urmatoarele domenii si activitati:

- Sisteme de iluminat

- Sisteme de conditionare a aerului

- Sisteme de incalzire

- Computere

- Camere cu servere si racirea serverelor

- Echipamente (racitor de apa, frigider, automate de vandut
diverse)

Tabelul Municipal Offices EE include metode estimative privind
potentialul de eficientd energeticd pentru birouri, incluzand
reabilitarea echipamentelor, modificarea comportamentelor
(stingerea luminilor, stabilirea punctelor maxime de incalzire,
perioadelor de functionare etc.) si linii directoare privind

achizitiile.

Stabilirea

bugetului

‘8,

cerintelor

Se vor aloca bugete pentru modernizare in sensul eficientizarii
energetice din cadrul cladirilor publice de birouri. Combinarea
lucrarilor de modernizare cu cele de renovare pare sa fie cea mai
buna solutie in cazul in care finantele sunt limitate. De exemplu,
daca este nevoie de un acoperis nou din cauza ca prin cel vechi
se scurge apa, este un moment bun sa se adauge o izolatie si sa
se zugraveasca; sau, daca se doreste instalarea unor ferestre noi,
acestea pot fi inlocuite cu ferestre moderne, cu un grad ridicat de
izolare, folosind fondurile din Programul pentru eficientd
energetica in cadrul cladirilor de birouri.

In plus, mai pot fi semnate si contracte cu Companii de servicii

energetice (ESCO), care vor plati costurile initiale ale
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modernizadrii, recuperandu-si investitia din economiile facute de

pe urma modernizarii.

Realizarea
lucrarilor
reabilitare

modernizare

de
/

Avand in vedere datele culese, procedurile detaliate de audit si
limitarile bugetare, lucrdrile de reabilitare, de inlocuire a
echipamentelor, de modernizare si renovare se vor realiza separat

pentru fiecare cladire in parte.

constructor
vederea
implementarii
programului

reabili

Angajarea unui

in

de

Se vor elabora cereri de oferte pentru antreprenorii care urmeaza
sa presteze lucrari mecanice sau electrice din cadrul proiectelor
de reabilitare. Prin combinarea unui numar mare de lucrari
similare de reabilitare, care urmeaza a fi desfasurate in cadrul a
zeci de cladiri de birouri, autoritatile locale vor face economii
importante, asigurandu-se de calitatea lucrarilor, in conditiile unor
cheltuieli scizute. In mod alternativ, se vor pregati cereri de
oferte si se va incheia un contract de servicii energetice cu o
companie privata (ESCO), care va garanta economiile facute la
nivel energetic, va pune in valoare investitia initialda si va
beneficia de o cota-parte din economiile financiare viitoare facute

astfel de autoritati.

Verificarea
lucrarilor
reabilitare si
performantei

acestora

de

Se recomanda parcurgerea si verificarea fiecarui proiect de
constructie realizat, pentru a-i certifica conformitatea cu
standardele dorite, specificate in cererea de oferte privind
reabilitarea energetica. Se va continua colectarea facturilor
pentru energie si incadlzire pentru fiecare cladire reabilitatd,

pentru a le compara cu datele istorice.
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MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si eficientei recomandarilor, odata implementate, este
fundamental pentru a le intelege valoarea pe termen lung. Acolo unde administratia
implementeaza o recomandare, trebuie definit un obiectiv (sau un set de obiective),
care sa indice progresele estimate pe o perioada data. Totodata, mai trebuie elaborat
si un plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie sa fie complicat sau sa
ia mult timp, dar trebuie neaparat sa acopere urmatoarele aspecte: identificarea
surselor de informare, identificarea indicatorilor privind performanta, un instrument
de masura si de validare a echipamentelor sau proceselor de masurare, procese
verbale, un program pentru activitatile de masurare (zilnic, sdptamanal, lunar etc.),
trasarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc de audit si

de evaluare a performantei si, in fine, stabilirea ciclurilor de raportare si evaluare.
Unele masuri propuse, izvorate in mod specific din aceasta recomandare:

- $/m2 — verificarea costurilor anuale pentru energie pe metru patrat pentru toate

cladirile publice de birouri.

- kWhe/m2 - verificarea consumului anual de energie electricd pe metru patrat

pentru toate cladirile publice de birouri din oras.

- kWht/m2 — verificarea consumului de energie termica pe metru patrat pentru toate

cladirile publice de birouri din oras.

- $/an economisiti — adunarea tuturor economiilor facute in domeniul consumului de

energie, rezultate de pe urma desfasurarii programului
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STUDII DE CAZ

Model pentru imbunatatirea eficientei energetice in cladiri, Berlin,

Germania

Orasul Berlin, in parteneriat cu Agentia pentru Energie din Berlin (BEA), a
realizat, in conditii de pionierat, un model excelent de imbundtatire a eficientei
energetice in cladiri. Este vorba despre administrarea lucrarilor de reabilitare a
cladirilor publice si private si de pregatirea licitatiilor pentru lucrari menite sa
garanteze reducerea emisiilor. Reducerea cu aproximativ 26% a emisiilor de CO2 este
inscrisa in documentatia publicd de licitatie pentru contractarea lucrdrilor de
reabilitare, astfel incat Companiile de servicii energetice (ESCO) sunt obligate sa
identifice solutii energetice sustenabile. Pand la aceastd ord au fost modernizate
1.400 de cladiri, ceea ce s-a tradus printr-o scadere anuala de peste 60.400 tone de
emisii de CO2 - aceste lucrdri de reabilitare neconstandu-i nimic pe proprietarii
cladirilor -, iar cladirile au rezultat in economii imediate la nivelul consumului de

energie.

Contractare interna, Stuttgart, Germania

Stuttgart reuseste sa evite producerea anuala a circa 7200 de tone de CO2
printr-o forma inovatoare de contractare internd, facand uz de un fond reinnoibil
pentru finantarea masurilor de economisire a energiei si apei. Orasul reinvesteste
banii economisiti direct in activitdti noi, creand un cerc virtuos de imbunatatiri la

nivelul mediului si al reducerii emisiilor.
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UE si studiile de caz privind campaniile de prezentare Display

Campania Europeana Display este o schema realizatd, pe baza de voluntariat,
de experti din domeniul energie din orase europene. La debutul acesteia, in anul
2003, aceasta urmdrea sd incurajeze autoritdtile locale sa prezinte public
performantele energetice si de mediu ale cladirilor publice, folosind acelasi sistem de
etichetare privind consumul de energie care se foloseste si pentru aparatele de uz
casnic. Din 2008, si companiile private au fost incurajate sa foloseasca sistemul

Display pentru activitatile lor de responsabilitate sociala corporativa (CSR).

Sistem de management energetic, Frankfurt, Germania

In 1996, orasul Frankfurt (Oficiul pentru constructii) a incheiat un contract cu
o companie privata in vederea instaldrii si operdrii unui sistem de management
energetic (EMS) pentru cladirea primariei (Romer), a bisericii Sf. Paul si a muzeului
"Schirn". Scopul acestui proiect era de a reduce costurile aferente consumului de

energie si de apa, precum si a emisiilor de CO2.

Avand in vedere costurile anuale, care se ridicau la 2.6 milioane DM in
1992/1993, economiile potentiale au fost estimate la aproximativ 320.000 DM / an.
Pentru a putea face aceste economii, a fost necesara o investitie de 1 milion DM
pentru achizitionarea unor echipamente de control. Rambursarea capitalului investit
urma sa fie facuta din banii economisiti in domeniul energetic (54%), pe o perioada

de 8 ani. Restul de 46% vor contribui la scaderea costurilor de operare a cladirilor.
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Birourile eficiente energetic ale viitorului (EoF), Garston, Marea Britanie

Noua Cladire Ecologica din Garston a fost construita ca model, dupa
specificatiile proiectului Birourile eficiente energetic ale viitorului (EOF) si a fost
conceputa de o serie de companii reprezentand constructorii, designerii si instalatorii
componentelor cladirii si a utilitatilor de alimentare cu combustibil, ca parte a

proiectului EoF, administrat de catre BRECSU.

O componenta semnificativa a acestui proiect a fost nevoia de a reduce
consumul energetic si emisiile de CO2 cu 30% fata de standardele curente prevazute
de bunele practici. In noua cladire nu se foloseste aerul conditionat (care este si
consumatorul principal de energie din multe cladiri de birouri). Alte economii se vor
face prin utilizarea mai buna a luminii solare, precum si prin folosirea 'masei termice'

in vederea moderdrii temperaturilor.
INSTRUMENTE & CONSULTANTA

EU LOCAL ENERGY ACTION Good practices 2005 (PLANUL UE DE ACTIUNE IN
DOMENIUL ENERGIEI Bune practici 2005) — Brosura care include exemple de bune

practici din cadrul unor agentii pentru energie de pe tot cuprinsul Europei.

ESMAP Public Procurement of Energy Efficiency Services (Procedura ESMAP
privind achizitiile publice de servicii in domeniul eficientei energetice) — Ghid privind

bunele practici din domeniul achizitiilor din intreaga lume.

Energy Conservation Buildings Code (Codul Cladirilor care Conserva Energia)
pune la dispozitie conditiile minime pentru un design eficient energetic al cladirilor si
sistemelor din cadrul acestora. http://www.emt-india.net/ECBC/ECBC-
UserGuide/ECBC-UserGuide.pdf

Pagina 156



Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

5.7. Temporizarea iluminatului stradal

CARACTERISTICI

Potential de economisire a energiei > 200.000 kWh/an

Costuri initiale < 100.000 USD

Durata implementarii <1lan

Avantaje Emisii reduse de carbon
Sandtate si sigurantd publica imbunatatita
Cresterea oportunitatilor de angajare
Economii financiare

DESCRIERE

Sistemele de iluminat public au, de obicei, doar doua faze de operare: 'pornit'
si "oprit”, trecand de la o faza la alta doar atunci cand se insereaza, respectiv cand se
lumineaza din nou. Nevoia de iluminat public variaza in mod semnificativ de la un
moment al zilei la altul, inregistrand perioade in care gradul de utilizare este foarte
scazut, pe timpul noptii. Un program cu temporizare strategica si/sau atenuare a
luminii in functie de nevoile specifice ale anumitor zone poate reduce consumul de
energie, continuand insa sa ofere o lumina potrivita, garantand siguranta persoanelor
in spatiile publice. Un sistem de monitorizare inteligent poate fi folosit pentru a

adapta nivelul de lumina la conditiile meteo si la diferitele tipuri de activitate.

Scopul acestei recomandari este sa identifice modelele de utilizare a spatiului
public si sa ajusteze lumina in functie de acestea. Programele de temporizare a
luminii fac parte adesea din programele de audit si reabilitare, dar un astfel de

program poate fi eficient chiar si pentru orasele care beneficiaza deja de sisteme de

Pagina 157



Studiu privind eficienta energetica la nivelul

Polului de Crestere Constanta

iluminat eficiente energetic.

Programele de temporizare a sistemului de iluminat pot reduce consumul de

energie si emisiile de carbon asociate, dar si costurile operationale. Astfel de

programe cresc, de asemenea, durata de functionare a becurilor, scazand astfel

incidenta operatiunilor de intretinere si costurile asociate. Utilizarea sistemelor

inteligente de monitorizare mai permit si o detectare rapida a defectiunilor, permitand

schimbarea rapidd a componentelor defecte si imbunatatind calitatea serviciilor de

iluminat public.

METODE DE IMPLEMENTARE

Activitate de

implementare

Metodologie

Analiza Pregatirea unui studiu in vederea estimarii tipurilor de strazi
alternativelor de | si a corpurilor de iluminat care pot fi incluse in programul
temporizare a | redus de iluminat si care pot fi prevazute cu variatoare de
sistemului de | lumind in orele tarzii ale noptii.

iluminatie

Instalarea de | Alocarea de fonduri in vederea efectudrii lucrarilor de

temporizatoare si

variatoare pe stalpii

modernizare si reabilitare pentru implementarea variatoarelor

si temporizatoarelor. Lucrdrile de modernizare se vor intinde

preexistenti de | pe mai multi ani, pand sa acopere 100% din instalatiile de
iluminat public iluminat public si stradal.

A se vedea studiile de caz Kirklees si Oslo pentru mai multe

detalii.

Stabilirea de standarde pentru temporizatoare pentru noile
Standarde pentru

noul tip de iluminat

instalatii de iluminat public si stradal, care sa respecte bunele

practici de la nivel global din domeniul eficientei energetice si
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liniile directoare privind iluminatul ale IESNA.

Monitorizarea Masurarea anuala a economiilor din domeniul energiei facute

‘2,

publicarea cu ajutorul acestui program si incurajarea sectorului privat in

economiilor facute | vederea copierii modelului oferit de autoritati.

in domeniul energiei

MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamental pentru a le intelege valoarea pe termen lung. Acolo unde
administratia implementeaza o recomandare, trebuie definit un obiectiv (sau un set
de obiective), care sa indice progresele estimate pe o perioada data. Totodatd, mai
trebuie elaborat si un plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie sa fie
complicat sau sa ia mult timp, dar trebuie neapdrat sa acopere urmatoarele aspecte:
identificarea surselor de informare, identificarea indicatorilor privind performanta, un
instrument de masura si de validare a echipamentelor sau proceselor de masurare,
procese verbale, un program pentru activitatile de mdsurare (zilnic, saptamanal,
lunar etc.), trasarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc
de audit si de evaluare a performantei si, in fine, stabilirea ciclurilor de raportare si

evaluare.
Unele masuri propuse, izvorate in mod specific din aceastd recomandare:
- Ore pe an — iluminatul public functioneaza la capacitate maxima.

- Ore pe an — iluminatul public functioneaza la mai putin de 50 % din capacitatea

maxima.
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STUDII DE CAZ

Sistemul de control al iluminatului public, Kirklees, Marea Britanie

In loc de a stinge cu totul luminile la anumite ore ale zilei, dupd cum s-a mai
facut in alte orase, autoritdtile publice din Kirklees au decis sa ajusteze luminile la
anumite niveluri de-a lungul zilei. Acest lucru s-a facut, in parte, si pentru ca
nestingand cu totul luminile pe tipul perioadelor de activitate redusa are rolul de a
creste gradul de sigurantd in comunitate, prevenind infractiunile. Sisteme moderne
au fost instalate pe toti stalpii preexistenti de iluminat, utilizand tehnologia wireless
pentru monitorizarea si ajustarea gradului de luminozitate. folosind tehnologia
wireless pentru a monitoriza si regla nivelul de luminozitate. Procesul de modernizare
nu presupune decat addugarea unei mici antene in dreptul Iampilor, conectate la
sistemul electronic preexistent, nefiind necesara instalarea unor cabluri separate.
Luminile sunt aprinse la 100% la ora 19.00, apoi atenuate la 75% la ora 22.00 si la
50% la miezul noptii. Daca mai sunt aprinse la 5 dimineata, ele sunt readuse la
100%. Prin reducerea graduala a luminii, ochii oamenilor sunt capabili sa se adapteze
usor, nivelul scazut de lumina fiind practic insesizabil. Sistemul de monitorizare la
distanta mai ofera si informatii precise cu privire la inventar, permitand specialistilor
in iluminat stradal sa identifice rapid si simplu corpurile de iluminat defecte, ceea ce
scade nevoia de a angaja personal care sa verifice situatia la fata locului pe timpul
noptii, reducand si celelalte costuri de intretinere. O ajustare a nivelului de
luminozitate dupd modelul implementat in Kirklee poate duce la economii de pana la
30% din consumul anual de electricitate. Prin inlocuirea a 1.200 de corpuri de
iluminat, autoritatile din Kirklee estimeaza ca vor economisi aprox. 3 milioane USD pe

an numai de pe urma consumului de energie.
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Sistemul inteligent de iluminare a orasului, Oslo, Norvegia

Sistemul inteligent de iluminare stradald a inlocuit corpurile de iluminat cu
becuri PCB si mercur cu lampi de mare performanta de inaltd presiune cu vapori de
sodiu. Acestea sunt monitorizate si controlate printr-un sistem avansat de
comunicare a datelor, alimentat de liniile electrice de 230V, folosind o tehnologie
speciald. Un centru de operatiuni monitorizeazd de la distantd si inregistreaza
consumul de energie al corpurilor de iluminat stradal, precum si perioada de
functionare a acestora. Acest centru colecteaza date prin intermediul unor senzori
meteo si de trafic, folosind un ceas astronomic intern pentru a calcula lumina
naturald data de soare si lund. Aceste date sunt mai apoi utilizate pentru a ajusta in
mod automat o parte sau toate corpurile de iluminat. Controlul gradului de
luminozitate garanteaza, astfel, economisirea unor cantitati semnificative de energie
(circa 62%), prelungind, in plus, durata de functionare a becurilor si scazand, prin
urmare, si costurile de inlocuire a acestora. Autoritatile locale au reusit sa utilizeze
sistemul de monitorizare pentru a identifica lampile defecte, reparandu-le adesea mai
inainte ca problemele sa fie sesizate de catre cetdteni. Fiind de pe acum capabili sa
formuleze analize de prognoza a defectiunilor, bazate pe o comparatie intre orele
propriu-zise de functionare si durata medie de functionare a becurilor, eficienta
echipelor de interventie s-a imbunatdtit la randul ei. Cele 10.000 de elemente
inlocuite au costat autoritatile aprox. 12 milioane USD. La ora actuald, programul
contribuie anual la economii de aprox. 450.000 USD la capitolul costuri de operare.
Cu toate acestea, se estimeaza ca
daca programul se va extinde asupra
intregului oras, economiile crescute
de scara vor duce la o perioada de
rambursare a investitilor de mai

putin de cinci ani.
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Reabilitarea sistemelor inteligente de iluminat de pe autostrazi, Kuala

Lumpur, Malaiezia

Proiectul a implementat o solutie de iluminat pentru autostrazile din directia
aeroportului international Kuala Lumpur. Lungimea totala a drumului de mare viteza

cu doud benzi pe sens este de 66 km.

Premisa principala a proiectului a fost ca fiecare lampa in parte de pe toti cei 66 km
de autostradd sa poata fi ajustabild in mod independent. Acest fapt a presupus
construirea unei retele care sa lege toate cele 3.300 de corpuri de iluminat la o
unitate centrald de control. In plus, a ap&rut nevoia unei eficiente sporite a lucrérilor
de intretinere, care sa garanteze o vizibilitate optima fara a compromite gradul de

confort vizual al soferilor.

Prin urmare, a fost implementat un sistem inteligent de iluminat controlat prin tele-
management. Tele-managementul permite aprinderea, stingerea sau ajustarea
fiecarui punct de iluminat in parte din cadrul sistemului prin intermediul unui
calculator central. El mai permite si stabilirea unor profiluri specifice de ajustare a
gradului de luminozitate adaptate conditiilor de drum, transmiterea instantanee a
mesajelor de eroare, precum si crearea unei baze de date in care sunt pastrate toate
datele din sistem. Acest sistem faciliteaza o scadere semnificativa a consumului de
energie, in plus fatd de cei 45% economisiti in urma utilizarii circuitelor de ajustare a

gradului de luminozitate.
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5.7. Planul de strategie si actiune pentru eficienta energetica

CARACTERISTICI
Potential de economisire a energiei 100.000-200.000 kWh/an
Costuri initiale 100.000-1.000.000 USD
Durata implementarii <1lan
Avantaje Emisii reduse de carbon
Calitatea imbunatatitd a aerului
Sandtate si sigurantd publica imbunatatita
Cresterea oportunitatilor de angajare
Economii financiare
Siguranta alimentarii
DESCRIERE

Elaborarea unei strategii si a unui plan de actiune cuprinzdtor in domeniul
eficientei energetice in beneficiul municipalitatii. Strategia trebuie sa continad
obiective cuantificabile si realiste, sa stabileasca termene si sa traseze
responsabilitdti. Ea trebuie sa fie dezvoltata in comun de cdtre reprezentanti de la
toate nivelurile administratiei locale, dar si ai grupurilor care vor fi afectate de

aceasta strategie.

O strategie in domeniul eficientei energetice la nivel municipal va avea
misiunea de a contopi o paleta larga de initiative intr-un plan coerent dedicat
eficientizarii energetice a intregului oras. Prin prezentarea unui plan de actiune unic,
strategia va permite, de asemenea, si 0 monitorizare mai facila a progreselor

realizate.
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Strategia mai poate fi folosita de autoritatile locale si ca instrument de
publicitate la nivel intern si extern, in vederea promovarii si dobandirii de sustinatori

pentru activitatile din domeniul eficientei energetice.

METODE DE IMPLEMENTARE

Activitate de | Metodologie

implementare

Primarul emite o hotdrare in vederea realizdrii, la nivel
Hotdrarea Primdrie | interdepartamental, a unei evaludri si strategii in domeniul

eficientei energetice

Regulament Autoritatile locale introduc un set de reguli care obliga institutiile
(Raporturi anuale in | publice sa raporteze consumul total de energie, masurile luate
domeniul EE) in vederea cresterii eficientei energetice si impactul masurilor

de eficientizare de la un an la altul.

| Autoritdtile locale desemneaza un functionar de rang inalt care
Desemnarea  unui| _ y
sa monitorizeze consumul de energie si eficienta energetica din
reprezentant pe
cadrul departamentelor si organizatiilor publice. Acesta va mai
probleme de EE y
avea misiunea sa incorporeze colectarea si managementul

datelor in fisa postului angajatilor publici cu responsabilitati in

domeniul initiativelor pentru eficienta energetica.

MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamental pentru a le intelege valoarea pe termen lung. Acolo unde
administratia implementeaza o recomandare, trebuie definit un obiectiv (sau un set
de obiective), care sa indice progresele estimate pe o perioada data. Totodata, mai
trebuie elaborat si un plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie sa fie
complicat sau sa ia mult timp, dar trebuie neaparat sa acopere urmatoarele aspecte:

identificarea surselor de informare, identificarea indicatorilor privind performanta, un
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instrument de masura si de validare a echipamentelor sau proceselor de masurare,
procese verbale, un program pentru activitdtiie de madsurare (zilnic, saptdamanal,
lunar etc.), trasarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc
de audit si de evaluare a performantei si, in fine, stabilirea ciclurilor de raportare si

evaluare.
Unele masuri propuse, izvorate in mod specific din aceasta recomandare:

= Consumul total de energie al autoritatilor locale, total economii facute
datorita initiativelor din domeniul eficientei energetice, procent din initiativele din

domeniul eficientei energetice pentru care au fost culese date in fiecare an.
= Consumul total de energie al autoritatilor locale

= Total economii facute datorita initiativelor din domeniul eficientei

energetice

» Procent din initiativele din domeniul eficientei energetice pentru care au

fost culese date in fiecare an

Stabilirea obiectivelor pentru autoritdtile locale pentru fiecare indicator cheie
de performanta (KPI), de exemplu, imbunatdtirea KPI cu 20% in 5 ani. Realizarea de
raporturi anuale privind progresele facute in vederea atingerii obiectivelor propuse.

Monitorizarea si actualizarea regulata a planului de actiune.
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STUDII DE CAZ

Initiative municipale privind schimbarile climatice, Bridgeport,
Connecticut, SUA

Adunarea Generala Connecticut "Initiative municipale privind schimbarile climatice"

Asociatia Planului Regional, copia dispozitiei primarului

Asociatia Planului Regional "BGreen 2020: un plan privind sustenabilitatea in

Bridgeport, Connecticut"

In 2008, primarul a emis o dispozitie care stabilea drept obiectiv pentru
administratia locald reducerea emisiilor anuale de gaze cu efect de sera cu 7% pana
in 2012 si cu 20% pana in 2020 (fatda de anul 1990), in concordanta cu Planul de
Conservare si Dezvoltare a Orasului. Pentru a atinge acest scop, dispozitia solicita
obtinerea, pana in 2012, a minim 25% din electricitate din surse regenerabile si ca
toate constructiile noi si renovarile majore sa obtina cel putin un scor echivalent
argintului in cadrul programului de Leadership in cadrul designului energetic si de

mediu (LEED) sau un echivalent in sisteme de evaluare similare.

Dispozitia a creat si un Comitet Comunitar de Consultanta privind

Durabilitatea, cu urmatoarele responsabilitati:

» Supravegherea finalizarii unui inventar al gazelor cu efect de sera la

nivelul orasului si a administratiei municipale,

» Formularea unor recomanddri catre primar si administratie privind

atingerea scopurilor legate de sustenabilitatea orasului,

» Pregdtirea de materiale educative pentru gospodarii si companii care
descriu schimbarile climatice si actiunile care pot fi implementate pentru a promova

durabilitatea si
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» Identificarea oportunitatilor economice si de dezvoltare a fortei de

munca asociate cu locurile de munca ,verzi”.

Administratia orasului a dezvoltat un program de promovare a durabilitatii
impreund cu Consiliul Regional al Afacerilor Bridgeport. Programul include masuri
specifice legate de auditul consumului de energie, reducerea amprentei totale a
constructiilor din oras, folosirea de tehnici avansate de tratare a deseurilor si
analizarea fezabilitatii instalarii de sisteme de energie regenerabild pe cladiri publice

Si private.

De cand a fost emisd aceasta dispozitie, administratia si Consiliul Regional al
Afacerilor au dezvoltat si un plan extensiv privind durabilitatea, BGreen 2020. Planul
a fost dezvoltat ca urmare a unui proces ce a durat 18 luni si a fost derulat impreuna
cu un comitet de consultanta comunitar si cinci sub-comitete tehnice. Procesul a
inclus peste 200 de participanti din oras, stat si administratii federale, companii si
grupuri civice si locale. Planul reprezinta o strategie cuprinzatoare ce urmareste
imbunatatirea calitdtii vietii, echitate sociala si competitivitate, in timp ce se doreste
scaderea emisiilor GHG si cresterea rezistentei comunitatii la impactul schimbarilor

climatice.

Strategia privind eficienta energetica, Spania

Comisia Europeana — Strategie pentru conservare & eficienta energetica in Spania

Evaluarea conservarii de energie http://www.evaluate-energy-

Strategia pe 2008-2012 privind conservarea de energie si eficienta energetica
(E4), reprezentand Planul National de Actiune pentru Eficienta Energeticd (NEEAP),
doreste sa asigure siguranta alimentdrii in ceea ce priveste cantitatile furnizate si

pretul printr-un nivel de baza de auto-suficientd, luand in considerare impactul
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asupra mediului si competitivitatea economica.

Planul identifica 7 sectoare, si anume: agricultura, constructiile, aparatura
casnica si de birou, industria, serviciile publice, transportul si transformarea energiei.
In fiecare dintre aceste sectoare, planul stabileste obiective strategice, precum si
calea pe care trebuie sa o urmeaza politicile energetice pentru a le atinge. Planul
prevede, pentru 2012, economii initiale de energie de 24.776 ktoe, fata de scenariul
care a fost utilizat ca baza pentru Planul initial pentru 2004-2012, care se prevedea
un nivel de 13.7%. Mai mult, planul monitorizeaza progresul realizat fata de planurile
de actiune precedente, identifica investitiile si potentialul de imbunatatire din fiecare

sector si seteaza obiective pentru viitorul imediat.

Finantarea planului se realizeaza prin investitii in sectorul privat si in serviciile
publice, acestea fiind transmise catre utilizatorii finali (consumatori) si angajatori,
care investesc, la randul lor, in imbunatatirea proceselor sau echipamentelor pe care
le aduc pe piatd, astfel incat serviciile pe care le furnizeaza sa fie realizate cu un

consum mai scazut de energie.

Programul de conservare a energiei si resurselor, Brisbane, Australia

Bune practici in eficientizarea energetica a oraselor: Eco2 Citise: Programul de

conservare a energiei si resurselor din Brisbane, disponibil online la adresa

Oficialii se asteaptd ca populatia orasului Brisbane sd isi continue cresterea de-a
lungul urmatoarelor doud decenii. In 2007, Consiliul orasului Brisbane a emis Planul
de actiune al orasului Brisbane cu privire la schimbarile climatice si energie, care
schiteaza actiunile care se doresc a fi realizate pe termen scurt (circa 18 luni) si pe
termen lung (mai mult de cinci ani). Brisbane se confrunta cu trei provocari majore:
schimbarile climatice, o cerere crescuta de petrol si emisii de gaze cu efect de sera.
Studiile aratda ca, daca Brisbane va intelege cum sa faca fata in mod inteligent la

aceste provocdri, orasul va dobandi avantaje economice semnificative prin
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dezvoltarea unor industrii durabile, totodatd conservand resursele. Brisbane initiaza
in mod activ abordari diverse ale subiectului dezvoltérii durabile. in plus, in politica
formulata de oras si intitulata “Our Shared Vision: Living in Brisbane 2026" ("Viziunea
noastra comuna: Viata in Brisbane, in anul 2026"), autoritatile s-au angajat sa reduca
la jumatate emisiile de gaze de sera, refolosind toate apele reziduale si reconstruind
40 % din habitatul natural pana in 2026.

Planificarea si managementul integrat al resurselor, Stockholm, Suedia

Bune practici in eficientizarea energeticda a oraselor: Eco2 Cities —

Managementul integrat al resurselor din Stockholm, disponibil online la adresa

Stockholm, capitala Suediei, a apelat la planificarea si managementul integrat
al orasului pentru a se transforma intr-un organism durabil. Orasul are o viziune
urbana cuprinzatoare, cu programe de mediu si planuri concrete de actiune care
vizeaza scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera si combaterea schimbarilor
climatice. El implementeaza abordari de planificare urbana integrata care tin seama

de avantajele ecologice si de utilizarea eficienta a resurselor.

Reabilitarea, in curs de desfasurare, a districtului din sudul orasului,
Hammarby Sjostad, reprezinta un bun model pentru intelegerea abordarilor integrate
ale planificarii si reabilitarii urbane durabile. Aceasta zona intentioneaza sa devina de
doud ori mai durabild decat cele mai bune standarde suedeze, asa cum au fost ele
definite in anul 1995. Acest district a integrat managementul resurselor (deseuri,
energie, apa si canalizare) cu ajutorul acordat in mod sistematic de catre toate partile
interesate, transformand metabolismul urban de tip liniar intr-unul ciclic cunoscut sub

numele de “Modelul Hammarby”.

Conform Grontmij AB, o companie privata de consultanta din Stockholm, dupa
0 prima evaluarea districtelor initial dezvoltate din Hammarby Sjostad a reiesit ca

districtul a reusit sa obtina, de exemplu, scaderi intre 28% si 42% in ceea ce priveste
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utilizarea energiilor neregenerabile si intre 29% si 37% in ceea ce priveste potentialul

de incalzire globala.

5.8. Campania de informare

CARACTERISTICI
Potential de economisire a energiei 100.000-200.000 kWh/an
Costuri initiale 100.000-1.000.000 USD
Durata implementarii <1lan
Avantaje Emisii reduse de carbon

Calitatea imbunatatita a aerului

Sanatate si siguranta publica imbunatatita
DESCRIERE

Campaniile de educare si formare publica vor creste nivelul de cunostinte si
intelegere a beneficiilor eficientei energetice si pot avea un aport la schimbarea
atitudinilor privind eficienta energetica. Furnizarea de informatii cu privire la
metodele simple pentru a fi mai eficient din punct de vedere energetic poate
modifica comportamentul cetatenilor si contribui la economii generale privind

energia. Acest lucru poate fi realizat prin
v' -Campanii publicitare
v' Evenimente publice
v' Articole in presa locald

v Pagind de internet usor de utilizat, care ofera informatii privind eficienta

energetica
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v" Programe de instruire in scoli, centre comunitare si companii

v Un program pentru ,campionii eficientei energetice”

Beneficiile principale sunt legate de un comportament al rezidentelor mai eficient

din punctul de vedere al energiei, care determina un consum energetic mai redus al

orasului.

Beneficiile

indirecte includ presiunea redusa asupra infrastructurii

energetice, emisii de carbon mai mici si o calitate mai buna a aerului.

METODE DE IMPLEMENTARE

Activitate de

implementare

Metodologie

Programe tintite

de instruire

de

educationale/de instruire, iar autoritatile orasului vor dezvolta

Trebuie lucrat cu un furnizor experimentat servicii

programe de informare care pot fi derulate in scoli si companii.
Aceste programe are trebui adresate utilizatorilor mari de energie,
de exemplu birourilor. Ele pot fi implementate, de asemenea, printr-

un parteneriat cu alte organizatii, de exemplu companiile care

furnizeaza utilitati, firme si ONG-uri.

de

educare publica

Campanii

Trebuie lucrat cu o firma de publicitate si marketing care are
experientd in campanii de educare publica, iar autoritatile orasului
vor dezvolta o strategie pentru furnizarea de informatii cu privire la
eficienta energetica catre toti rezidentii. Aceste activitati pot include
realizarea de postere, placate, brosuri, precum si anunturi si
reclame in media. Pentru a finanta partial aceste activitdti, se poate

crea un parteneriat cu o firma sau o companie de utilitati.

Campioni ai
eficientei

energetice

Autoritatea orasului va recruta campioni locali ai eficientei
energetice si 1i va instrui pentru a educa oamenii cu privire la
importanta si beneficiile eficientei energetice. Oricine poate fi
campion, dacd este interesat de dispersarea mesajului despre

eficienta energetica, de exemplu autoritati locale, companii, grupuri

Pagina 171




Studiu privind eficienta energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

comunitare locale, ONG-uri, firme din domeniul sanatatii, scolari sau
alti indivizi. Aceasta activitate poate fi realizata in mai multe feluri:

- Campionii sunt rugati sa deruleze un curs de ,formare a
formatorilor” si sunt sustinuti sa desfasoare sesiuni de informare in
propriile lor comunitati.

- Campionii sunt invatati metode simple de a economisi energie si li
se distribuie brosuri pe care le pot oferi in comunitatea din care
provin. Asigurati-va ca acesti campioni informeaza oamenii despre
faptul ca reprezinta persoana de contact pentru orice fel de

intrebare privind eficienta energetica.

Dat fiind faptul ca asa-numitii campioni ai eficientei energetice sunt
deseori voluntari, trebuie ales un angajat care sa-i sustina si sa-i
incurajeze, sa deruleze verificari regulate si s3a monitorizeze

progresul fiecarui program de eficienta energetica al unui campion.

MONITORIZARE

Monitorizarea progresului si a eficientei recomandarilor, odata implementate,
este fundamental pentru a le intelege valoarea pe termen lung. Acolo unde
administratia implementeaza o recomandare, trebuie definit un obiectiv (sau un set
de obiective), care sa indice progresele estimate pe o perioada data. Totodatd, mai
trebuie elaborat si un plan de monitorizare. Planul de monitorizare nu trebuie sa fie
complicat sau sa ia mult timp, dar trebuie neaparat sa acopere urmatoarele aspecte:
identificarea surselor de informare, identificarea indicatorilor privind performanta, un
instrument de masura si de validare a echipamentelor sau proceselor de masurare,
procese verbale, un program pentru activitatile de masurare (zilnic, saptamanal,
lunar etc.), trasarea responsabilitatilor pentru fiecare aspect al procesului, un mijloc
de audit si de evaluare a performantei si, in fine, stabilirea ciclurilor de raportare si

evaluare.
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Unele masuri propuse, izvorate in mod specific din aceastd recomandare:
o Numarul persoanelor care participa anual la programele de instruire

o Numarul de vizite lunare pe pagina de internet a eficientei energetice urbane

(daca exista) sau numarul cererilor pentru masuri de eficienta energetica
o Numarul articolelor aparute in presa privind eficienta energetica in oras

o Numarul campionilor eficientei energetice instruiti (daca se alege aceasta

optiune)

STUDII DE CAZ
PlaNYC, New York

PlaNYC

PlaNYC este un plan cuprinzdtor in domeniul durabilitdtii, conceput pentru
viitorul orasului. Acest plan prezinta o strategie de reducere a amprentei de gaze de
sera prin imbunatdtirea infrastructurii si a conditiilor de mediu, in timp ce in oras se
inregistreaza o crestere a populatiei de aproape un milion de persoane. Recunoscand
importanta reducerii emisiilor globale de carbon si valoarea exemplului personal,
orasul New York si-a stabilit ca obiectiv reducerea emisiilor de carbon cu 30%, sub
nivelul din 2005.

In cadrul sectiunii privind energia din plan, orasul a avut initiativa de a derula
cursuri, programe de instruire si de verificare a calitatii pentru a promova eficienta
energetica. Pana in 2010, orasul a lansat o campanie de constientizare a problemelor
ridicate de energie si a pregatit programe de instruire, certificare si monitorizare.

Planul propunea ca aceste masuri sa fie furnizate prin intermediul unei serii de
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parteneriate, pana cand se stabilea o Autoritate a Eficientei Energetice.

Biroul pentru Eficienta Energetica, Toronto, Canada
Toronto

Biroul pentru Eficienta Energetica din Toronto pune la dispozitie pe pagina de
internet a orasului sfaturi privind economisirea energiei pentru gospodarii, companii
si dezvoltatori. Bundoara, Biroul pentru Eficienta Energetica desfasoara un Program
de eficienta energetica la serviciu pentru angajati (E3@Work), un proiect prin care se
doreste constientizarea problematicii, economisirea de fonduri si promovarea
practicilor de eficienta energetica prin gestionarea energiei utilizate de echipamentele
de birou. Dezvoltat si implementat de orasul Toronto in 2002, programul este
promovat in firme si birouri din intreg orasul. Scopul este de a reduce consumul de
energie si costurile de operare a cladirilor, de a imbunatdti siguranta si fiabilitatea

energetica si de a sustine protectia mediului.

Low Carbon Singapore, Singapore
Low Carbon Singapore

"Low Carbon Singapore" este o comunitate online dedicata, menita sa ajute orasul
Singapore sa isi reducd emisiile de carbon si sd se indrepte cdtre o economie cu
emisii scazute de carbon. Proiectul are ca scop educarea indivizilor, a comunitatilor, a
afacerilor si a organizatiilor cu privire la subiecte legate de schimbarea climatica,
incalzirea globala si energie curata, oferind informatii, stiri, sfaturi si resurse despre
diferite metode de reducere a emisiilor de carbon, inclusiv adoptarea energiei curate

si a unui comportament si a unor tehnologii eficiente din punct de vedere energetic.

Low Carbon Singapore este publicat de Green Future Solutions, 0 companie cu

sediul in Singapore care promoveaza informarea cu privire la mediu si actiuni pentru
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un viitor verde printr-o retea de pagini de internet, evenimente, prezentari, publicatii

si consultanta in domeniul ecologiei.

Programul de Eficienta Energetica si Management al Emisiilor de Carbon
(CMEE), Consiliul Walsall, Marea Britanie

Consiliul Walsall

Consiliul Walsall a derulat, impreund cu Carbon Trust, cursuri de informare
asupra problematicii energiei prin programul de Eficientda Energetica si Management

al Emisiilor de Carbon, care au inclus, printre altele:
e Analize energetice pentru cladirile cu eficienta energetica scazuta

e Evaluarea fezabilitatii generdrii combinate de cdldura si energie in centrele de

recreere ale Consiliului

e Cresterea nivelului de informare a angajatilor prin prezentari din domeniul
energetic adresate managerilor seniori, administratorilor de cladiri, de scoli si unei
parti a angajatilor Consiliului. Un numar de 226 de angajati au fost instruiti in cadrul
acestei sesiuni, folosindu-se prezentari dezvoltate de Carbon Trust, adaptate cu

ajutorul unor campioni ecologici, cu scopul de a sublinia nevoile Consiliului Walsall.

Scopul programului CMEE este de a identifica si realiza scaderi semnificative a
nivelului de emisii de carbon generate de Consiliu, obtinand, intr-un final, si economii
de ordin financiar. Prin reducerea cheltuielilor legate de energie, Consiliul va reduce,
de asemenea, numarul creditelor de carbon pe care este obligat sa le achizitioneze
conform Angajamentului de Reducere a Emisiilor de Carbon, care va intra in vigoare
in 2010.
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Academia Siemens pentru Eficienta Energetica, Brisbane, Australia

Siemens

Academia Siemens pentru Eficienta Energetica reuneste unii dintre cei mai

importanti experti de la nivel international si local, care isi impartasesc cunostintele

privind politicile guvernamentale, tehnologiile emergente si implementarea bunelor

practici.

In afara adoptarii si prezentarii propriilor sale practici privind eficienta

energetica, Academia deruleazd, in mod regulat, programe de instruire pentru

companii pe teme precum:

>

-Scheme de stimulare: explicarea mecanismelor de piatda, a granturilor si

finantarilor

Crearea unor povesti de succes in domeniul eficientei energetice
Politici privind eficienta energetica in Guvernul australian

Noile tehnologii — ce urmeaza?

Implementarea bunelor practici pentru turatii si calitati variabile

Monitorizarea energiei in unitdti industriale si comerciale
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Saptamana informarii cu privire la energie, Meath, Irlanda

ManagEnergy "ACTIUNE UE LA NIVEL LOCAL IN DOMENIUL ENERGIEI: Bune practici
in 2005:

in 2004, Agentia de Management a Energiei din Meath (MEMA) si-a extins
Saptamana informarii cu privire la energie pentru oricine locuieste sau lucreaza in
Comitatul Meath, Irlanda, folosind o campanie concentrata in vederea cresterii
nivelului de informare a consumatorilor cu privire la energie. Vizite in scoli, panouri

b8/

de informare, acoperire media extensiva, concursuri, o ,,zi fara masina” si o oferta de
becuri CFL gratis au incurajat participarea la toate nivelurile. Campania a avut ca
rezultat cresterea semnificativda a numarului de persoane care au solicitat informatii
din partea Agentiei de Management a Energiei. Concursurile si promotiile au crescut
nivelul de informare local cu privire la eficienta energetica si au incurajat oamenii sa

aleaga, pe viitor, optiuni durabile energetice si de transport.

Activitdtile din cadrul Saptamanii informarii cu privire la energie au fost
coordonate si realizate de cdtre MEMA, avand sustinerea Departamentului de Mediu
din cadrul Consiliului Local Meath. Costurile directe ale campaniei s-au ridicat la 4
470 de dolari. Aceasta suma a acoperit tiparirea si copierea materialelor
promotionale, premiile si furnizarea de haine reflectorizante pentru participanti.
Companiile locale si Sustainable Energy Ireland (SEI) au oferit premii si sponsorizari

suplimentare.

Saptamana informarii cu privire la energie, Meath, Irlanda

ManagEnergy "ACTIUNE UE LA NIVEL LOCAL IN DOMENIUL ENERGIEI: Bune
practici in 2005"

In 2004, Agentia de Management a Energiei din Meath (MEMA) si-a extins
Saptamana informarii cu privire la energie pentru oricine locuieste sau lucreaza in

Comitatul Meath, Irlanda, folosind o campanie concentrata in vederea cresterii
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nivelului de informare a consumatorilor cu privire la energie. Vizite in scoli, panouri
de informare, acoperire media extensiva, concursuri, 0 ,,zi fara masina” si o oferta de
becuri CFL gratis au incurajat participarea la toate nivelurile. Campania a avut ca
rezultat cresterea semnificativa a numarului de persoane care au solicitat informatii
din partea Agentiei de Management a Energiei. Concursurile si promotiile au crescut
nivelul de informare local cu privire la eficienta energetica si au incurajat oamenii sa

aleaga, pe viitor, optiuni durabile energetice si de transport.

Activitdtile din cadrul S3ptamanii informarii cu privire la energie au fost
coordonate si realizate de catre MEMA, avand sustinerea Departamentului de Mediu
din cadrul Consiliului Local Meath. Costurile directe ale campaniei s-au ridicat la 4.470
de dolari. Aceasta suma a acoperit tiparirea si copierea materialelor promotionale,
premiile si furnizarea de haine reflectorizante pentru participanti. Companiile locale si

Sustainable Energy Ireland (SEI) au oferit premii si sponsorizari suplimentare.
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