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I 0. Introducere

Masterplan-ul Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud Est (MasterPlan Regional SudEst) este un document strategic complex
realizat sub coordonarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionalad Sud Est, in conformitate cu atributiile sale in domeniul sustinerii
dezvoltdrii regionale. Documentul contureaza cadrul strategic de referinta pentru planificarea regionald, identificand prioritatile
de dezvoltare pe baza resurselor endogene ale regiunii, precum si pe baza oportunitatilor oferite de politica de coeziune a Uniunii
Europene.

Elaborarea MasterPlan-ului Regional Sud Est a inceput in noiembrie 2009 odata cu finalizarea Planului de Dezvoltare Regionala
2009-2013 a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est. Ulterior, in cursul anului 2010, au fost dezvoltate urmatoarele documente, publicate pe
pagina de web a Agentiei pentru Dezvoltare Regionala a regiunii de dezvoltare Sud Est www.adrse.ro:

B Audit teritorial
B Cadrul Regional Strategic de Referinta 2010-2020

B Chestionar

Auditul teritorial este o analiza actuala, detaliata si exhaustiva a contextului regional in domeniul social, economic si de mediu,
elaborata avand in vedere documentele de programare si de planificare existente precum si datele statistice, la nivel national, re-
gional, judetean si local, precum si datele statistice.

Auditul teritorial a identificat punctele tari si slabe in urmatoarele domenii: ECONOMIE, SOCIETATE, HABITAT si CAPACITATE
ADMINISTRATIVA. Intre altele, acest document contine o analiz a disparitatilor teritoriale in cadrul Regiunii Sud Est, la nivel urban-
rural, intra-regional precum si a disparitatilor intre orasele mici, mijlocii si mari.

Cadrul Regional Strategic de Referintd 2010-2020 formuleaza strategia de dezvoltare sustenabild pentru Regiunea Sud-Est, luand
in considerare in mod atent cadrul in evolutie al politicilor UE, pentru a fundamenta obiectivele de dezvoltare ale Regiunii in
cadrul contextului mai amplu al abordarii UE fata de generatia viitoare a politicilor UE, care reprezinta pe rand cadrul general care
modeleaza politicile nationale de dezvoltare. Pe baza elementelor critice si de potential identificate prin auditul teritorial si, in
acelasi timp, avand in vedere orientdrile strategice stabilite de Consiliul European in documentul ,,Europa 2020”, au fost conturate
liniile de interventie considerate prioritare pentru regiune.

Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Est va putea fi realizata pe deplin doar printr-o abordare integrata care va permite adoptarea
de politici sectoriale cat mai apropiate de nevoile teritoriului. Strategia este formulata prin integrarea problemelor teritoriale cu
cele sectoriale, precum si tinand seama de sustenabilitatea tuturor actiunilor propuse intr-un context menit sa asigure sanse egale
si incluziune sociald. Intr-un context de globalizare si trecere de la societatea agricol3 si industrial3 la societatea post-industrials,
obiectivele de dezvoltare ale Regiunii Sud-Est urmaresc un fin echilibru intre preocuparile de ehitate si cele de competitivitate
economica. Acest lucru va fi realizat printr-o serie de activitdti care se adreseaza esentialmente infrastructurilor si serviciilor necesare
pentru dezvoltarea durabila economica si sociala.

Chestionarul, structurat pe diferite domenii, a fost utilizat pentru a valida analiza SWOT propusa prin Cadrul Regional Strategic
de Referintd, precum si obiectivele strategice pentru Regiunea de Dezvoltare Sud Est, realizand un prim “inventar” al proiectelor
strategice care ar putea fi dezvoltate in cadrul regiunii. Validarea prioritatilor de interventie, precum si identificarea proiectelor
strategice pentru dezvoltarea regionala a reprezentat o activitate de importanta cheie in vederea elaborarii unui MasterPlan Re-
gional coerent cu nevoile si viziunea strategica pentru dezvoltare teritoriald, activitate care cere implicarea cat mai ampla posibil a
actorilor regionali.

Documentele sus mentionate au fost discutate de catre actorii regionali in cursul unor intalniri de lucru organizate in fiecare judet
din regiune in perioada iulie-septembrie 2010. In paralel, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Est a continuat activitatea de
identificare si prioritizare a proiectelor de investitii, inclusiv prin analizarea de chestionare completate de catre partenerii din regiune.

MasterPlan-ul Regional Sud-Est este compus din douda documente:
B Primul document care prezintd probleme si potential de dezvoltare, viziune strategica si obiective, prioritati de dezvoltare.

B Al doilea document care contine lista proiectelor de interes regional, pentru fiecare obiectiv specific identificat in cadrul
strategiei. Acest document va fi actualizat permanent.

Dorim sa multumim tuturor celor care au sprijinit elaborarea MasterPlan-ului Regional prin comentariile si propunerile lor. De ase-
menea, dorim sa incurajam continuarea dialogului demarat prin aceasta actiune, pentru a putea imbunatati portfoliul de proiecte
regionale cu proiecte bine pregatite si mature, care raspund prioritatilor stabilite pentru 2020 (EU2020, RO2020, SudEst2020).




I 1. Citre strategia “EU2020”

Formdndu-si propria sa viziune asupra dezvoltdrii, Regiunea Sud-Est trebuie sd ia in considerare in mod atent cadrul politicii UE*
in evolutie, pentru a-si ancora propriile obiective de dezvoltare in cadrul contextului mai amplu al aborddrii UE fatd de generatia
viitoare a politicilor UE, care reprezintd pe rdnd cadrul general care modeleazd politicile nationale de dezvoltare.

I 1.1. Priorititile cheie ale strategiei 2020

1.1.1. Strategia EU2020 este in prezent desemnata de catre Comisia Europeana ca succesor al strategiei curente de la Lisabona.
Aceasta raspunde de asemenea lectiilor invatate din criza economica si financiara, ale carei consecinte Uniunea Europeana tre-
buie sa le infrunte Tn urmatorii ani.

Prioritatile cheie ale strategiei EU2020, stabilite de catre Consiliul European de Primavara din 2010, constituie noul cadru con-
ceptual pentru politicile UE si politicile publice nationale in perioada de programare 2014-2020. Comisia a propus pentru 2020
urmdtoarele tinte cheie?:

B 75% din populatia in clasele de varsta 20-64 ar trebui sa fie ocupata.
B 3% din PIB® ar trebui investit in cercetare-dezvoltare.

B Tintele climatice-energetice ,20/20/20” vor trebui atinse (si acestea vor include 30% reduceri din emisie, daca si conditiile
vor fi potrivite).

B Procentul dintre cei care abandoneaza prematur sistemul de educatie ar trebui sa fie sub 10% si cel putin 40% din generatia
tanard ar trebui sa atinga nivelul de educatie tertiar (diploma de licentd).

B Populatia sdraca ar trebui sa scadd cu 20 milioane de persoane (adicd, 20 milioane de persoane vor trebui sa iasa din nivelul
de saracie in care se afla in anul 2010).

n paralel cu formularea strategiei EU2020, Comisia urméreste de asemenea elaborarea unei strategii pe termen mai lung (2020-
2030)".

1.1.2. Criza a erodat considerabil pozitiile fiscale ale majoritatii Statelor membre, astfel incat marjele bugetare pentru manevra
sunt limitate. Cu toate acestea, Strategia 2020 a Uniunii Europene intentioneaza sa structureze un nou model de crestere care
consolideaza modelul social european unic de altfel in raport cu modelele economice care predomina in alte zone industrializate.

Urmarind o cale de crestere durabila care genereaza ocupare, modelul va imbratisa cele trei dimensiuni de durabilitate: economica,
sociala si durabilitate in domeniul mediului.

1.1.3. Pe langa criza curenta financiara, Europa se confrunta in prezent cu un numar de provocari structurale, printre care glo-
balizarea, schimbarile demografice si climatice; energia sigura durabila si competitiva, societatea informationala si interconec-
tivitatea; acestea constituie baza vectoarelor tematice si a prioritatilor pentru EU2020°:

B CRESTEREA INTELIGENTA: dezvoltarea economiei bazats pe cunoastere si inovare.
B CRESTEREA SUSTENABILA: promovarea economiei care foloseste resursele in mod mai eficient, mai competitiv si mai ecologic.

B CRESTEREA INCLUSIVA: o economie cu ratd fnaltd de ocupare care asigurd coeziune social3 si teritorial3.

Analiza disparitdtilor economice, sociale si de mediu, si impacturile lor teritoriale evolueaza in cadrul Uniunii Europene, prin in-
ventarierea acestor provocari structurale.

1.1.4. Prioritatile de mai sus au generat o dezbatere intensa care cel mai probabil va continua in anii urmatori.

Prin aprobarea Noului Tratat UE, care a intrat in vigoare in data de 01.12.2009, dimensiunea “teritoriald” este o noua dimensiune a
politicii de coeziune UE (art. 3 din Tratatul de la Lisabona)®. Asa cum tratatul afirma, “UE va promova coeziunea economica, sociald si
teritoriald, precum si solidaritatea intre Statele membre”. Coeziunea teritoriald asigura dezvoltarea armonioasa a tuturor teritoriilor
UE si faptul ca cetatenii acestora sunt in mdsura sa valorifice in mod optim caracteristicile intrinseci ale acestor teritorii. Ca atare,

1 Uniunea Europeana.

2 Communication from the Commission, Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels 3.3.2010 COM(2010) 2020
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

3 Produs Intern Brut.

4 http://www.reflectiongroup.eu/ Raportul final al Grupului de Reflectie va fi prezentat Consiliului European in iunie 2010. A se vedea de aseme-
nea “Politica de coeziune pentru Maine” pe site-ul Uniunii Europene DG Regio http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/index_en.htm.

5 Documentul de lucru al Comisiei COM(2009)647: <Consultare a Strategiei UE 2020 pentru viitor” : Bruxelles, 24.11.2009 http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/eu2020_en.pdf.

6 Comunicare din partea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul regiunilor si Comitetul European Economic si Social COM

(2008)616 <Documentul verde privind Coeziunea Teritoriala. Transpunerea diversitatii teritoriale in puncte tari> {SEC(2008)2550}, Bruxelles
6.10.2008 http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/paper_terco_en.pdf.



este un mijloc de a transforma diversitatea intr-o valoare care contribuie la dezvoltarea durabild a intregii UE. Conceptul de coeziune
teritoriald construieste punti intre eficienta economicd, coeziunea sociala si echilibrul ecologic, situand dezvoltarea durabild in
centrul elaborarii politicii.

Uniunea Europeana si Statele membre au produs strategii sectoriale in diverse domenii. Integrarea acestor strategii intr-un cadru
strategic global este cu atat mai necesara, dati fiind interdependenta lor chiar si dincolo de scopul teritorial al acestor strategii. In
ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE, doar in unele cazuri a fost aleasd de cdtre Statele membre o viziune strategica pentru o
utilizare coordonata a diverselor fonduri (FEDR, FSE, Fondul de Coeziune si FEADR). Existd o lipsa de sinergie intre aceste fonduri si
uneori o competitie intre ele. O abordare strategica cuprinzatoare prin pregdtirea de exemplu a unui Cadru unic strategic care va fi
urmat in ceea ce priveste utilizarea fondurilor nationale si UE la toate nivelurile, ar putea fi calea de urmat pentru realizarea unei
utilizari mai eficiente a fondurilor UE’.

Elementele sociale si de mediu ale strategiei UE2020 pot si ar trebui s3 genereze dezvoltare economici. in aceastd privintd, sunt
necesare politici corespunzdtoare pentru a debloca potentialul economic al actiunilor sociale si de mediu.

1.2. Dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune UE

Cartea verde a Comisiei privind coeziunea teritoriald® nu oferd o definitie pentru coeziunea teritoriald. Aceasta specifica faptul
ca obiectivul coeziunii teritoriale este acela de a incuraja dezvoltarea armonioasa si durabila a tuturor teritoriilor bazandu-se pe
resursele si caracteristicile lor teritoriale.

Cele trei elemente de baza propuse pentru a atinge acest obiectiv sunt:

B Concentrare (atingerea masei critice in timp ce sunt abordate externalitatile negative)

B Conexiune (intarirea importantei conexiunilor eficiente ale zonelor ramase in urma cu centre de crestere prin infrastructura
si acces la servicii) si

B Cooperare (lucrand impreuna in cadrul limitelor administrative pentru a realiza sinergii)°.

Importanta coeziunii teritoriale a fost subliniata in Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea adoptate de Consiliu in
2006, care au stabilit ca “promovarea coeziunii teritoriale ar trebui sa fie parte a efortului pentru a asigura ca tot teritoriul Europei
are posibilitatea de a contribui la agenda privind cresterea si locurile de munca”. in mod similar, orientirile strategice comunitare
pentru dezvoltare rurala evidentiaza contributia pe care programele de dezvoltare rurald o pot aduce in vederea urmaririi coeziunii
teritoriale.

Este oportun de subliniat ca referirea “Coeziunea teritoriald” nu inseamna “specificarea teritoriala a angajamentelor Fondurilor
Structurale” (adicd mai multe fonduri alocate majoritatii regiunilor dezavantajate). Aceasta ar aparea mai degrabd ca o viziune
simpld, exceptand cazul in care este in vigoare o strategie sandtoasd pentru a atinge concentrarea, conexiunea si cooperarea.

1.3. Conceptul de “Planificare integrata”
1.3.1 Planificarea spatiala

Se pare cd existd o abordare comuna europeana cu privire la cadrele strategice integrate, care au capacitatea de a include politicile
sectoriale in strategii bazate pe zone. Exemple din aceste cadre au fost promovate fnainte de 2007 in cadrul initiativei comunitare
URBAN si LEADER, care au utilizat Metodologia de Dezvoltare Locala (MDL) ca o abordare specifica pentru a promova dezvoltarea
integrata la scara infra-regionald, bazata pe o abordare multidimensionald de tip bottom-up, alimentata prin parteneriatul local si
crearea de retele.

n perioada de programare 2007-2013, MDL a fost utilizatd in cadrul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul
European pentru Pescuit, in timp ce aceasta abordare nu este obligatorie in politica de coeziune UE.

n cadrul Fondurilor Structurale UE 2007-2013, proiectele din zonele urbane au fost uneori etichetate ca “proiecte integrate de
dezvoltare urband”, chiar daca nu sunt corelate. Acest lucru depinde probabil de faptul ca Autoritatile de Management nu doresc sa
sprijine operatiunile complexe integrate, ca urmare a abordarii MDL, daca exista cdi mai facile de cheltuire a fondurilor. Regulile de
eligibilitate stabilite de Autoritatile de Management orienteazd modelele de planificare a autoritatilor beneficiare.

1.3.2 Legaturi intre urban-rural

Fondurile structurale sprijina dezvoltarea rurald, precum si dezvoltarea urbana. Cu toate acestea, pana acum legaturile dintre zonele

7 Coeziunea teritoriald: dezldntuirea potentialului teritorial, document de referinta, Kiruna 10-11 Decembrie 2009, http://ec.europa.eu/regional_
policy/consultation/terco/kiruna_20091211.pdf, UE, Politica regionala.

8 Vezi nota de subsol 3.
9 Raportul Comisiei catre Parlamentul si Consiliul european, al saselea raport de progres privind coeziunea economica si sociald. Regiuni creative

si inovative. COM(2009) 295 final/25.6.2009 {SEC(2009)828} publicat in limba romana pe site-ul
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official /reports/interim6/com_2009_295_ro.pdf



urbane si rurale nu au fost abordate in mod specific de politica de coeziune. Abordarea MDL bazata pe principiul unei dezvoltari
integrate si trans-sectoriale, ar putea mobiliza, parteneriate inovatoare intre zonele urbane si rurale. Cu toate acestea, politica
de coeziune ar trebui sa fie axata pe zone functionale, in timp ce acum tinteste zonele administrative. Micile municipalitati rurale
trebuie sa fie implicate in procesul decizional, impreund cu orasele mari, in vederea redresdrii dezechilibrelor actuale in ceea ce
priveste calitatea vietii si capitalul uman si financiar.

1.3.3 Dezvoltarea policentrica si rolul oraselor mici si mijlocii

Modelul de asezari urbane al UE este unic. Existd circa 5000 de orase cu o populatie intre 5.000 si 50.000 de locuitori si aproape
1.000 orase cu o populatie de peste 50.000 de locuitori raspandite in toata Europa, actionand ca puncte focale - si, din acest motiy,
de multe ori, de asemenea, numite poli de “crestere” - pentru activitatea economica, sociald si culturald. Aceasta retea urbana
relativ densa contine putine orase foarte mari, care beneficiaza de avantaje economice, atat ca urmare a concentrarii unui numar
mare de consumatori si ca urmare a gruparii de activitati particulare in locatii specifice, inclusiv disponibilitatea mare de servicii
de sandtate si accesul relativ usor la institutiile de Tnvatdmant superior si facilitati de instruire. Acest lucru se reflecta in nivelul
ridicat al PIB pe cap de locuitor, productivitatea, ocuparea fortei de munca si cercetarea, precum si activitatea de inovare in raport
cu media nationald n capitale si in majoritatea celorlalte aglomeratii urbane dens populate. in acelasi timp, exist3, de asemenea
dez-economii din cauza aglomeratiei si o serie de zone interne orasului care se confruntd cu probleme acute de declin urban si
excluziune sociala.

Provocarea cheie este aceea de a asigura o dezvoltare echilibrata si durabila teritoriala a UE in ansamblu, in care orasele mici si mijlocii
sa contribuie la dezvoltarea policentrica, la furnizarea accesului la servicii, pentru zonele rurale inconjuritoare, evitandu-se astfel
depopularea rurala si asigurand faptul ca aceste zone raman locuri atractive pentru a trai.

1.3.4 Planificarea multi-sectoriala

Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, sportul va fi pentru prima data printre politicile comunitare. Comunitatea
va crea un “Program Cadru pentru Sport” avand la baza potentialul sportiv ca un instrument pentru incluziunea sociald, integrare
si sanse egale in materie de gen, precum si ca un instrument pentru a promova dialogul intercultural, dezvoltarea si pacea. Sportul
este de asemenea un instrument esential pentru a invigora sanatatea publicd®.

Planurile care fac legatura intre sdndtate, culturad si strategiile de incluziune sociala reprezinta exemple de planificare integrata.

1.4. Potentialul economic al strategiilor sociale si de mediu

Farad indoiald, atentia strategiei de la Lisabona este indreptatd mai ales asupra economiei. Cresterea PIB a fost recunoscutd ca o
sursa primara pentru generarea ocupadrii si sprijinirea Tmbunatatirii mediului. Totusi, in ultimii zece ani a devenit evident faptul ca
noile modele de crestere care sunt dezvoltate in Europa nu creeaza numarul de locuri de muncad care ar fi necesare. Dimpotriva,
potentialul economic al modelului social european si ale obiectivelor Uniunii Europene in materie de protectia mediului nu au fost
ncd pe deplin exploatate.

Economia verde poate genera noi locuri de munca, iar locurile de munca suplimentare pot fi create ca raspuns la provocarea
demografica.

1.5. Concluzii preliminare privind strategia de coeziune economica, sociala si teritoriala EU2020

Comisia Europeanad este asteptatd sa prezinte pilonii cheie pentru strategia EU2020 pana in iunie 2010. Din analiza si din scenariile
conturate pana in prezent este posibil sa se traga anumite concluzii preliminare privind strategia de coeziune economica, sociald si
teritoriald care sa reprezinte cadrul global pentru planificarea regionald, dupa cum urmeaza:

1.5.1 Competitivitate

Liniile directoare cheie pentru UE 2020 vor fi in continuare “cresterea si competitivitatea”, cu inovarea considerata ca factor-cheie
pentru a imbunatati competitivitatea. Sprijinul pentru a imbunatati conditiile de functionare a intreprinderilor mici si mijlocii se
bazeaza pe initiative in zone foarte diferite. Va fi promovat un model european de turism responsabil din punct de vedere social,
care sprijina turismul social european, rolul turismului in calitatea vietii oamenilor, inovarea turistica si durabilitatea in materie de
mediu a turismului. In ceea ce priveste cercetarea, atentia va fi acordats initiativelor de cercetare publico-private axate pe domenii
precum energiile nepoluante si schimbarile climatice, viitorul internetului sau cercetarea maritima.

1.5.2 Transport, Telecomunicatii si Energie

Transportul va juca un rol important in redresarea economica si definirea noului model EU2020 de crestere economica durabila.
Principiile durabilitatii, inovarii si securitdtii ar trebui, prin urmare, sa fie promovate ca forte motrice ale politicii in domeniul transpor-
turilor, pentru a le adapta la noua Carte Alba 2010-2020 in materie de transport, iar noua metodologie a Comisiei va propune
spre revizuire Directia de Retele transeuropene de transport. Va fi de asemenea consolidat scopul extern al acestei politici, fiind
promovat si colaborarea cu térile din zona sudicd mediteraneana. Tn legitura cu durabilitatea in materie de transport, si ca parte a

10 Programul pentru Presedintia Spaniold a Consiliului Uniunii Europene, 1 ianuarie — 30 iunie 2010, Inovarea Europei, http://www.eu2010.es/
comun/descargas/Spanish_Presidency_Program.pdf.



strategiei de lupta impotriva schimbarilor climatice, cele mai durabile mijloace de transport, cum ar fi de exemplu caile ferate, vor
fi promovate si extinse prin intermediul infrastructurii corespunzatoare si a serviciilor si intermodalitatii imbunatatite si a logisticii.
La randul sdu, transportul maritim va fi incurajat prin revizuirea criteriilor aplicabile pentru dezvoltarea de autostrazi maritime si
facilitarea dezvoltarii transportului maritim pe distanta scurta. Va fi promovata mobilitatea in zonele urbane si metropolitane .
Strategia EU2020 va promova si comunicarea pe cale electronica si identificarea electronica a cetatenilor. Noua strategie 2010-
2015 de promovare a societatii informationale (i2010 follow-up) va promova, de asemenea, internetul viitorului: noi produse,
aplicatii, procese si servicii.

Dezvoltarea unei politici de securitate energetica reprezintd o prioritate pentru UE. Prin urmare, strategia va cuprinde mdsuri, cum
ar fi consolidarea retelelor transeuropene de transport de energie si interconexiunile energetice in cadrul Uniunii, transparenta
pietei de top, mecanisme de prevenire si solidaritate in caz de crizd. O atentie speciald va fi acordata, de asemenea, atingerii
obiectivului de imbunatatire a eficientei energetice, in conformitate cu angajamentul 20-20-20 in materie de energie si pachetul
climatic. Va fi supravegheata dezvoltarea Planului (SET Plan) de tehnologii strategice europene in materie de energie, impreuna cu
promovarea de initiative industriale privind energia solara, retelele inteligente, captarea si stocarea de CO2.

1.5.3 Agricultura, pescuit si mediu rural

Politica agricola comuna (PAC) sprijina promovarea modelului european de productie in agricultura: calitatea si securitatea agro-
alimentara, precum si durabilitatea, inovarea si lupta impotriva schimbarilor climatice, conservarea biodiversitatii si eficienta in
domeniul managementului apei, prin adaptare la un sector din ce in ce mai eficient si mai competitiv.

Promovarea unui mediu rural viu, dinamic si durabil este esential3. Tn conformitate cu promovarea egalititii de sanse efective intre
femei si barbati la toate dimensiunile, rolul indeplinit de femei in agricultura si mediul rural va fi promovat prin strategia EU2020.
Va fi promovat managementul pescuitului care asigura viabilitatea economicd, sociald si de mediu. Exploatarea resurselor de pes-
cuit se va baza pe criterii de durabilitate si respectarea obiectivelor socio-economice si de ecosistem.

1.5.4 Mediu

Strategia EU2020 promoveaza o tranzitie spre o economie cu emisii reduse de carbon, cu un potential de a genera noi locuri de
munca si de a facilita cresterea economica. Mediul in general si, in special, conservarea biodiversitatii si a padurilor, lupta impotriva
desertificarii, utilizarea durabild a apei, durabilitatea maritima si costiera, imbunatatirea calitatii aerului, precum si managementul
deseurilor, vor fi urmarite pentru a asigura continuitatea UE n calitate de lider global in promovarea acestor politici.

Tehnologiile si inovarea in materie de mediu vor fi abordate in mod special, in particular cele orientate catre atenuarea si adaptarea
la schimbarile climatice si, cel mai important, cele concentrate pe eficienta energetica si energiile regenerabile. O altd prioritate
va fi integrarea adaptarii la schimbarile climatice ca un punct focal in politici sectoriale, printre care cele legate de apd, pamant si
biodiversitate ar trebui sa fie evidentiate.

n ceea ce priveste biodiversitatea si utilizarea durabild a resurselor naturale, apa va fi o prioritate, atat in ceea ce priveste necesi-
tatea de a imbunatdti gestiunea sa, cat si legdtura intre schimbadrile climatice si lipsa de apd si secetd. Protectia padurilor si a
terenurilor va fi, de asemenea, o prioritate.

1.5.5 Ocupare, sanatate si incluziunea sociala

Ocuparea fortei de munca va fi considerata ca o prioritate pentru noua strategie EU 2020 de Crestere si Ocupare. Principalele
obiective pe aceasta temd sunt urmatoarele: mentinerea si crearea de locuri de munca de calitate prin calificarea lucratorilor si o
activitate de formare mai buna.

Asadar, este necesar sa se promoveze noi surse de ocupare si, in mod particular, asa-numitele locuri de munca green-collar, legate
de lupta impotriva schimbdrilor climatice, cum ar fi in domeniul surselor regenerabile, reciclarii si prezervarii mediului; locurile de
munca white-collar, legate de noile cereri de asistenta sociald; locurile de munca blue-collar, legate de noile tehnologii, in special
tehnologiile informatiei si ale comunicatiei. Ar trebui sa fie consolidatd ocuparea activa a fortei de munca si politicile de incluziune
sociald, si ar trebui sa fie intreprinse noi initiative pentru a favoriza dinamismul in afaceri.

Stabilitatea locurilor de munca si recalificarea continua ar trebui sa fie facilitate; siguranta locului de munca ar trebui sa fie sporita
prin tranzitia mai usoara de la somaj la formare profesionald si de la formare la ocupare, precum si mobilitatea intre locurile de
munca. Investitiile in capitalul uman ar trebui sa sporeasca prin imbunatatirea formarii si adaptarea sistemelor de formare si
educatie la noile cereri de pe piata; mobilitatea in randul statelor membre ale UE si intre regiuni ar trebui sa fie favorizata; iar un
efort special ar trebui sa fie facut pentru grupurile care se confrunta cu mai multe probleme de integrare pe piata muncii in vederea
cresterii participdrii acestora pe piata muncii. Initiative sau propuneri vor fi elaborate in ceea ce priveste Directiva privind detasarea
lucratorilor si garantarea drepturilor lucratorilor in cadrul libertatii de a presta servicii.

De asemenea, este esential sa se imbunatateasca tranzitia intre educatie si ocupare prin stimularea integrarii pe piata muncii a
tinerilor prin intermediul unor contracte de formare profesionald, care pot consolida abilitdtile lor profesionale si care sa permita
un acces ulterior la locuri de munca de calitate.

Formarea, consilierea si instrumentele de suport tehnic ar trebui sa fie stabilite pentru a favoriza tinerii care doresc sa devind
antreprenori, in special in noi locuri de munca legate de noul model de crestere, si sa se ofere stimulente pentru companii astfel
ncat acestea s angajeze muncitori tineri, cu un accent deosebit pe noii veniti pe piata muncii. in cele din urma, ocuparea fortei de
munca fara forme legale, ocuparea ilegald a fortei de munca si economia gri ar trebui sa fie combatute.

Strategia viitoare a UE in materie de sanatate va viza asistenta integratd pentru boli cronice si infectioase, precum si sanatatea

11 Programul pentru Presedintia spaniola a Consiliului EU, 1 ianuarie — 30 iunie 2010, | — Inovarea Europei, http://www.eu2010.es/export/sites/

presidencia/comun/descargas/Spanish_Presidency_Program.pdf



electronica, sau e-sanatate. O atentie speciala va fi acordata progresului regulat realizat in domeniul sigurantei alimentare, pe
teme precum informarea consumatorilor privind produsele alimentare, noile produse alimentare, produse alimentare de origine
animala si igiena produselor alimentare.

n ceea ce priveste Agenda sociald europeand, perspectiva egalititii de gen ar trebui sa devina un element-cheie in noul model de
coeziune sociala. Prioritatea de varf in ceea ce priveste protectia sociala si incluziunea va fi consolidarea sistemelor europene de
protectie sociald, dintr-o perspectiva care favorizeaza integrarea activa a persoanelor care intampina mai multe dificultati atunci
cand intra pe piata muncii.

Problematicile de handicap vor fi abordate la toate dimensiunile si o atentie deosebita va fi acordata diferitelor aspecte ale
autonomiei personale.

1.5.6 Educatie, Tineret, Sport si Cultura

Educatia si formarea profesionala vor fi o componenta cheie a strategiei 2020 UE in materie de crestere si ocupare a fortei de
munci. Tn ceea ce priveste dimensiunea social3 si echitatea sistemelor educationale, accesul egal la educatie este o necesitate
pentru a combate eficient abandonul scolar timpuriu la toate nivelurile de educatie si sistemul de formare profesionald. Pregatirea
profesionala - noi competente pentru noi locuri de munca - este o piatra de temelie pentru dezvoltarea economicad a societatii si a
progresului in toate aspectele, facand-o astfel o prioritate.

Este necesara o strategie de incluziune sociald care vizeaza tineretul, construirea unor punti intre educatie si piata muncii, pro-
movarea autonomiei crescute a tinerilor, mobilitatii, precum si implicarea in modelarea cetateniei europene.

Odatad cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, sportul va fi, pentru prima datd, printre politicile comunitare abordate de
tratate. Sportul este un instrument esential pentru revigorarea sanatatii publice. Sportul are de asemenea un potential major ca
un instrument pentru incluziune social3, integrare si sanse egale intre femei si barbati, si de asemenea ca un instrument pentru
a promova dialogul intercultural, dezvoltarea si pacea.

n zona culturald, progresele vor fi ficute pentru a atinge obiectivele stabilite in Agenda culturald europeani si procesul de consoli-
dare a rolului industriilor culturale si creative in strategia 2020 UE in materie de crestere si ocupare a fortei de muncd, precum si
dezvoltarea identitatii culturale europene, a continutului online cultural si promovarea filmelor europene.

1.5.7 Dezvoltarea Urbana

n ultimele doua decenii, UE a produs un numar de importante documente politice, initiative si programe comunitare pentru a spri-
jini regenerarea urband, inovarea in politica urbana si schimbul de experienta si de bune practici. Initiativele si programele curente
se concentreaza in principal pe patru obiective politice:

B Consolidarea prosperitatii economice si a ocuparii fortei de munca in orase.

B Promovarea egalitatii de sanse, incluziunea sociala si regenerarea in zonele urbane.

B Protectia si imbunatatirea mediului urban, in scopul de a realiza durabilitatea locala si globala.
|

Contributia la o buna guvernare urbana si emanciparea locala.

Provocarea in cadrul dezvoltarii urbane integrate este de a promova competitivitatea si incluziunea sociald, imbunatatind in acelasi
timp atat mediul construit cat si mediul natural, astfel incat sa imbunatdteasca conditiile de viata. Acesta este un factor determinant
al calitatii vietii in zonele urbane si, de asemenea, un factor determinant in atragerea de afaceri.

Pentru a realiza atat competitivitate cat si coeziune sociala in cadrul dezvoltarii urbane si a strategiilor si programelor de regenerare,
trebuie sa fie incorporate o varietate de caracteristici. Acestea includ cresterea economica si ocuparea fortei de munca, aspectele
de mediu, cum ar fi eficienta energetica si schimbarile climatice, excluderea sociald, saracia, criminalitatea, integrarea imigrantilor
si minoritatilor etnice, egalitatea de sanse intre femei si barbati, schimbarile demografice, extinderea urbana, arhitectura, cultura
si buna guvernare. Perspectiva EU2020 se bazeaza pe o metodologie comuna pentru dezvoltarea urbana durabild, bazata pe cinci
dimensiuni'2:

B mutare din sectoarele individuale catre o integrare mai larga in cadrul economiei locale sau regionale - integrarea cu succes
a politicilor sectoriale prin intermediul dimensiunii teritoriale, abordarea integrata avand valoare adaugata;

B schimbare de la guvern la guvernare, si anume tendinta guvernelor centrale pentru a conferi anumite responsabilitati la
nivele inferioare de guvernare, care implicd participarea unui numar mai mare de parteneri politici diferiti, organizatii si
persoane fizice;

un accent crescut privind responsabilizarea locuitorilor din orase si cartiere specifice;
trecere de la politicile universale la politici teritoriale;

cresterea atentiei acordate eficientei politicilor.

12 Promoting sustainable urban development in Europe. Achievement and opportunities, European Commission DG Regio, April 2009. http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/urban2009/urban2009_en.pdf



I 2. Regiunea Sud-est a Romaniei in 2020
I 2.1 Provociri viitoare pentru regiunile UE

D 2.1.1. O strategie este prin definitie orientata spre viitor. Asadar, este indispensabil ca analiza regionala sa ia in considerare pe
cat posibil toate scenariile potentiale care pot fi create pe baza unor tendinte si modele anticipate. Acest exercitiu se bazeaza pe
supozitii care apar rationale astazi, dar care pot sa corespunda sau nu realitatii viitoare.

n evaluarea s3 recentd a provocérilor viitoare pentru regiunile UE®3, Comisia Europeand a identificat patru provocéri principale ca
fiind In mod particular relevante pentru regiunile UE:

B Globalizare
B Schimbare demografica
B Schimbare climatica

B Energie

Impreund aceste provocari vor avea impact asupra dezvoltirii economiei Europei si asupra societtii in anii urmatori, cel mai proba-
bil prin adancirea disparitatilor sociale si de mediu, exceptand cazul in care o actiune viguroasa este intreprinsa pentru a compensa
un astfel de risc. Alte provocdri, precum accesul la societatea informationala si interconectivitate la transport vor juca de asemenea
un rol important.

I 2.2 Globalizare

Globalizarea actioneazad progresul stiintific si tehnologic, facand dimensiunea europeana chiar mai importanta in promovarea
cunoasterii, mobilitatii, competitivitatii si inovarii. Deschiderea de noi piete creeaza noi vaste oportunitdti pentru europeni, dar in
acelasi timp va testa capacitatea Europei de a se adapta ulterior la schimbarea structurala si de a gestiona consecintele sociale ale
schimbarii. Transformarea intr-o economie a cunoasterii este la fel de profunda ca si transformarea timpurie de la agricultura la in-
dustrie. Nivelele de crestere viitoare a productivitatii muncii, ocuparii si educatiei au fost combinate intr-un indice de vulnerabilitate
n raport cu globalizarea. Acest indice clasifica regiunile europene una in raport cu cealaltd. Acesta nu furnizeaza informatii privind
pozitia lor legata de competitorii internationali.

Potrivit evaludrii Comisiei, regiunea bulgara Yuzhentsentralen este evaluata ca fiind cea mai vulnerabila regiune UE in raport cu glo-
balizarea, atribuindu-se un punctaj de 100 (ocupand pozitia 267); este precedata de regiunea portugheza Norte cu un punctaj de 99
(ocupand pozitia 266), precum si de Regiunea Sud Est din Romania si Yugoiztochen Bulgaria cu un punctaj de 97 (ocupand pozitia
egald 264-265). Regiunea Bucuresti —IIfov ar aparea mai bine dotata pentru a face fata provocarii legate de globalizare, decat toate
celelalte regiuni ale Romaniei (a se vedea tabelul 2.2 de mai jos).

Tabel 2.2. Regiuni NUTS Il ale Romdniei, expunere regionald la schimbdrile legate de globalizare pe termen mediu

Regiune NUTS Il Indice de vulnerabilitate Tn raport Clasamentul punctajului in

cu globalizarea*, punctaj regional cadrul celor 267 regiuni UE
Nord-Est
Sud-Est

Sud Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Nord-Vest

Centru

95
97 264-265
94
82
84
82
77
34

Bucuresti-llIfov

Sursa: elaboratd de “Regiuni 2020”, CE, Noiembrie 2008
*Indice bazat pe productivitatea estimatd, rata de ocupare a fortei de muncd, nivel ridicat al educatiei si
nivel scazut al educatiei in 2020.

13 “Regiuni 2020”, Comisia europeand, Noiembrie 2008. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/re-
gions2020_en.pdf



Figura 1. Productivitatea regionala a muncii 2020
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Figura 2. Rata ocuparii in regiune in 2020
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Figura 3. Rata somajului in regiune in 2020
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I 2.3 Schimbare demografica

Schimbarea demografica va transforma structura de varsta si de ocupare a societdtii noastre, cu consecinte pentru eficienta
economica si echitate intre generatii. Presiunea migratiilor va avea un efect puternic in Europa, datorita proximitatii sale fata de
unele dintre cele mai sarace regiuni ale lumii, care probabil sunt si cele mai afectate de schimbarile climatice si de restrictiile privind
resursele naturale.

Trei procese importante — si anume scaderea populatiei cu varsta de munca, o societate in curs de imbatranire si un declin al
populatiei — au fost combinate pentru a crea un indice de vulnerabilitate demografica.

Din 2017 scaderea fortei de munca va reduce ocuparea globala si va actiona ca o frana asupra potentialului de crestere in Uniunea
Europeana. UE se va confrunta cu una din cele mai mari cresteri ale gradului de dependenta al populatiei varstnice in lume dupa
Japonia. Schimbarea demograficd este asadar de o mare importanta pentru economie si societate, intrucat declinul demografic
influenteaza puternic aproape toate zonele relevante de actiune a politicii.

Potrivit evaluarii Comisiei, in ceea ce priveste provocarea demograficd, Regiunea Sud Est se situeaza relativ bine in raport cu alte
regiuni UE, cu un punctaj de 28 fata de regiunea Severozapaden din Bulgaria, care are 100, precum si fata de regiunea cea mai bine
plasatd in UE - Vychodné Slovensko in Republica Slovaca cu un punctaj egal cu 9. Se subliniaza faptul ca in cadrul Romaniei doua alte
regiuni au un scor mai bun decat Regiunea Sud-Est, si anume Nord-Est cu 12 si Nord-Est cu 17 (a se vedea tabelul 2.3 de mai jos).

Tabel 2.3. Regiuni NUTS Il ale Romaniei, expunere regionald la schimbarea demografica pe termen mediu

Regiune NUTS Il Indice de vulnerabilitate demografica*, Clasamentul punctajului in

punctaj regional cadrul celor 267 regiuni UE
17
28
33

Nord-Est
Sud-Est

Sud Muntenia

42
12
38
26

Vest
Nord-Vest

Centru

Sud-Vest Oltenia 33

Bucuresti-llIfov

Sursa: elaboratd de “Regiuni 2020”, CE, Noiembrie 2008
*Indice bazat pe ponderea estimatd a persoanelor cu vdrsta de 65 de ani si peste 65 de ani din totalul
populatiei, ponderea celor cu vdrsta de muncd din totalul populatiei si declinul populatiei in 2020




Figura 4. Indicele vulnerabilitatii demografice, 2020
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Figura 5. Proportia regionala a persoanelor in varsta de 65 de ani si peste, in 2020 (% din populatia totala)
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Figura 6. Declinul populatiei in perioada 2004-2020 (schimbari in cote procentuale fata de media anuala)
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I 2.2 Schimbari climatice

Impactul schimbarii climatice asupra mediului Europei si asupra societatii sale a devenit un element central in agenda europeana,
provocand factorii de decizie politica sa reflecteze asupra modului in care se poate raspunde mai bine cu instrumente politice aflate
la dispozitia UE. Se pot mentiona aici atat eforturile necesare pentru a atenua schimbarile climatice abordand problema cresterii
emisiilor de gaz cu efect de sera, cat si necesitatea de a lua masuri in vederea adaptarii la consecintele schimbarilor climatice.
Anul 2007 a marcat un an important in lupta impotriva schimbarilor climatice, atunci cand liderii UE s-au angajat ei insisi sa reduca
emisiile cu 20% pana in 2020, o tintd in crestere cu 30% daca se ajunge la un acord international care angajeaza alte tari dezvoltate
si tari in curs avansat de dezvoltare. S-au angajat de asemenea sa utilizeze o pondere de 20% de energie regenerabila in consumul
de energie si o crestere de 20% a eficientei energetice pana in 2020.

Comisia Europeana a sesizat faptul ca Regiunea Sud-Est este in mod particular vulnerabila la schimbarile climatice: pe de o parte,
este cea mai vulnerabild regiune a Romaniei urmata indeaproape de Sud Muntenia (a se vedea tabelul 2.4 de mai jos); pe de alta
parte, doar 26 regiuni UE sunt mai vulnerabile decat Regiunea Sud Est, spre exemplu Algarve in Portugalia cu un punctaj de 100. Cele
mai performante regiuni in ceea ce priveste provocarea legata de schimbarile climatice este regiunea finlandeza Pohjois-Suomi, cu 3.

Tabel 2.4. Regiuni NUTS Il ale Romdniei, expunere regionald la schimbdrile climatice pe termen mediu

Regiune NUTS Il Indice de vulnerabilitate in raport cu Clasamentul punctajului in

schimbadrile climatice*, punctaj regional cadrul celor 267 regiuni UE
Nord-Est
Sud-Est

Sud Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Nord-Vest

38
60
56
41
39
33
30
39

Centru

Bucuresti-llfov

Sursa: elaboratd de “Regiuni 2020”, CE, Noiembrie 2008

*Indice bazat pe schimbdri legate de populatia afectatd de inundatii, populatia din zonele de coastd sub
5 m, risc potential de secetd, vulnerabilitatea agriculturii, pescuit si turism, ludnd in considerare
schimbdrile legate de precipitatii si temperaturd.
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BN 2.5 Energie

Energia sigurd, durabild si competitiva reprezinta una dintre principalele provocari ale societatii. Oferta limitata, cererea globala
crescutd si nevoia imperativa de a reduce emisiile au condus la 0 noua necesitate de a se indrepta spre o economie cu emisii reduse
de carbon in Europa.

Energia detine 80% din toate emisiile de gaz cu efect de sera in UE; este radacina schimbarilor climatice si a majoritatii poluarii aerului.
Un numar de sectoare contribuie la emisiile de gaz cu efect de sera printre care: transportul, energia, gospodariile, agricultura.
Preturile ridicate ale energiei si preturile in crestere ale carbonului vor afecta regiunile in diferite feluri in functie de i) structura
economiei regionale si eficienta sa energetica, ii) amestecul de energie si potentialul scazut de carbon (regenerabile, nucleare),

iii) moduri predominante de transport si iv) potentialul de inovare

Potrivit evaluarii Comisiei, in ceea ce priveste provocarea legata de energie, Regiunea Sud Est nu se descurca foarte bine in raport cu
alte regiuni UE, ocupand o pozitie similara altor regiuni din Romania. Cele mai bune performante sunt realizate de regiunile suedeze
si daneze, in timp ce pozitia cea mai inrautatita este detinuta de Luxemburg cu 100. Se subliniaza faptul ca in cadrul Romaniei doua
alte regiuni au un scor mai bun decéat Regiunea Sud Est, si anume Regiunea Bucuresti IlIfov cu 37 si Regiunea Nord — Est cu 39 (a se
vedea tabelul 2.5 de mai jos).

Tabel 2.5. Regiuni NUTS Il ale Romaniei, expunere la schimbdrile energetice pe termen mediu

Regiune NUTS Il Indice de vulnerabilitate a energiei*, Clasamentul punctajului in

punctaj regional cadrul celor 267 regiuni UE
Nord-Est
Sud-Est

Sud Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Nord-Vest

Centru

39
42
45
43
43
43
43
37

Bucuresti-llIfov

Sursa: elaboratd de “Regiuni 2020”, CE, Noiembrie 2008

*Index bazat pe consumul de energie regionald de cdtre gospoddrii (inclusiv transportul privat),
consumul estimat de energie pe transport de mdrfuri, industrie, servicii si agriculturd, industria nationald
a cdarbunelui, dependenta de importul de energie nationald.




Figura 8. Index al vulnerabilitatii energetice
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I 2.6 Provociri pentru Regiunea Sud-Est

Regiunea Sud Est pare a fi extrem de vulnerabila |la globalizare, precum si la schimbarile climatice. Schimbarile climatice reprezinta un
pericol foarte sever pentru Regiunea Sud Est, avand in vedere ca turismul, agricultura si pescuitul, care sunt domenii de importanta
cheie pentru economia regiunii, sunt exemple de sectoare expuse. Dezvoltarea sectoarelor economice care se bazeaza pe servicii
de ecosistem si resurse naturale ar putea fi afectatd. Mai mult, regiunea este in pericol de inundatii, eroziune costierd, degradarea
terenurilor si desertificare, precum si un potential pericol de seceta.

Cu toate acestea, regiunea inregistreaza un scor mai bun decat Regiunea Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, care sunt expuse la trei
provocari, precum si decat Regiunea Nord-Est si Regiunea Nord-Vest, care sunt expuse la patru provocari.

Tabel 2.6. Regiunile Romadniei NUTS lI, intensitatea riscurilor multiple, 2020

Regiune NUTS Il ' Numdiride Indicede  : Indice i Indicede ! Indicede
i provocari : globalizare ! demografic clima : energie

Nord-Est : : 95 : 17 : 38 : 39
Sud-Est : : 97 : 28 : 60 : 42
Sud Muntenia : : 94 : 33 : 56 : 45
Sud-Vest Oltenia - - 82 - 33 - 41 : 43
Vest : : 84 : 42 : 39 : 43
Nord-Vest ; ; 82 ; 12 ; 33 ; 43
Centru : 77 : 38 : 30 : 43
Bucuresti-llfov : 34 : 26 : 39 : 37

Sursa: elaboratd din “Regiuni 2020”, CE, Noiembrie 2008

I 3. Trasaturi esentiale ale Regiunii Sud Est a Romaniei, in anul 2010

I 3.1. Cadru administrativ si incadrarea in contextul national si regional

3.1.1. Un relief variat

Regiunea Sud Est apartine provinciei fizico-geografice a Europei rasaritene, sub-provincia ponto-danubiana si are granite naturale
formate de raul Prut, fluviul Dunarea, precum si Marea Neagra. Aceasta regiune cuprinde aproape toate formele de relief: Lunca
Dunérii, Campia Bardganului in centru si Campia Covurlui in nord, Podisul Dobrogei in est si sud. Tn partea de nord a podisului
Dobrogei se afla Muntii Macinului, iar partea de nord-vest a regiunii cuprinde o parte a Carpatilor de Curbura si a Subcarpatilor
de Curbura. Totodata regiunea este strabatuta de fluviul Dundrea, cuprinde Delta Dunarii si este marginita la est de intreg litoralul
romanesc al Marii Negre (245 km). Intre Regiunea Sud Est, Republica Moldova si Ucraina nu exista autostrazi, iar drumurile locale
se afla intr-o stare foarte proasta, datorita lipsei de resurse din partea autoritatilor locale si cresterii densitatii traficului pe reteaua
de drumuri, retea care a fost proiectata in urma cu mai multe decenii. Traficul transfrontalier este foarte redus acolo unde nu exista
puncte de traversare rutiera.




Figura 9. Zona de dezvoltare a Europei de Sud Est
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Zone specifice ale regiunii. Avand in vedere un numar de indicatori de analiza, respectiv caracteristicile fizico-geografice, demogra-
fice, economice si de productie, infrastructura, locuintele si modul de locuire, echiparea tehnica a locuintelor, problemele sociale
si ecologice, au fost identificate mai multe zone care prezinta caracteristici asemandtoare: Zona Campiei Bardganului, Dobrogea
de Nord, Delta Dunarii, Dobrogea de Sud Est, Dobrogea Centrala si de Sud-Vest, Moldova de Sud, Zona Subcarpatilor de Curbura.
Una din zonele in care predomina factorii favorizanti ai dezvoltarii este Dobrogea de Sud Est. Pe de altd parte, sunt zonele Deltei
Dundrii, Dobrogea Centrala si de Sud-Vest, Campia Baraganului, zona Subcarpatilor de Curbura si a Moldovei de Sud, care in pofida
potentialului ridicat de dezvoltare, raman totusi nedezvoltate.

Regiunea dispune de numeroase statiuni balneoclimaterice asezate in vecindtatea unor lacuri cu proprietdti curative (Lacul Sarat
in judetul Braila, Balta Alba n judetul Buzau). O atractie speciald a regiunii sunt siturile cultural-istorice si arheologice precum si
manastiri cu valoare etnografica speciala. O alta particularitate a regiunii este prezenta celor mai renumite podgorii si centre de
productie a vinului din Romania, acestea gasindu-se in toate judetele regiunii.

Regiunea dispune de petrol (zacdminte de hidrocarburi de la Berca, Sdrata — Monteoru, Paclele, Oprisenesti, lancu), gaze naturale in
judetele Braila si Buzau si, de asemenea, in platforma continentala a Marii Negre. Alte resurse naturale ale regiunii sunt: granitul in
Muntii Macinului, piatra de var in Podisul Dobrogei, minereu de fier, pirita de cupru, sulfuri complexe de plumb si zinc, cuart, granit,
marmura si varietati de piatrd de var, caolin, baritind din dealurile Tulcei, depozitele de loess, sarea in Buzdu. O categorie aparte a
bogatiilor de subsol o constituie apele sulfuroase, feruginoase, clorusodice (Brdila, Buzau, Constanta).

Platforma continentald a Marii Negre contine rezerve semnificative de minerale si hidrocarburi, exploatate cu echipamente de foraj
marin, produse in Romania. Rezerve de hidrocarburi lichide si gazoase mai sunt si in judetele Brdila, Vrancea si Galati. Singurul de-
pozit de petrol la suprafatad din Europa se afla in zonele Berca si Monteoru din judetul Buzdu

3.1.2. Disparitati regionale semnificative
Caracterizata in perioada 2000-2007 de un trend de crestere a PIB-ului pozitiv, regiunea nu a egalat totusi nivele de dinamism ale

economiei nationale (+314,66% fatd de +328,79% inregistrat la nivelul intregii tari), PIB-ul regional pe cap de locuitor ramanand sub
media nationala.

Tabel 3.1.2.1. PIB pe cap de locuitor in Romdnia si Regiunea Sud Est, 2002-2007 (lei)

National, Regiunea Sud Est : 2002 2003
(NUTS 1), Judete (NUTS 1) : :

National ! 6.974,90 : 9.084,00 : 11.413,50 ! 13.362,80 ! 15.967,60 : 19.3154
Regiunea Sud Est ' 6.288,80 : 8.018,60 : 10.470,20 : 11.541,70 : 13.569,80 : 15.641,8
Brila } 5569 i 6941 i 9073 : 9768 i 11304 : 14326
Buziu 1 4769 I 6775 i 8790 i 9073 ! 10.864 : 12.793
Constanta 9215 : 11558 : 14706 : 17.452 i 20.449 : 22.687
Galati : 5764 : 7216 : 9822 : 10409 : 11585 i 13.999
Tulcea 5.507 7.433 9.422 :+ 9967 i 12032 : 12967

Vrancea } 4952 ¢ 580 : 7926 : 8368 : 10632 : 11.801

Sursa: Anuarul Statistic al Romdéniei, 2009

Judetul cel mai performant este Constanta, care in 2007 a depasit cu 17% PIB/locuitor inregistrat la nivel national, fiind aproape
dublu fata de cel din judetul Vrancea. Judetul Tulcea a cunoscut o crestere si mai sustinuta (+382%), mentinand un PIB/locuitor sub
media regionala. Calculat pe baza paritatii puterii de cumparare (PPC), PIB/locuitor la nivel regional a reprezentat, in 2006, 32,51%
din media UE27, regiunea pozitionandu-se intre ultimele 10 regiuni din UE conform acestui parametru.

3.1.3 O structura teritoriala policentrica

Regiunea Sud Est cuprinde 6 judete: Braila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea. Localitatile sunt structurate astfel: 11 mu-
nicipii, 24 orase si 355 comune avand 1.447 sate. Cel mai mare municipiu este Constanta cu o populatie (1 iulie 2008) de 302.242
locuitori, urmat de Galati 291.608 locuitori, Braila 212.981 locuitori, Buzau 132.368 locuitori, Focsani 98.646 locuitori si Tulcea cu
91.286 locuitori.

Data fiind distanta mica intre Braila si Galati (32 km.), aceste doua orase au un potential insemnat pentru a evolua catre un pol eco-
nomic integrat pe termen mediu. Totusi, distanta de calatorie pe caile ferate intre aceste doua orase este de circa o ora.

Prin HG 998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere cu modificari ulterioare (HG 1149/2008), Constanta a fost
desemnata ca ,,pol national de crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si
nationald”, in timp ce Braila si Galati au fost desemnate ca ,,poli de dezvoltare urbana in care se realizeaza cu prioritate investitii din
POR axa prioritara 1”.




Figura 10. Asezare geograficd Regiunea Sud Est
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n Regiunea Sud Est sunt 13 orase cu mai putin de 10.000 locuitori, 16 orase cu populatia intre 10.000 si 49.999 locuitori (orase mici),
3 orase cu populatia intre 50.000 si 199.999 locuitori (orase mijlocii) si 3 orase cu populatia peste 200.000 locuitori (orase mari). Din-
tre cele 16 orase mici, doar 5 au peste 20.000 de locuitori, acestea fiind Rm. Sirat, Mangalia, Medgidia, N&vodari si Tecuci. in cadrul
regiunii se regasesc 6 comune cu peste 10.000 locuitori, asa cum a fost precizat anterior, si 13 orase cu mai putin de 10.000 locuitori.
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I 3.2. Economia

D 3.2.1. Slab dinamism ale economiei regionale

Economia regionala este caracterizata de un trend pozitiv de crestere, insd indica un dinamism mai scazut decat la nivelul national.
Avand un produs intern brut de 44.273 milioane de lei, Regiunea Sud Est se clasifica pe locul sase intre regiunile din tara: contributia
la formarea PIB-ului national a fost de 10,65% in anul 2007, fata de 11,55% in anul 2000, astfel inregistrandu-se o descrestere de
aproape un punct procentual fata de PIB-ul national.

Grafic 3.2.1.1. — Produsul Intern Brut, milioane lei (2000-2007)
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Sursa: Calculele pe baza datelor furnizate de Directia Regionald de Statistica Brdila

PIB-ul pe cap de locuitor este cu 20 de puncte procentuale sub media nationala si veniturile totale ale populatiei insumeaza 90%
din media nationald, diferenta dintre nivelul regional si cel national aratand o crestere alarmanta in ultimii ani. Analiza VAB-ului
confirma faptul ca regiunea este in tranzitie de la 0 economie de productie, la o economie bazata pe servicii.

W 3.2.2 Dinamica intreprinderilor in crestere moderata
Cu locul IV pe tara, din punctul de vedere al numarului de intreprinderi, Regiunea Sud Est a fost caracterizata printr-o dinamica
pozitiva, in ceea ce priveste numarul de unitati active, precum si cifra de afaceri generata, dinamica care a fost insa mai putin

pozitiva decat la nivel national. Din acest motiv, ponderea intreprinderilor regionale — precum si a cifrei de afaceri produsa, fata de
nivelul national, a fost in scadere, in ultimii ani.

Tabel 3.2.2.1. — Numdrul intreprinderilor la nivel regional si national (2000-2008)

2000 | 2001 | 2002 i 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 i 2008 ! Variatia %
| | 12000/ 2008
Nivel regional | 40.741 | 40.672 | 43.294 | 46.834 | 52.059 | 55.906 | 58.930 | 62.953 | 66.492 | 63,21%

Nivel national | 313.508 | 317.555 | 332.952 | 370.576 | 416.458 | 455.672 | 485.576 | 524.619 |561.137 | 78,99%

% regional fatd 13,00% : 12,81% ; 13,00% ; 12,64% §12,27% i 12,14% | 12,00% ; 11,85%
de national ] i ; : : i f i :

Sursa: date furnizate de Directia Regionald de Statistica Brdila

Densitatea intreprinderilor este sub media nationala si in mod semnificativ sub media UE: doar judetul Constanta are mai multe
unitati active/1000 locuitori fatd de nivelul national. Numarul de salariati a crescut mai mult decét la nivel national (+23,24%, fata de
13,01% in tara, in perioada 2000-2008). 88,63% din unitatile active sunt de dimensiuni micro, urmate de intreprinderi mici (9,13%),
mijlocii (1,91%) si mari (0,33%). In ciuda dinamicii negative inregistrate (-24,13% in perioada 2000-2008), segmentul intreprinder-
ilor mari are un rol central in economia regionald, concentrand, in anul 2008, aproximativ 26% din salariatii din regiune si aproape
40% din investitiile brute efectuate.




Tabel 3.2.2.2. — Densitatea intreprinderilor, comparatie cu UE 27 (2007) si cu nivelul national (2008)

Unitati active Densitate unitati/ 1000 locuitori
20.875.000
561.137

131.559

Locuitori
495.305.424
21.504.442
2.248.026
3.719.102

Romania :
2.819.565

Regiunea Bucuresti llIfov
Regiunea Nord Est
Regiunea Sud Est
Judetul Braila 362.352
Judetul Buzau 484.724

Judetul Constanta 720.303 . 33,25

Judetul Galati : 611.590

Judetul Tulcea 249.022 . 19,72

Judetul Vrancea 391.574

Sursa: date furnizate de Directia Regionald de Statisticd Brdila

Intreprinderile mici si mijlocii sunt concentrate, in cea mai mare parte, in domeniul comertului, al tranzactiilor imobiliare precum
si in industria prelucratoare. Toti indicatorii privind IMM*-urile aratd variatii pozitive, cresterea fiind totusi mai slaba decat la nivel
national®.

3.2.3 Un potential major neexploatat pentru agricultura si pescuit

Fiind, prin traditie, o zona agricold, datorita conditiilor pedoclimatice foarte favorabile, Regiunea Sud Est detine 15,86% din suprafata
agricola a tarii, productia agricola reprezentand 15,76% din productia nationala. Productia culturilor extensive este substantiala —
regiunea pozitionandu-se pe locul 39 din cele 267 regiuni europene pentru productia de porumb, precum si pe locul 29 pentru

productia de rapita — alte sectoare importante fiind horticultura si cultivarea arborilor fructiferi.

Grafic 3.2.3.1. — Componenta productiei agricole regionale, comparativ cu nivelul national (2008)
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Sursa: Calculele pe baza datelor furnizate de Directia Regionald de Statisticd Brdila

O mentiune specialda merita sectorul viticol: Regiunea Sud Est se situeaza pe primul loc in tard, in ceea ce priveste suprafata viilor
roditoare, detinand 40,2% din suprafata viticold a tarii in mare parte localizata in judetul Vrancea. Sectorul zootehnic este bine dezvol-
tat —n special cresterea de caprine, porcine si pasari — productia animald reprezentand 12,91% din totalul productiei agricole a tarii.

14 Tntreprinderi mici si mijlocii.
15 Dezvoltarea economiei sociale in Regiunea Sud Est nu este tratatd in capitolul ,Economia”, in primul rand din lipsa de date dezagregate la nivel

regional si, in al doilea rand, din motive ,tematice” legate de natura activitatilor care pozitioneaza operatorii sectorului la granita intre economie si
social, aga cum este evidentiat prin denumirea lui.



Se poate afirma ca problemele cronice care afecteaza sectorul agricol, limiteaza exploatarea potentialul extraordinar al acestei regi-
uni: 57% din suprafata agricola este utilizata de unitati agricole de dimensiuni medii foarte mici (2,53ha) care practica o agriculturd
de subzistentd sau semisubzistenta si care, in momentul de fatd, reprezinta un obstacol in calea dezvoltarii si modernizarii sectoru-
lui, in special intr-o situatie in care asocierea micilor proprietari este aproape inexistenta. Disparitatile intre judete sunt importante:
n judetul Constanta, structura proprietatii, mai orientata catre exploatari de mari dimensiuni, sugereaza o agricultura mai moderna,
in timp ce in judetele Buzdu si Vrancea sectorul agricol, caracterizat printr-o pulverizare extrema a proprietatii, ramane inca legat
de metodele traditionale.

Grafic 3.2.3.2. — Suprafata agricold medie utilizatd de cdtre exploatatiile agricole — Comparatie cu media UE si alte state membre,
ha (2007)
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Sursa: Calculele pe baza datelor EUROSTAT si datele furnizate de Directia Regionald de Statisticd

Vechimea flotei, dotarea insuficienta cu unelte de pescuit si lipsa porturilor care ofera facilitati potrivite sunt problemele principale
cu care se confrunta sectorul pescuitului, care in momentul de fata nu are capacitatea suficienta pentru exploatarea stocurilor de
peste existente. Sunt necesare investitii pentru relansarea sectorului care, in pofida contributiei reduse la nivel regional — doar
0,02% din valoarea addugata brutd, detine un rol fundamental pentru economia locald a anumitor areale, in special din judetele
Tulcea si Constanta.

3.2.4 Un profil industrial diversificat

Sectorul industrial in Regiunea Sud Est este orientat spre domeniile industriale cu valoarea adaugata scdzuta (alimentar,
fmbracdminte), in acelasi timp, concentrand un numar insemnat de agenti economici in domeniul industriei mecanice si al produse-
lor metalice. Domeniul de traditie si de importanta remarcabila in aproape toate judetele, este constructia mijloacelor de transport

acvatice.

Grafic 3.2.4.1. — Activitatea intreprinderilor din sectorul industrial in Regiunea Sud Est (2008)
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Sursa: Calculele pe baza datelor Lista Firme, Borg Design 2009

Analiza pe baza teritoriald pune in evidenta diferente importante: judetele Vrancea, Tulcea si Braila prezinta un profil industrial
foarte legat de sectoarele industriale cu valoare adaugata scazutd, putin competitive pe piata globala. Constanta si Galati sunt orien-
tate spre activitati cu continut tehnologic mai ridicat, cum ar fi mecanica si productia de mijloace de transport. Mai diversificat este
sectorul industrial in judetul Buzau care, chiar si in conditiile in care ramane legat de industria traditionald, are ponderi remarcabile
de firme care opereaza in sectoarele cu valoare adaugata mai ridicata — cum ar fi mecanica usoara si grea, precum si fabricarea de
masini electrice.



3.2.5 Un sector tertiar in crestere continua

Sectorul tertiar concentreazd 76,76% din intreprinderile din Regiunea Sud Est si jumatate din salariatii din regiune. Dinamica secto-
rului este pozitiva confirmand evolutia treptata a Regiunii Sud Est cdtre o economie post-industriald, in care tertiarul este sectorul
principal. Rata de crestere ramane insa sub media nationala.

Tabel 3.2.5.1. — Structura intreprinderilor din tertiar pe clasd de mdrime la nivel regional, CAEN Rev.1 (2008)

SERVICII, din care

Comert cu ridicat si amdnuntul, repararea

si intretinerea autovehiculelor si motocicletelor
si a bunurilor personale si casnice

Hoteluri si restaurante

Transport, depozitare si comunicatii

Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati

de servicii prestate in principal

intreprinderilor

Alte activitati de servicii colective, sociale si personale
64.028

Totalul intreprinderilor in regiunea de Sud Est

Sursa: date furnizate de Directia Regionald de Statisticd Brdila

Tn termeni generali, subsectorul comertului concentreazd ponderea cea mai mare de firme din tertiar, urmat de sub sectorul
,Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor” precum si de subsectorul ,Transport,
depozitare si comunicatii”. in judetele Tulcea si Constanta, procentul de firme active in domeniul hotelier si al alimentatiei publice
este relevant. in ciuda tendintei de crestere, tertiarul este slab orientat spre activititi bazate pe cunoastere intensiva, ocuparea in
astfel de activitati fiind in general sub media nationala.

3.2.6 Un potential ridicat pentru turism

Patrimoniul bogat de resurse naturale si culturale a reprezentat preconditia pentru dezvoltarea industriei turismului in regiune.
Gradul de diversificare este ridicat si cuprinde turism de litoral, montan, de croazierd, turism rural si ecologic, turism cultural si
religios, care totusi prezinta nivele diferite de dezvoltare, destinatii mai importante si cunoscute fiind Litoralul Marii Negre si Delta
Dunarii.

Grafic 3.2.6.1. — Capacitatea de primire n functiune, sosiri si innoptdri, comparatia cu nivel national (2008)
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n Romania, regiunea detine o pozitie de excelentd, confirmata de toti indicatorii care privesc piata turistica nationala: in anul 2008
regiunea a fost prima din tara in ceea ce priveste capacitatea de cazare - fie existentd, fie in functiune - pentru numarul de innoptari
precum si de sosiri. Indicele de utilizare a capacitatii in functiune este cel mai ridicat din tara. Baza de cazare, foarte des de calitate
redusa, infrastructurile, in mare parte invechite, si promovarea turistica deficitara sunt problemele cu care se confrunta sectorul
turistic regional, care in momentul de fata contribuie doar cu 6,67% la formarea PIB-ului regional, usor peste media nationala, insa
sub media tdrilor UE cum ar fi Bulgaria, Polonia, Ungaria, Italia si Spania.

3.2.7 O productivitate a muncii scazuta

Productivitatea muncii in Regiunea Sud-Est este scizuta chiar daci a inregistrat in ultimii ani o crestere moderata. in anul 2008,
productivitatea muncii in regiune (calculata ca VAB pe cap de ocupat) a fost de 11.119 euro, sub media nationala de 11.793 euro,
si mult mai scdzuta decat media UE27 de 49.090 euro pe cap de locuitor. Dinamica productivitdtii in perioada 2003 — 2007 a fost
pozitiva (+110%), cresterea fiind insa mai mica decat la nivel national (141,27%).

Tabel 3.2.7.1 — Productivitatea muncii exprimatd ca VAB pe cap de ocupat in
Regiunea Sud-Est comparativ cu Romdnia si UE27 (2007)
2003 | 2004 i 2005 | 2006 | 2007 | 2003-
. : f i i i | 2007
milioane lei i VABregional | 20324 ! 26570 i 28972 : 33.898 ! 39.203
milioane euro } VABregional | 5412 | 6555 | 7996 i 9618 : 11.747
: VAB RO | 46775 | 54538 | 70489 i 86.298 i 110.442
| VABUE27 | 9.051.457 | 9.490.956 | 9.877.205 | 10.405.157 | 11.011.791 }

mii de ocupati ! regiune ¢ 1.022 i 1.022 : 1028 ! 103 : 1.057
i RO i 9569 | 9410 | 9267 i 9331 i 9.365
: UE27 ! 213380 | 214.812 i 216.843 | 220.390 | 224.319 :
VaB pe capde : regiune i 5294 : 6416 : 7777 i 928 i 11.119 : 5825 : 110,02%
ocupateuro i RO ! 4888 | 5795 : 7.606 | 9249 : 11.793 | 6905 : 14127%
i UE27 {42419 | 44183 | 45550 i 47213 | 49.090 i 6670 | 1572%

Sursa: calcule realizate pe baza datelorEurostat si a datelor din Anuarul Statistic al Roméniei 2009

Comparatia cu UE27 arata ca, in 2003-2007, cresterea a fost mai mare in termeni procentuali: diferentialul calculat in valoare
absoluta scoate insa in evidenta performanta modesta a regiunii avand in vedere ca VAB pe cap de ocupat a crescut cu 5.825 de
euro, fata de o crestere de 6.670 euro in UE27 si 6.905 euro la nivelul tarii.

3.2.8 O atractivitate redusa catre investitori straini

Investitiile strdine directe au insumat, in anul 2008, 18,7% din PIB-ul regiunii, fiind sub media nationald, si pozitionandu-se sub
nivele inregistrate Tn alte state membre din Europa de Est.

Grafic 3.2.8.1. — ISD exprimate ca procent din PIB (2007)
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Sursa: date UNCTAD.
Regiunea s-a clasificat pe locul patru in tard pentru volumul de investitii strdine (in anul 2008). in perioada 2000-2008, exporturile

FOB au crescut de 3 ori, cu 321%, fatd de 199,16% la nivelul intregii tari, atingdnd in anul 2008 o valoare totala de 4.512.095 mii de
euro, iar in aceeasi perioada, importurile CIF au crescut intr-un ritm mai sustinut, inregistrand o crestere de 647%, reprezentand



mai mult decat dublu fata de cresterea inregistrata la nivelul Romaniei (302%). Balanta comerciald in surplus, in anul 2000, a
inregistrat in anii urmatori un deficit progresiv mai mare: avand o rata de acoperire export-import de 77,19%, regiunea se afla
intr-o situatie mai favorabild decat nivelul national. Judetele care au o contributie mai importanta fie la import, fie la export sunt
Constanta si Galati.

W 3.2.9 Disparitati intraregionale importante in activitatile de cercetare, dezvoltare, inovare
Activitatea de cercetare si dezvoltare este slaba in regiune. Toti indicatorii observati (numarul de cercetatori, de angajati in sectorul

C&D, cheltuieli in C&D) pun in evidentd fie un mediu de cercetare relativ putin dezvoltat, fie o performanta scdzuta a actorilor din
domeniu: regiunea este sub media nationala si se clasifica pe ultimele pozitii din Uniunea Europeana.

Tabel 3.2.9.1. — Cheltuieli totale de Cercetare si dezvoltare exprimate ca procent din PIB

Romania

Disparitatile intra-regionale sunt importante, judetele mai active in cercetare si dezvoltare fiind Galati, Tulcea si, intr-o masura mai
redusa Constanta. De asemenea, numarul de intreprinderi inovative a crescut in mod surprinzator in ultimii ani, Regiunea Sud Est
fiind in perioada 2004-2006, prima regiune din tara in aceastd privinta. in contextul inovérii, activititile de dezvoltare riman totusi
mai putin importante decat achizitionarea de masini, echipamente si software.

Infrastructura de cercetare cuprinde 38 centre de cercetare, localizate Tn mare majoritate in Galati, un centru de importanta
regionala, care se remarca prin cateva specializari tehnice, in special arhitectura navala si metalurgie. Doua centre de cercetare sunt
localizate in Bréila, in cadru Facultatii de Inginerie. In ceea ce priveste judetul Constanta, cercetarea este slab dezvoltat, cu exceptia
cercetarilor specifice marii (privind tehnica marina, precum si ecologia marina).

n regiune existd doar doud parcuri industriale: Parcul Industrial Galati si Parcul Industrial Mangalia. Infrastructura de transfer
tehnologic si inovare, respectiv organizatiile specializate pentru difuzarea, transferul si valorificarea in economie a rezultatelor de
cercetare-dezvoltare, este slab dezvoltata.

W 3.2.10 Infrastructura de transport

Daca accesibilitatea fatd de Bucuresti poate fi considerata bund, analiza accesibilitatii Regiunii Sud Est pe drumuri, pe calea feratd si
pe calea aerului in contextul Uniunii Europene arata gradul relativ de izolare regionald si caracterul periferic al regiunii.

Potrivit unui studiu recent®, care a clasificat accesibilitatea regiunilor Romaniei pe baza timpului de calatorie pe caile ferate,
resedintele de judet in Regiunea Sud Est dispun de o bunad accesibilitate, exceptie facand Tulcea. Constanta are cea mai mare ac-
cesibilitate, prin intermediul portului sdu, aeroportul international si legatura autostrazii aproape finalizate spre Bucuresti.

16 Potentialul municipiilor de rang 0 si | de functionare ca poli de crestere, MDLPL, 2008.



Foarte buna accesibilitate (timpul de calatorie estimat este de maxim 1 ord)

Accesibilitate buna (timpul de calatorie estimat este intre 2 si 4 ore)
Accesibilitate redusa (timpul de caldtorie estimat este de minim 4 ore )

Tabel 3.2.11.1. Distanta intre principalele orase regionale si principalele coridoare europene de transport

Distanta pand | Distanta pan3 i Numir de ore / minute pentru
la Bucuresti km : la Budapesta km . a calatori pana la Bucuresti

: Pe strada Cu trenul
Brdila 235 725.41 3.00 5 3.00

Buziu : 98 ! 649.09 : 2.00 i 1.43
Constanta ] 225 i 826.38 P 230 i 230
Galati : 260 L 722.46 : 3.30 : 3.30
Tulcea : 228 :  788.61 © 430 i 478
Focsani : 165 ! 649.57 i 3.10 : 2.43

RO — UE granite externe: Constanta-maritima, Marea Neagra; Galati-terestra; Braila-Dunarea fluviala,
Tulcea-Dunarea — granita fluviala si Marea Neagra

Sursa: internet, diverse pagini web.

Izolarea deriva atat din obstacolele naturale geografice cat si din distanta fata de coridoarele europene principale. In Regiunea Sud
Est, sunt trei judete la granitd - spatiu terestru, rdu sau granita maritima- toate fiind granite externe sau interne UE (cu Republica
Moldova, Ucraina si Bulgaria, precum si granitele de-a lungul Marii Negre).




Figura 11. Accesibilitate modald potentiald [accesibilitate potentiald prin drumuri + accesibilitate potentiald pe cale
feratd + accesibilitate potentiald pe calea aerului]
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Regiunea este traversatd de coridoarele IV (Berlin/Nurenberg-Praga-Budapesta-Arad-Bucuresti-Constanta-Istanbul-Salonic), VII
(Dunarea, cu bratul Sulina si Canalul Dunare-Marea Neagra) si IX (Helsinki-St.Petersburg-Moscova-Pskov-Kiev-Ljubasevka-Chisindu-
Bucuresti-Dimitrovgrad-Alexandroupolis).



Figura 12. Coridoarele internationale de transport IV, VIl si IX

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, PND 2004-2006

Fluviul Dundrea contribuie la definirea potentialului ridicat teritorial al Regiunii de Sud est, dar este de asemenea o bariera pentru
dezvoltarea sa din mai multe puncte de vedere. De pilda, nu exista o legatura directd intre Brdila si Constanta. Accesibilitatea este un
element cheie pentru dezvoltarea regionald, avand in vedere potentialul strategic al Regiunii Sud Est ca zond de tranzit pentru fluxu-
rile internationale de marfuri, precum si importanta accesibilitatii pentru conectarea polilor regionali de crestere / polilor economici
din regiune, inclusiv zonele cu inalt potential turistic, cu piete din alte regiuni ale Romaniei, precum si cu piete internationale, prin
accesul la retelele de transport international.

Retelele regionale de drumuri. Lungimea drumurilor publice din regiune era in anul 2008 de 10.966 km, ceea ce situeaza regiunea
pe locul IV la nivel national; din totalul drumurilor publice regionale, erau modernizate numai 21,6%, regiunea ocupand ultimul loc
la nivel national.

La nivel regional problemele intdmpinate de reteaua de drumuri sunt: calitatea slaba a drumurilor, sistemul deficitar de iluminare
si marcare stradald. Situatia drumurilor in mediul rural este critica, majoritatea localitdtilor rurale neavand drumuri pietruite sau
asfaltate. Numarul accidentelor de circulatie rutiera este ascendent. Numarul de accidente grave de circulatie rutiera a crescut, din
anul 2004 si pana in anul 2008, cu peste 40%. Acest trend negativ se datoreaza in special numarului de accidente grave inregistrate
in judetele Braila si Vrancea, unde numarul de accidente grave a crescut, din anul 2004 si pana in anul 2008, cu 302% in judetul
Brdila, respectiv cu 188% in judetul Vrancea, timp ce in Buzdu si in Tulcea numarul accidentelor grave de circulatie rutiera a fost
descrescator.

Drumurile ordasenesti si transportul urban. Cresterea numarului de autovehicule in perioada 2002-2008 a inregistrat valori semnifi-
cative in ceea ce priveste autoturismele si autovehiculele de marfa. in paralel, numé&rul de pasageri transportati prin transportul in
comun in mediul urban a scazut intre anul 2000 si 2008 cu aproximativ 16%. O prioritate pentru orasele din Regiunea Sud Est este
aceea de a promova forme de transport in comun cu impact scazut pentru mediu, in conditiile in care, cu exceptia Constantei, cele-
lalte orase nu sunt dotate cu vehicule nepoluante pentru transportul in comun. Volumul de trafic in continua crestere este consid-
erat de catre cetateni o problema cu un impact negativ ridicat asupra calitatii vietii. Gestionarea traficului a devenit o problema din
mai multe motive: dezvoltarea de tip rezidential in zonele peri-urbane; drumurile ordsenesti nu s-au modernizat cu acelasi ritm cu
care a crescut tranzitul de vehicule, in conditiile in care numarul de persoane care folosesc transportul in comun este descrescator;
majoritatea oraselor nu sunt dotate cu centuri ocolitoare. Ambuteiajele in trafic, cauzate de un numar crescator de autovehicule,
maresc gradul de poluare si de zgomot in orase, reducand timpul disponibil pentru alte activitati. in Regiunea Sud Est, procentul
strazilor ordsenesti modernizate era de 71% in anul 2000 si a fost tot de 71% si in anul 2008. Gradul de modernizare variaza de la
79% in orasele din judetul Buzau, la 49% in orasele din judetul Vrancea.



Retelele regionale de cai ferate. Regiunea se situeaza pe locul Il la nivel national din punct de vedere al densitatii liniilor la 1.000
km, inregistrand o densitate de 48,9 fata de media nationald de 45,2, insd, doar 476 km de linie feratd sunt electrificati, regiunea
aflandu-se din acest punct de vedere pe locul V la nivel national. Principalele probleme care afecteaza cdile ferate din regiune sunt
legate de conditiile proaste in care se gasesc elementele rulante, atat din punct de vedere tehnic, cat si al conditiilor de confort
relativ scazut al vagoanelor de transport persoane. Este necesar sa se imbunatdteasca cantitativ si calitativ situatia drumurilor de
acces a cailor ferate spre centrele economice majore si, de asemenea, legatura dintre acestea si coridoarele de transport europene.

Transportul naval — maritim si fluvial si multimodalitatea. Porturile romanesti la Dunare se impart in doud categorii: maritime
(Constanta, Mangalia si Midia) si fluvial-maritime (Braila, Galati, Tulcea si Sulina), care au caracteristici tehnice ce permit accesul na-
velor maritime. Portul Constanta este al saisprezecelea port maritim in Europa si cel mai mare la Marea Neagra, situat la intersectia
Coridoarelor de Transport Pan-European nr. IV si VIl — Dundrea prin Canalul Dunare — Marea Neagra.

Tabelul 3.2.11.2. — Traficul naval 2004-2009 in Portul Constanta

Date de trafic i i : : i
Numdr escale nave maritime | 5302 | 5510 { 5049 | i 5.905

Numir escale nave fluviale | 7593 | 8778 | 8115 | i 8018 i
! 12.895 | 14288 | 13.164 | 12798 | 13.923 i 11.769

Sursa: http://www.portofconstantza.com

Portul Constanta asigurd toate tipurile de transport (rutier, feroviar, maritim, aerian, transport prin oleoducte), fiind totodatd do-
tat cu depozite si terminale pentru toate tipurile de marfuri, avand potential pentru a deveni principala poarta pentru Coridorul
Europa-Asia. O importantd deosebita o are canalul Dunare-Marea Neagra, care face parte din Coridorul Fluvial European Rhin-
Main-Dundre, asigurand legatura intre porturile Rotterdam si Constanta.

Fluviul Dunarea, cale navigabila internationald, pe sectorul romanesc, de la intrarea in tard si pana la vdrsarea in Marea Neagra
prin Canalul Sulina, are o lungime de 1.075 km, dintre care circa 170 km, intre Brdila si Marea Neagra, asigurand conditii tehnice
pentru accesul navelor maritime. Datoritd regimului natural de curgere al fluviului, se impun masuri de Tmbunatatire a conditiilor
de navigatie pe Dundre, care sd asigure exploatarea eficientd in conditii de siguranta a sectorului maritim al Dunarii precum si sd
asigure navigatia permanentd pe Canalul Sulina prin refacerea si apararea malurilor canalului si implementarea unui sistem de
masuratori topo-hidrografice si de semnalizare pe sectorul romanesc al Dundrii.

Transportul aerian. Tn regiune existd patru aeroporturi: un aeroport international la Mihail Kogélniceanu situat la 24 km de
Constanta, unul la Tulcea (care functioneaza in prezent numai pentru curse charter), un aeroport utilitar la Tuzla (Constanta) si un
aeroport utilitar la Buzdu. Problemele intampinate de transportul aerian sunt legate in special de lipsa dotarilor tehnice necesare
pentru efectuarea manevrelor aeriene in conditii deosebite si de servicii de intretinere tehnica a aparatelor aflate in dotare care
nu se ridica la nivelul international. Aeroporturile au fost construite in perioada 1921-1972 si reamenajate/re-echipate gradual in
perioada 1962-2000, fiind in mare masura necorespunzatoare cerintelor impuse de zborul anumitor tipuri de aeronave. Cel mai
important aeroport din regiune, aeroportul din Constanta are un trafic de pasageri modest, in aceastd privintd ocupand pozitia 7
intre aeroporturile din Romania, cu 72.000 pasageri in 2007 si 92.983 in 2008 (fata de cei 9.076.566 pasageri imbarcati-debarcati
n total in toate aeroporturile din Romania in 2008). Destinatiile de plecari-sosiri sunt: Bucuresti, Timisoara, Bologna si Pisa in Italia,
Bruxelles, Munchen si Viena.

I 3.2.12 O dezvoltare limitata a telecomunicatiilor si a societatii informationale

Analiza indicatorilor care privesc dezvoltarea “societatii informationale” pune in evidenta o situatie duplicitara. Comparativ cu alte
regiuni din Romania, Regiunea Sud Est are un nivel de “e-incluziune” relativ bun, dar in clasificarile regiunilor Uniunii Europene
ocupd mereu ultimele pozitii, fiind printre regiunile cele mai putin performante, fie in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii
informatiei, fie Tn ceea ce priveste nivelul de abilitati informatice ale populatiei. Accesul la serviciile telefonice este sub media
nationald in toate judetele, cu exceptia judetului Constanta, care inregistreaza numarul cel mai mare de convorbiri.

N 3.2.13 Un potential mare pentru productia de energie din surse regenerabile

Infrastructura energeticé regionald este complexd. In Regiunea Sud Est existd mari producitori de energie electricd din diferite
surse, care includ termocentralele si hidrocentralele localizate in diferite judete, precum si Centrala Nucleara de la Cernavoda,
judetul Constanta, care a produs Tn anul 2008, 18,8% din productia de electricitate din tard.

Potentialul Regiunii Sud Est pentru productia de energie din surse regenerabile este extraordinar, si in mare parte incd neexploatat.
n zona de litoral si, mai ales, in judetul Tulcea, conditiile sunt foarte favorabile pentru producerea de energie eolian3, de aseme-
nea potentialul este foarte ridicat pentru aplicatiile electroenergetice ale energiei solare, precum si pentru productia de energie
din biomasa (in special in judetele Braila si Constanta). Primele proiecte pentru exploatarea resurselor neconventionale au aparut,
nsd valorificarea lor este inca intr-o faza de inceput. Infrastructura pentru distributia de gaze existd in toate judetele, fiind totusi
prezenta doar in localitdti principale (resedinte de judet, municipii si orase mai mari). Situatia infrastructurii pentru distributia de
energie termica este variabild de la un orag la altul: cu putine exceptii — cum ar fi de exemplu municipiul Constanta — starea de uzura
ridicata si supradimensionarea instalatiilor fatd de utilizatorii actuali, datorita debransdrilor din ultimii ani, au cauzat o scadere
permanenta a sistemului.



n ceea ce priveste eficienta energeticd, se remarcd faptul ci in anul 2006 consumurile de energie ale agentilor economici s-au
ridicat la nivelurile maxime inregistrate in cadrul UE. Tn acelasi timp, Regiunea Sud Est este caracterizat3 prin consumuri scizute
de energie in gospodarii. Faptul este confirmat de datele privind consumul de gaz care, desi a fost in crestere continua in perioada
2000-2008, ramane in cea ce priveste gazul pentru uz casnic, mult mai scazut decat media nationala.

3.3. Societatea
3.3.1 Populatia

Populatia Regiunii Sud - Est era, la data de 1 iulie 2008, de 2.819.565 persoane ceea ce reprezintd 13,11% din populatia Romaniei, in
scadere in perioada 1992-2008, tendinta care se pastreaza in continuare. Judetul cel mai afectat de scaderea populatiei a fost Buzau
(-32.093 locuitori), iar judetul cel mai putin afectat a fost Vrancea (-3.367 locuitori).

Distributia populatiei pe sexe la nivelul Regiunii Sud Est este in concordantd cu distributia la nivelul tarii si al Uniunii Europene, in
sensul unei ponderi sensibil mai mari a femeilor in totalul populatiei.

Grafic 3.3.1.1. Evolutia populatiei la nivelul Regiunii Sud Est si a judetelor componente din 1992 pédnd in 2008
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Sursa: Directia Regionald de Statistica Brdila

Distributia populatiei pe medii rezidentiale la nivelul anului 2008 este apropiatd de valorile nationale (populatie urbana de 55,08%
fata de 55,04% in cazul Romaniei), dar mult mai mici decat in cazul Uniunii Europene (74%). Se remarca judetul Constanta cu o pon-
dere a populatiei urbane de 70,3%, dar si judetul Vrancea cu o pondere de 37,55%. in perioada 1992 - 2008 se observa o scidere a
populatiei urbane, cele mai afectate fiind judetele Braila, Constanta si Galat;i.

n privinta distributiei populatiei pe varstd aceasta este in concordanta cu distributia nationald, diferentele maxime pe grupe de
varsta fiind sub 0,5%. Cea mai bine reprezentata grupa de varsta este cea 25-34 de ani inregistrand in anul 2008 446.555 de per-
soane. Judetele cu cel mai mare procentaj de tineri sunt Galati si Constanta, in timp ce in Buzau, Braila si Vrancea procentul de per-
soane de 65 ani si peste depdseste media regionald si nationald. De asemenea, se constatd o tendinta de imbatranire a populatiei
pe perioada 2000-2008.

Prognozele demografice sugereaza faptul ca Romania se va confrunta Tn urmatorii ani cu un grad notabil de vulnerabilitate
demograficd cauzat de: scaderea populatiei cu varsta de muncad, imbatranirea populatiei si declinul numarului de locuitori.
Comisia Nationalad de Prognoza estimeaza cd populatia din grupa de varsta 15-64 de ani va scadea intr-un ritm mediu anual de -0,1%
incepand cu anul 2008 pana in 2020, iar populatia din grupa de varsta 65 de ani si peste va creste intr-un ritm mediu anual de 0,8%
intre 2008-2013 si de 0,7% in perioada 2014-2020. Potrivit EUROSTAT, gradul de dependentd al varstnicilor in Romania se va majora
de la21,3%1n 2010 la 30,32% in 2030, 47,77% in 2045 si 65,27% in 2060, fiind foarte apropiat de media UE 27.

Intrucat Romania nu reprezintd o tard de destinatie atractiva pentru imigranti, proiectiile EUROSTAT cu privire la evolutia demografica
a tarii noastre releva o situatie ingrijoratoare, populatia tarii urmand sa scada vertiginos in urmatorii ani de la 21,3 milioane de locui-
tori in 2010 la 20,8 milioane in 2020, la 20,04 milioane in 2030, la 18,14 milioane in 2050 pana la 16,92 milioane in 2060.

Potrivit evaludrii Comisiei Europene in privinta provocdrii demografice, Regiunea Sud Est are o pozitie relativ buna in comparatie cu
alte regiuni UE. Astfel, raportat la punctajul de 100 al regiunii Severozapaden din Bulgaria si la punctajul de 9 al celei mai bine pla-
sate regiuni din UE, respectiv Vychodné Slovensko din Republica Slovaca, Regiunea Sud Est are un punctaj de 28. Astfel se situeaza
pe locul trei la nivel national, dupa Regiunea Nord Vest (12) si Nord Est (17) si pe locul 53 din cele 267 de regiuni ale Uniunii Euro-
pene, ceea ce poate reprezenta un avantaj strategic al sau.

Densitatea populatiei Romaniei la nivelul anului 2008 (90,2 loc./km2) este inferioara densitatii medii a UE 27 (108,8 loc./km2), iar
densitatea Regiunii Sud Est este inferioara acesteia (78,8 loc./km2). Una dintre cauzele acestei diferente de densitate este geografia
putin favorabild asezarilor omenesti din unele zone caracterizate prin ape si balti in proportie de 13% din totalul teritoriului.

Cel mai slab populat judet al regiunii este Tulcea, cu o densitate de 29,3 loc./km2 in 2008, iar cel mai populat judet este judetul



Galati cu o densitate de patru ori si jumatate mai mare decét Tulcea, ajungdnd la 136,9 loc./km2.

Referitor la migcarea naturala in Regiunea Sud Est se constata cd aceasta este pe locul al patrulea intre regiunile de dezvoltare ale
Romaniei in privinta celui mai mic numar de ndscuti vii in 2008 si a celei mai mici rate de fertilitate, dar pe locul al saselea in privinta
celui mai mic spor natural.

n ceea ce priveste sporul natural, in Regiunea Sud Est se constatd o crestere in mediul urban in judetele Constanta, Tulcea si
Vrancea, neutralizatd in schimb de scdderile din celelalte judete. Prin contrast, mediul rural se confrunta cu scaderi dramatice ale
sporului natural in toate cele sase judete ale regiunii.

n ceea ce priveste speranta de viat3 la nastere, aceasta s-a majorat pe perioada 2003-2008, dar Regiunea Sud Est are in continuare
o pozitie inferioara fatd de media UE 27, locuitorii regiunii traind la nivelul anului 2007 cu aproximativ 6 ani mai putin decat cei din
Uniunea Europeand. De asemenea, speranta de viata este in general mai mare la femei decat la barbati si in mediul urban fata de
mediul rural.

Regiunea Sud Est prezinta o migratie negativa, fiind a treia regiune sursa din cadrul Romaniei, dupd Regiunea Nord Est si Sud Vest
Oltenia. La nivelul anului 2008 regiunea a pierdut 1.909 locuitori, singurele judete din Regiunea Sud Est care au inregistrat migratie
pozitiva in anul 2008 fiind Constanta (1352 de persoane) si Vrancea (15 persoane). Se remarca faptul ca mediul urban al regiunii a
pierdut locuitori (-7.613 persoane in 2008), in timp ce mediul rural si-a majorat populatia (+5.704 persoane in 2008).

Regiunea Sud Est se claseaza pe locul 3 intre regiunile tarii in functie de cel mai mic numar de emigranti, cu un procent de 10,08%
din totalul emigrantilor la nivel national in 2008. Judetele cu cea mai mare pondere in numarul emigrantilor de la nivel regional sunt
Galati si Constanta, in timp ce judetul Tulcea a inregistrat cel mai mic numar de emigranti.

n Regiunea Sud Est se constaté prezenta majoritatii etniilor nationale. Cea mai mare pondere in structura etnicé a regiunii o detin
romanii (95,5%) fiind urmati de rromi (1,706%), turci (0,98%), rusi-lipoveni (0,894%) si tatari (0,82%). Raspandirea teritoriald a et-
niilor este neuniforma pe teritoriul regiunii, remarcandu-se poli de concentrare a turcilor si tatarilor in judetul Constanta si a rusilor
lipoveni si a grecilor in judetul Tulcea. De asemenea, in judetul Constanta este localizat cel mai mare procentaj de locuitori din
fiecare etnie, cu exceptia rromilor, a rusilor lipoveni si a grecilor.

3.3.2 Ocuparea fortei de munca si somajul

Piata muncii in Regiunea Sud Est. in anul 2008, Regiunea Sud Est inregistra un numar de 1,11 milioane de persoane active si 1,06
milioane de persoane ocupate, reprezentand 12,12% din populatia activa a tarii si 12,09% din populatia ocupata a Romaniei.
Regiunea Sud Est inregistra o rata de activitate de 60,3% si o rata de ocupare de 57,5%, clasandu-se astfel pe penultimul loc in
Romania, dupa Regiunea Nord Est. Se constata ca judetele Constanta, Buzau si Vrancea depdsesc media regionala a ratei de activi-
tate, dar fara a se apropia de media national3, in timp ce judetul Galati are cea mai mica rata de activitate din regiune. Singurele
judete care depasesc media regionala in privinta ratei de ocupare sunt Constanta, care se apropie la o diferenta de 0,6 puncte
procentuale de media nationald, si judetul Buzau, in timp ce judetul Galati se clasifica pe ultimul loc la nivel regional si in aceasta
privinta.

Tabel 3.3.2.1. Rata de activitate si rata de ocupare a fortei de muncd pe regiuni si judete componente Regiunea Sud Est, 2008

Populatia totala : Populatia activa : Populatia ocupata Rata de Rata de
mii persoane mii persoane civila mii persoane activitate % ocupare %
Romania 21.504,442
Regiunea Nord Est 3.719,102
Regiunea Bucuresti-llfov 2.248,026
Regiunea Sud Est 2.819,565
Judetul Braila 362,352
Judetul Buzdu 484,724
Judetul Constanta 720,303
Judetul Galati
Judetul Tulcea 249,022

Judetul Vrancea

Sursa: Directia Regionald de Statisticd Brdila

Barbatii au o pondere mai mare decat femeile in populatia activa a regiunii, respectiv 52,9% fata de 35,4% (2008), cu diferente
majore pe grupe de varsta de pana la 22,2 procente in cazul grupei de varsta 15-64 de ani (barbati-70,9% din total populatei, femei
—48,7% din totalul populatiei).

Se constata ca ponderea persoanelor active in totalul populatiei este mai mare in mediul urban - 44,8% - decat in mediul rural —43%
- (2008), cele mai mari diferente intre medii inregistrandu-se in cazul grupei de varsta de peste 64 de ani unde ponderea populatiei
active in mediul urban este de 0,7%, iar in mediul rural de 22,4%.

Evolutia populatiei ocupate pe activititi ale economiei nationale. Tn perioada 2002-2007 in Regiunea Sud Est s-a inregistrat o

crestere a ponderii ocuparii populatiei in servicii, de la 33,3% la 40,2% concomitent cu scaderea ocuparii in agricultura de la 39,8% la
31,5%. Serviciile au insa in continuare o pondere mai mica cu aproape 2 puncte procentuale fatd de media nationala (40,2 % la nivel



regional fata de 43,8 % la nivel national), in timp ce agricultura depaseste media nationald cu 2,4 puncte procentuale, constructiile
cu 0,3 puncte procentuale, iar industria este cu 2,1 puncte procentuale sub nivelul national.

Grafic 3.3.2.1. Structura populatiei ocupate pe domenii de activitate, evolutie 2002-2007
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n privinta numarului mediu de salariati pe activitti ale economiei, in Regiunea Sud Est se constata o crestere inferioara a acestuia
per totalul activitatilor economice fata de media tarii in perioadele 2000-2008 si 2005-2008.

Somajul. Dupa o perioada continud de scadere a ratei somajului la nivel national intre anii 2000-2007, problematica somajului
revine in actualitate in contextual crizei economice globale, acesta suferind o crestere accentuata incepand cu anul 2008.

Din totalul de 709.383 someri inregistrati la data de 31 decembrie 2009 in Romania, Regiunea Sud Est totalizeaza 93.018 someri,
reprezentand 13,11% din totalul pe tara. Aproape jumatate (48,11%) din somerii regiunii sunt concentratiin judetele Buzau si Galat;i.

Grafic 3.3.2.2. Evolutia ratei somajului in perioada 2000 — 2009

12 Rata Somajului
10 =
8
6 \ A ¢ Romania
a ) / Regiune Sud Est
2 = \/(/
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: Directia Regionald de Statisticd Brdila, Ministerul Muncii

Se constata ca rata somajului este mai mare cu 0,6 puncte procentuale decat rata nationald. De asemenea somajul in randul fe-
meilor este mai mare cu 1 punct procentual fata de media nationala.

Somajul este mai ridicat in randul persoanelor cu studii scazute decat in randul persoanelor cu studii medii sau superioare, acestea
reprezentand 91,54 % din totalul somerilor neindemnizati, 73% din totalul somerilor indemnizati cu experienta in munca si 20,6%
din totalul somerilor indemnizati fara experienta in munca.

n acest context, adaptarea capacititii de instruire la cerintele pietei fortei de munci si calificarea si personalului se dovedesc a avea
o importanta majora.

Regiunea Sud Est inregistreaza o rata a locurilor de munca vacante in crestere in 2008 fata de 2005 care este inferioara ratei
nationale (1,5% in 2008 si 1,22% in 2005), iar tendintele de evolutie in 2008 fata de 2005 sunt in general asemanatoare cu cele
nationale. Se remarca insa activitati precum constructiile si invatdmantul care prezinta tendinte opuse in aceasta regiune fata de
media nationala.




3.3.3 Educatia si formarea profesionala

Tintele pentru anul 2010 stabilite prin Setul de indicatori comuni de referintd (Benchmarks) pentru imbunatdtirea sistemelor de
educatie din tarile membre ale UE adoptat de Consiliul Europei in mai 2003 la recomandarea Comisiei Europene sunt:

B maxim 10% rata medie a abandonului scolar timpuriu in UE
cel putin 85% din persoanele cu varsta de 22 de ani sa fi absolvit cel putin invatdmantul secundar superior
o scadere cu cel putin 20% a procentului tinerilor de 15 ani cu competente scazute de citire

media Tn UE a persoanelor adulte care participa la formare continua Tn anul 2010 sa fie de minim 12,5%

cresterea pana in 2010 cu cel putin 15% a numdrului absolventilor de matematica, stiinte si tehnologie si eliminarea deca-
lajelor intre sexe

B cresterea pand in 2020 a populatiei cu educatie tertiard pana la 40% din populatia tanara.
Analiza comparativa intre Regiunea Sud Est si Uniunea Europeana asupra principalilor indicatori din domeniul educatiei aratd ca in
privinta participarii elevilor/studentilor la educatie, Regiunea Sud Est ocupa penultimul loc din clasamentul regiunilor romanesti, cu
o valoare a gradului de cuprindere de 18,27%, fatd de media UE de 21%, fiind la o distantd de 11,58 puncte procentuale de cea mai
bine clasata regiune romaneascd si de 17,66 puncte procentuale fata de cea mai bine clasatd regiune, Regiunea Bruxelles (35,93%).
Tn privinta participarii copiilor de 4 ani la educatie regiunile Romaniei se situeaza intre locurile 139 si 174 la nivel european cu valori
cuprinse intre 86,16% si 63,26% (2007), iar Regiunea Sud Est se situeaza pe locul patru intre regiunile romanesti cu o rata de partici-
pare a copiilor de 4 ani la educatie de 75,17%.
in ceea ce priveste participarea elevilor la educatia secundard superioard si post-secundard non-tertiard Regiunea Sud Est se
claseaza pe locul 185 Tn Uniunea Europeana si pe locul 4 in Romania cu o ratd de participare de 32,02% si se afld la o distanta de
47,47 procente de cea mai bine clasata provincie, Provincia Limburg din Belgia care are o rata de participare a elevilor la educatia
secundara si post-secundara non-tertiara de 79,49%.

La nivelul anului 2007, primul loc la nivel european in privinta participarii studentilor la educatia tertiara este ocupat de Regiunea
Bucuresti llifov cu un procent de 205,17%, urmata de Praga si Bratislava. Cea mai rdu plasata regiune din Romania este Regiunea
Sud Muntenia, cu un procent de 20,02%, Regiunea Sud Est clasandu-se pe penultima pozitie in Romania, cu un procent de 29,67%.
Cea mai bine plasata regiune din Romania la nivelul anului 2007 in privinta nivelului de educatie tertiara atins este Regiunea
Bucuresti llfov, cu o participare de 26,3%, la distanta de 21,3 puncte procentuale de Provincia Brabant Wallon din Belgia care ocupa
prima pozitie a clasamentului. Regiunea Sud Est se afla si in cazul acestui indicator pe penultimul loc in Romania, dupa Regiunea Sud
Muntenia, avand un procent de participare a populatiei la educatia tertiard de 8,8%.

n ceea ce priveste educatia pe tot parcursul vietii (lifelong learning) Romania inregistreaza valori foarte mici, cea mai bine clasaté
regiune la nivelul anului 2007 (Bucuresti llfov) inregistrand o valoare de 1,7% iar cele mai slab clasate trei regiuni (Regiunea Sud Est,
Regiunea Sud Muntenia si Regiunea Sud Vest Oltenia) inregistrand valori de 1,1%.

Populatia scolard. in anul scolar 2007/2008, dintre cei 509.656 elevi si studenti inscrisi in sistemul de fnvdtdmant din Regiunea Sud
Est, 82.535 erau incadrati in invatamantul prescolar, 231.493 in invatamantul primar si gimnazial, 97.949 in invatdmantul liceal,
29.035 urmau o scoald de arte si meserii, 5190 urmau o forma de Tnvdatamant postliceald, 715 o scoald de maistri si 62.739 urmau
o institutie de Tnvatamant superior. Se constatd astfel ca Regiunea Sud Est procentul fiecarui nivel de instruire este mai mare decat
media nationala, cu exceptia Tnvatdamantului superior, unde se inregistreaza o diferenta de 8,3 procente.

Populatia scolard feminina este concentratd mai ales in ciclurile de invatare generale sau teoretice, nivelurile tehnice fiind accesate
mai ales de populatia masculing, astfel ca indicatorul comun de referinta privind eliminarea decalajelor dintre sexe in privinta
educatiei tehnice nu este atins.

Populatia scolara a cunoscut o scddere intre anii 2003/2004 si 2007/2008 de 67.912 elevi si studenti, iar la nivelul Regiunii Sud
Est de 35.279 de persoane (51,94% din scaderea totald). Cea mai mare scadere s-a inregistrat in invatdmantul primar si gimnazial:
46.414 elevi si studenti. Gradul de participare la educatie, participarea populatiei la educatia primard si secundara inferioara a
scazut Tn perioada 2005-2007, in timp ce gradului de cuprindere Tn educatia secundara superioara si post-secundara non-tertiard si
gradul de cuprindere in educatia tertiard au cunoscut o crestere in aceeasi perioada.

Numarul de studenti la nivel national si regional a crescut constant intre anii universitari 1992/1993 si 2007/2008, iar in anul
2007/2008 din cei 907.353 din Romania, 62.739 erau inscrisi la facultatile din Regiunea Sud Est, acestia fiind concentrati mai ales
in orasele Constanta si Galati.

Rata abandonului scolar a fost in crestere intre anii scolari 2005/2006 si 2007/2008 la nivelul invatamantului primar atat la nivelul
Regiunii Sud Est, cat si la nivelul intregii téri. Tn anul scolar 2007/2008, cele mai afectate judete din Regiunea Sud Est au fost judetul
Constanta pe nivelul abandonului scolar in ciclul primar, Vrancea pe nivelul abandonului scolar in ciclul gimnazial, liceal si profe-
sional si Braila in invatamantul postliceal si de maistri.

Calitatea educatiei. Personalul didactic in Romania la nivelul anului scolar 2007/2008, totaliza 276.849 de persoane, dintre care
31.704 apartineau Regiunii Sud Est, in scadere fata de anul scolar 2003/2004. Regiunea Sud Est avea un raport mediu 16,08 elevi la
un profesor, raportul fiind mai mare decat media nationalad pentru fiecare nivel de instruire cu exceptia fnvatamantului postliceal si
a scolilor de maistri.

Personalul didactic a inregistrat cresteri la nivelul invatdmantului superior, o data cu cresterea cererii pentru aceste servicii, respec-
tiv 960 de persoane la nivel national si 50 de persoane la nivelul Regiunii Sud Est.



3.3.4 Infrastructura educationala

Regiunea Sud Est inregistra in anul scolar 2007/2008 un numar de 1.406 unitati scolare, fiind a treia regiune in functie de cel mai
mic numar de unitdti scolare, dupa Regiunea Bucuresti llfov si Regiunea Vest, situdndu-se pe locul 3 din punct de vedere si al
numarului de unitati scolare la 100.000 de locuitori, si anume 49,87 unitati scolare la 100.000 de locuitori, mai mult decat media
nationala de 41,21.

Tabel 3.3.4.1. Numdr de unitdti scolare la 100.000 de locuitori

2008

Romania

Nr. unitati scolare/100.000 locuitori
41.21
Ry
26.34
41.64
39.19
41.67
45.68
43.82

89 35.74

Judetul Vrancea 144 36.77

Sursa: Directia Regionald de Statisticd Brdila

n perioada 2003-2008, in Regiunea Sud Est s-au desfiintat 665 de unitati de invitdmant, respectiv 36,16% din total, nivelul prescolar
fiind cel mai afectat, cu diminuari de 54.07%.

In privinta Tnvatdamantului superior, in perioada 1992/1993 — 2007/2008 s-a constatat o crestere a institutiilor (de la 51a 7) si a
facultatilor (de al 17 la 54).

Referitor la variatia invatamantului superior din institutiile private din Regiunea Sud Est intre anii universitari 2003/2004 si
2007/2008 se remarca faptul ca s-a reusit intr-o perioada de 5 ani cresterea numarului de studenti cu 97,54% insotita bineinteles si
de o crestere a veniturilor Tn acelasi timp cu reducerea personalului cu 5,06%.

Nr. unitati scolare
8.861
1.406
865
1.174
142
202
329
268

Regiunea Nord Est
Regiunea Vest
Regiunea Sud Est
Judetul Braila
Judetul Buzau
Judetul Constanta
Judetul Galati
Judetul Tulcea

3.3.5 Serviciile sociale si incluziunea sociala

Romania inregistra in anul 2008 o expunere la riscul de saracie Thaintea acordarii prestatiilor sociale de 31%, la o distantd mare de
tarile din regiune precum Ungaria, Polonia sau Grecia, in stagnare dupa cresterea rapida de 7.5 procente din anul 2007. Media la
nivel european a expunerii la sardcie dupa acordarea prestatiilor sociale este de 17%, in stagnare in 2008, dupd o crestere de 1 pro-
cent in 2007, iar Romania se afla la o distanta de 6 procente de media europeand, inregistrand o expunere la riscul de saracie dupa
acordarea prestatiilor sociale de 23%, in scadere fata de 2007.

Romania Tnregistreaza cea mai mare expunere la riscul de sardcie a populatiei incadrate Th muncd, respectiv 18% fata de media UE
27 de 8%.

Femeile, persoanele varstnice si tinerii fac parte din categoria persoanelor cu o mai mare expunere la riscul de saracie atat in Uniu-
nea Europeana, cat si in Romania.

La nivelul anului 2007, nivelul saraciei in Romania era de 18,5% la nivel national, respectiv 18.3% in randul barbatilor si 18,8% in ran-
dul femeilor. Aproximativ 70% dintre persoanele sdrace trdiau n mediul rural, iar persoanele singure (27,9% per total, 22% in cazul
barbatilor si 30,8% in cazul femeilor), familiile monoparentale (31%), familiile cu mai mult de 2 copii (40%) si persoanele singure cu
varsta de peste 65 de ani (33,4%)(2007) erau mai expuse saraciei.

Cele mai mari rate ale sdraciei se inregistrau in 2007 in Regiunea Nord Est (26,2%), urmata de Regiunea Sud Est (24,2%) si Sud Vest
(23%), timpul in care cea mai redusa rata a sdrdciei se inregistra in Regiunea Bucuresti-1lfov.

Cea mai bine reprezentata categorie a populatiei asistate social este cea a beneficiarilor de alocatiile de stat pentru copii, 482.673
de beneficiari din totalul national de 3.775.707 inregistrandu-se Tn 2008 in Regiunea Sud Est (12,78%). La nivelul regiunii cele mai
multe alocatii de stat pentru copii s-au acordat in judetele Constanta (124.731 beneficiari, respectiv 25,84% din totalul regional)
si in Galati (107.413 beneficiari reprezentand 22,25% din totalul regional), iar cei mai putini beneficiari s-au aflat in judetul Tulcea
(42.846 beneficiari reprezentand 8.88% din total).

Variatia numarului beneficiarilor de prestatii sociale din Regiunea Sud Est a fost contrara variatiei nationale la nivelul tuturor tipuri-
lor de prestatie sociala studiata, in afara numarului beneficiarilor de ajutoarele de urgenta de la bugetul local care a crescut in 2008
fatd de 2005 atat la nivel national, cat si la nivel regional.

La data de 30 septembrie 2009, in Regiunea Sud Est erau inregistrati un numar de 5.932 de copii care primeau asistenta in servicii
de tip familial, cei mai multi dintre acestia la asistenti maternali profesionisti sau la rude pana la gradul IV, reprezentand 13,51% din
totalul national, 2.673 de copii in serviciile rezidentiale publice, reprezentand 13,81% din totalul national si 291 de copii in serviciile
rezidentiale private, reprezentand 6,88% din totalul national.

La 30 septembrie 2009 un numar de 83.908 persoane cu handicap din cele 669.523 de persoane din aceastd categorie din Romania,
reprezentand un procent de 12,53% din populatia cu handicap la nivel national. Dintre acestea 2,12% erau institutionalizate, fata de
media nationald de 2,55%, restul fiind ingrijite Tn cadrul familiei, fard a locui intr-un centru special destinat persoanelor cu handicap.



n ceea ce priveste rata persoanelor cu handicap din totalul populatiei, se constatd c3 la nivelul anului 2009, Regiunea Sud Est
inregistra o ratd cu 0,13 puncte procentuale mai mica decat media nationala, respectiv 2,98% fata de 3,11%. Judetul cu cea mai
mica rata a persoanelor cu handicap din totalul populatiei era judetul Galati, cu o rata de 1,78%, iar judetele care depasesc media
nationald erau judetul Tulcea (4,08%) si judetul Vrancea (6,07%) .

Infrastructura de asistenta sociala. La nivelul anului 2008, Regiunea Sud Est inregistra un numar de 6.902 locuri pentru servirea
mesei in fiecare zi si un numar de beneficiari de 4.389 de persoane intr-un numar de 16 cantine sociale finantate de la bugetul local.
Cei mai multi beneficiari ai acestui serviciu social se gaseau in judetele Constanta, Buzdu si Galati, iar cel mai mic in judetul Tulcea.

Tabel 3.3.5.1 Furnizori de servicii de asistentd sociald in Regiunea Sud Est, 2009

Romania Furnizori publici Furnizori privati

Judetul Braila

Judetul Buzdu :

Judetul Constanta
Judetul Galati :

Regiunea Sud Est :

Jude';ul Vrancea

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociald, www.mmuncii.ro

n perioada 2000-2008 in Regiunea Sud Est se inregistreazs o scidere a numérului de cantine sociale finantate de la bugetul local
care depdseste media nationalad, respectiv -30,43% fata de -29,38% la nivel national. Cu toate acestea, capacitatea cantinelor sociale
din Regiunea Sud Est a crescut cu 8,68%, dar numarul de beneficiari a scazut cu 12,92%.

n Regiunea Sud Est se remarci existenta unui numar de 11 unitati finantate din surse ale ONG-urilor sau ale altor reprezentanti
sociali, din cele 52 de astfel de unitati de la nivel national. De existenta acestora au beneficiat in anul 2008 in medie un numar de
719 persoane pe zi, cu 9 persoane mai putin decat capacitatea maxima.

n perioada 2000-2008 s-a constatat o crestere a numarului de cimine de batrani finantate de la bugetele locale, Regiunea Sud Est
inregistrand o rata de crestere de 600%, de la 3 la 21 de unitati, in timp ce la nivel national numarul acestora s-a majorat de la 20
la 81 de unitati. Numarul de locuri, dar si numarul beneficiarilor serviciilor acestora s-a majorat atat la nivel regional, cat si la nivel
national, rata de crestere a acestora fiind mai mare in Regiunea Sud Est decat media nationala. Judetele Buzau, Tulcea si Vrancea
nu aveau nici un camin de batrani finantat de bugetul local in anul 2004, dar in anul 2008 Judetul Buzau avea 4 unitati, Tulcea 2 si
Vrancea o unitate.

in privinta cdminelor pentru varstnici finantate de ONG-uri, in Regiunea Sud Est se inregistrau 4 astfel de unitati, 3 unitati in judetul
Buzdu si una n judetul Galati, care deserveau lunar 84 de persoane in plus fata de capacitatea caminelor finantate de la bugetul
local.

n privinta centrelor de zi pentru varstnici, in Regiunea Sud Est se nregistrau un numar de 17 astfel de unititi finantate de la
bugetele locale, care deserveau 427 de persoane, fata de capacitatea de 437 de persoane. Judetul Vrancea nu avea nici o astfel de
unitate, in timp ce judetul Buzau acea 6 unitati.

Numarul furnizorilor de servicii de asistenta sociala este foarte scazut in judetul Tulcea. Cea mai mare parte a furnizorilor publici de
asistentd sociald sunt in mediul urban. Tn mediul rural se oferd in special servicii primare de asistent3 sociala.

3.3.6 Sanatatea si infrastructura sanitara

Sistemul sanitar din Romania se confrunta cu o criza datorata subfinantarii si invechirii infrastructurii, criza care se traduce printr-o
asistenta sanitara precard acordata unora dintre cetatenii {arii si care are un impact negativ asupra bunastarii populatiei. Astfel,
Romania se situeaza pe ultimul loc in privinta mortalitatii infantile cu 13,9 copii morti la 1.000 de nascuti vii in anul 2006 fata de me-
dia UE 27 de 4,7 copii morti la 1.000 de nascuti vii. Rata mortalitatii infantile a scazut la 12% in 2007 si la 11% in 2008, dar Romania
ramane pe ultimul loc in UE Tn aceasta privinta.

in privinta sperantei de viat4 la nastere, Romania se situa pe locul 23 dintre cele 27 de state membre in cazul barbatilor, cu o valoare
de 69,71 de ani, cu 6,35 de ani mai putin decat media UE si pe locul 25 in cazul populatiei feminine, inainte de Bulgaria si Letonia,
cu o valoare de 76,86 de ani, cu 5,34 ani mai mica decat media UE.

Infrastructura sanitara. Cele mai multe unitati sanitare exclusiv cabinetele medicale raportat la populatia regiunii se inregistrau in
Regiunea Bucuresti llIfov, cu 94,71 unitati sanitare la 100.000 de locuitori, in timp ce Regiunea Nord Est inregistra cel mai mic numar
de unitati sanitare raportat la populatie, respectiv 52 de unitati la 100.000 de locuitori. Regiunea Sud Est se claseaza pe penultimul
loc, avand un numar de 52,56 unitati sanitare la 100.000 de locuitori, cu 10,69 unitati sanitare mai putin decat media nationala.



Tabel 3.3.6.1. Numdr unitdti sanitare, exclusiv cabinete medicale, pe regiu

2008 Nr. unitati sanitare Nr. unitati sanitare la 100.000 locuitori

Romania : 13.602 : 63,25
Regiunea Sud Est : 1.482 52,56
Regiunea Nord Est 5 1.934 52,00
Regiunea Bucuresti-llfov 2.129 94,71

Sursa: Directia Regionald de Statisticd Brdila

Numarul de cabinete medicale la nivel national este de 34.693, respectiv 161,33 cabinete medicale la 100.000 de locuitori, Regiu-
nea Sud Est clasandu-se pe locul 5 cu un numar de 144,14 cabinete medicale la 100.000 de locuitori si un total de 4.064 de cabinete
medicale.

Procentul de unitati sanitare din mediul rural raportate la unitatile sanitare din mediul urban este in Regiunea Sud Est de doar
34,52%, fata de media nationala de 50,76%, ingreunand accesul populatiei din zonele izolate la asistenta medicala.

Segmentul privat al infrastructurii medicale este mult mai bine reprezentat decat segmentul public atat la nivel national, cat si in
Regiunea Sud Est. Ponderea sectorului privat fata de sectorul public a crescut de la 1.366,84% in 2005 la 1.741,11% in 2008, sectorul
privat totalizand 3.134 de unitati sanitare fat3 de 180 de unitati sanitare publice. Tn aceste conditii, sistemul public de sinitate se
confrunta cu o concurenta crescuta din partea sistemului privat, mai ales in contextul viitoarei implementari a sistemului de coplata.
Mai mult, pe langa alegerea prezentdrii la o unitate medicala publicd sau privata din Romania, cetatenii romani au posibilitatea
alegerii unei unitati medicale din orice stat membru UE dacd urgenta cazului solicita tratarea in strainatate si daca cetateanul fsi
poate asigura cheltuielile de transport pana la clinica aleasa, acestea nefiind suportate de asigurarea de sanatate.

Romania inregistreazad in 2008 un numar de 642,58 de paturi din spitale/100.000 de locuitori, iar Regiunea Sud Est un numar de
537,35 de paturi din spitale/100.000 de locuitori, valori mai mari decat in majoritatea statelor membre. Numarul relativ ridicat nu
indica eficienta sistemului sanitar romanesc, ci orientarea acestuia catre tratarea afectiunilor prin spitalizarea pacientului, indiferent
daca este posibila tratarea in sistem ambulatoriu, ceea ce incarca si mai mult un sistem subfinantat.

La momentul actual se are in vedere reducerea numarului de paturi in spital la 100.000 de locuitori pana la valori eficiente si in
conformitate cu standardele internationale si descentralizarea sistemului sanitar care ar permite administratiei judetene si locale sa
rezolve problemele unitatilor sanitare specifice comunitatilor din care fac parte.

Personalul medical. Numarul doctorilor incadrati in munca variaza intre limitele de 400 de doctori/100.000 de locuitori in cazul
Belgiei si 219,1 doctori/ 100.000 de locuitori in cazul Poloniei (2007). Roménia se afla pe penultimul loc cu un numér de 222 de
doctori incadrati in munca la 100.000 de locuitori, numar aflat intr-o crestere usoara fata de anul precedent. Regiunea Sud Est se
situa n 2008 pe ultimul loc in Romania in privinta numarului de medici (160,82 medici la 100.000 de locuitori), pe locul 5 in privinta
numarului de stomatologi (44,34 la 100.000 loc.) si pe locul 6 in privinta numarului de farmacisti (48,42%). In privinta personalului
cu studii medii se afla pe penultimul loc la nivel national, cu 559,85 de cadre sanitare medii la 100.000 de locuitori fata de media
nationald de 612,97 de cadre sanitare medii la 100.000 de locuitori.

Cei mai putin doctori si stomatologi se inregistreaza in Judetul Buzau (110,8 doctori si 23,02 stomatologi la 100.000 de locuitori), iar
cei mai putini farmacisti si cele mai putine cadre medicale medii se inregistreaza in Judetul Tulcea (25,44 farmacisti si 448,70 cadre
sanitare medii la 100.000 de locuitori).

Salariile mici din sistemul sanitar, dotarile invechite, lipsa medicamentelor si ustensilelor medicale si conditiile precare de munca
conduc la lipsa motivatiei unei mari parti a personalului medical care alege sa profeseze in Uniunea Europeana.

3.3.7 Siguranta si ordinea publica

Regiunea Sud Est prezinta o serie de particularitati teritoriale care determina o mare varietate de probleme, cu a caror complexitate
si combinatie nu se intalneste nici o alta regiune din tara:

B Prezinta un teritoriu intins, cu distante mari intre regiunile rurale izolate, cu cai de acces dificile, prezentand dificultati in
acoperirea teritoriului de catre politisti

B Prezintd o variatie mare a populatiei data de turistii din sezonul estival si de muncitorii sezonieri din perioada de iarnd, ceea
ce mareste posibilitatea comiterii de infractiuni

B Vastitatea teritoriilor putin locuite fac posibild ascunderea persoanelor care se sustrag urmaririi penale, judecatii sau
executdrii pedepselor care recurg la comiterea de noi infractiuni pentru a supravietui

B intinderea mare a frontierei favorizeaza contrabanda, trecerea ilegalé frontierei si introducerea in tard a substantelor
periculoase, stupefiantelor sau armamentului.

B Nivelul scazut de trai, lipsa locurilor de munca, rata ridicata a somajului si rata mare a saraciei din Regiunea Sud Est con-
tribuie la cresterea infractionalitatii.

Tn anul 2008 in Regiunea Sud Est s-au comis 34.807 infractiuni, in crestere usoar fata de anul precedent, judetele in care s-au comis
cele mai multe infractiuni fiind judetul Constanta si judetul Galati.

Daca 1n anul 2000 rata infractionalitatii in Regiunea Sud Est era mai mare decat media nationald, se constata ca din 2005 pana in
2008 aceasta este sub media nationala, chiar daca se inregistreaza cresteri in fiecare an. Judetele Vrancea si Tulcea au inregistrat
cele mai mari rate de infractionalitate pe tot intervalul studiat, cu exceptia anul 2008 cand judetul Constanta s-a clasat pe locul

secund, iar Tulcea pe locul trei.



Cea mai mare pondere a infractionalitatii dintr-un judet in totalul regiunii s-a inregistrat in anul 2007 cand in judetul Constanta s-au
comis 29.66% din infractiunile de la nivelul regiunii, iar cea mai mica pondere s-a inregistrat in anul 2008 cand in judetul Tulcea s-au
comis 9,51% din toate infractiunile din Regiunea Sud Est.

n ceea ce priveste variatia infractionalitatii in perioadele 2000-2008 si 2005-2008 se constat3 ci atat la nivel national, cat si la
nivelul Regiunii Sud Est, numarul infractiunilor a scazut intre anii 2000-2008, dar a crescut intre anii 2005-2006, ceea ce inseamna
ca anii 2000-2004 au fost caracterizati de o scadere puternica a numarului de infractiuni.

Se constatd cd numarul de infractiuni grave comise in Romania a scazut constant intre anii 2000-2008, tendinta pastrandu-se si la
nivelul Regiunii Sud Est si a judetelor sale componente, cu exceptia judetului Braila care a inregistrat cresteri in anul 2005 si in anul
2007.

Tabel 3.3.7.1. Numdr de unitdti sanitare, exclusiv cabinete medicale, pe regiuni, 2008

Rata : : Rata
infractionalitatii iminalitatii i i itatii criminalitatii
Romania :
Re ;
Judetul Braila

Judetul Buza

Judetul Galati

Judetul Tulcea

Judetul Constanta 1.553 : 309 : 1.314 : 155

Judetul Vrancea

Sursa: Directia Regionald de Statistica Braila

Judetele cu cea mai mare rata a criminalitatii sunt judetul Galati, judetul Vrancea si judetul Braila, iar cele cu cea mai mica rata a
criminalitatii sunt judetul Buzau si judetul Constanta.

Judetele cu cea mai mare pondere in totalul regional au fost judetul Galati si judetul Constanta, in timp ce judetul Tulcea inregistreaza
cea mai micd pondere in fiecare an studiat din perioada 2000-2008.

Analiza variatiei criminalitatii pe intervalele 2000-2008 si 2005-2008 releva faptul ca aceasta a inregistrat scaderi procentuale mai
mari in prima perioada decat in perioada 2005-2008. Scaderea Regionala totala a fost de -47,45 %, iar in intervalul 2005-2008 a fost
de 37,16%, fata de scaderile nationale de 51,2% (2000-2008) si 43,98% (2005-2008).

3.3.8 Cultura si infrastructura culturala

Structura etnica a Regiunii Sud Est se caracterizeaza printr-o mare diversitate de etnii, din totalul de 2.848.219 ai regiunii 135.387 de
persoane apartinand minoritatilor nationale care si-au pastrat si si-au adaptat traditiile nationale, trdind fie in comunitati stranse,
fie in familii mixte. Concentrarea etniilor turca si tatara in judetul Constanta si a etniei rusa-lipovene in judetul Tulcea, a condus la
crearea unor centre cu puternice influente culturale straine in aceste locuri.

Infrastructura culturali. in privinta bibliotecilor de la nivelul Regiunii Sud Est se constata ci numarul acestora a scdzut in perioada
2000-2008 de la 1.578 de unitati in 2000 la 1.557 de unitati in 2008, dar numarul volumelor existente in acestea a crescut de la
15,29 milioane in 2000 la 16,55 milioane Tn 2008. De asemenea, la nivelul regiunii se constata existenta unui procent de doar 23.7%
biblioteci publice in totalul bibliotecilor in anul 2008, ceea ce releva faptul ca sectorul privat este mai dispus sa investeasca in cultura
decat sectorul public. La nivelul Regiunii Sud Est cel mai bine clasat judet este judetul Buzau, cu 0,66 biblioteci la 1.000 de locuitori
si cel mai prost clasat este judetul Constanta cu 0,47 biblioteci la 1.000 de locuitori, media Regionala fiind de 0,55 biblioteci la 1000
de locuitori.

n anul 2008, Regiunea Sud Est se situa pe locul 5 in ceea ce priveste numéarul de muzee (75) si pe locul 6 in ceea ce priveste numarul
de vizitatori (864.804 persoane), cu o activitate in crestere fatd de anul 2000. in cadrul Regiunii Sud Est se remarca judetul Constanta
care avea in anul 2008 22 de muzee, dar inregistra peste jumatate din vizitatorii de muzee din regiune (452.067 de persoane,
respectiv 52,27%). Cel mai mic numar de muzee si de vizitatori din Regiunea Sud Est se inregistrau in judetul Braila, cu 5 muzee si
un numadr total de 12.954 de vizitatori anual.

Tn privinta activitatii in cinematografe se constata ca in anul 2008 Regiunea Sud Est avea 14 cinematografe, un numér egal cu Regiu-
nea Bucuresti-llfov, reprezentand 18,92% din totalul cinematografelor din Romania. Regiunea inregistra un procent de 24,44% din
locurile totale in sali de cinematograf, dar doar 6,91% din numarul de spectacole si 4,3% din numarului de spectatori.

n ceea ce priveste institutiile de spectacole, se constata c3 in Regiunea Sud Est se géseau in anul 2008 14 dintre cele 156 de unitti
de la nivel national, totalizand 8,97% din total si clasdnd astfel regiunea pe locul 6, la egalitate cu Regiunea Nord Est. Se remarca
faptul ca nu exista nici o filarmonica sau orchestra simfonica in nici unul dintre judetele regiunii, opera se gaseste doar in judetul
Constanta si teatru muzical de estrada sau de opereta se gaseste doar in judetul Galati.

n privinta numarului de spectacole si concerte din anul 2008, Regiunea Sud Est a inregistrat 10,21% din totalul national, respectiv
2.010 spectacole si concerte dintr-un total de 19.689, clasandu-se astfel pe locul 4 in Romania.



n ceea ce priveste numarul de spectatori se constatd ca in anul 2008 Regiunea Sud Est inregistra 8,15% din numarul total la nivel
national, respectiv 439.065 de spectatori si auditori dintr-un total national de 5.388.751 de persoane, situandu-se pe locul 5 in
Romania.

Contrar evolutiei activitatii artistice de la nivel national, in perioada 2000-2008, in Regiunea Sud Est s-a inregistrat o reducere a
numadrului de unitati (-3 unitati) si de spectatori(-11.793 persoane), in timp ce numarul de spectacole a inregistrat o crestere de 69
de spectacole, dar o scadere de 149 de spectacole fata de anul 2004.

3.3.9 Sport si agregarea sociala

Activitatea sportivala la nivel national, dar si in Regiunea Sud Est s-a dezvoltat intre anii 2000-2008 prin cresterea numarului de
sectii sportive afiliate, a numarului de sportivi legitimati, a numarului de antrenori cu norma intreaga, a numarului de instructori si
a numadrului de arbitri.

n 2008 in Regiunea Sud Est se inregistrau 755 de sectii sportive afiliate, 31.374 de sportive legitimate, 803 antrenori cu norma
intreaga, 825 instructori, si 870 arbitri. Chiar daca nu exista o statistica oficiala in acest sens, se constata aparitia in ultima vreme
in Regiunea Sud Est a unei infrastructuri private pentru desfasurarea activitatilor sportive, cum ar fi sdlile de fitness si aerobic,
terenurile de fotbal sintetice, terenurile de tenis sau de paintball.

De remarcat este faptul ca orasul Constanta este orasul de origine al Paintball-ului in Romania care a fost introdus aici in anul 1999
si care a fost recunoscut in anul 2004 ca sport, prin constituirea in Constanta, a Ligii Sportive de Paintball din Romania.

3.4. Habitat
3.4.1 Capacitatea regiunii de sustinere a eco-sistemelor

Regiunea Sud Est obtine rezultate peste media Romaniei pentru 5 indicatori de dezvoltare durabila cuprinsi in “Indicele Regional al
Societatii Durabile” 2009 (IRSD-Romania-2009), si sub medie pentru 3 indicatori.

Tabel 3.4.1.1 Capacitatea Regiunii Sud Est de sustinere a eco-sistemelor (durabilitate)

Indicator Media Nord : Vest Nord Centru Bucuresti-
i Nationald : Est ; ; ; ; i Vest i lIfov

3. Apa potabild suficientd | 6,1 1 58 ¢ : P41 1 66 74 i 63 | 49

4. Populatia conectata la 6,3 53 : 5,0 7,0 6,0 67 : 93

un sistem de canalizare : i

7. Calitatea aerului P78 P98 1 60 i 30 ! 80 : 97 i 83 i 94

9. Calitatea solului i 57 i 54 : 62 ¢ 61 1 54 & 47 1 45 1 73

16. Utilizarea resurselor 9,4 9,6 91 9,5 9 9,9 97 .+ -

regenerabile de apa : : : : C : : H H

18. Suprafata padurilorsi | 6,1 P53 po46 1 41 76 ¢ 50 ¢ 100 6,6
dinamica sa in timp

19. Conservarea i 31 P16 P20 ¢ 48 1 07 i 36 1 11 10
biodiversitatii I I

20. Emisii de gaze cu i 59 : 81 67 i 66 04 1 35 © 83

efect de sera I I | ] I I I

Sursa: http://www.romaniadurabila.net/home-rom.htm - scard de la 0 (minim) la 10 (maxim).

Rezultate peste media Romaniei pentru: apa potabild suficienta; calitatea aerului; calitatea solului; conservarea biodiversitatii;
emisiile de gaze cu efect de sera. Rezultate sub media Romaniei pentru: populatia conectata la un sistem de canalizare; utilizarea
resurselor regenerabile de apad; suprafata padurilor si dinamica sa in timp.

3.4.2. Zone protejate si bio-diversitate

Regiunea Sud Est, prima regiune din Romania in ceea ce priveste intinderea ariilor protejate, are pe teritoriul sdu 140 de arii natu-
rale protejate (aproximativ 689.567 ha) — inclusiv o Rezervatie a Biosferei, un Parc National si 3 Parcuri naturale — precum si 112
situri care fac parte din retea comunitara Natura 2000.

Cea mai mare suprafata protejatd este concentrata pe teritoriul judetului Tulcea, unde se situeazd, aproape in totalitate, Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii care ocupa singura 580.000 de hectare. Arealele protejate de mari dimensiuni sunt localizate in judetul Vran-
cea (44.040,1 ha) unde se afla, printre altele, Parcul Natural Putnea Vrancea, precum si in judetele Constanta (19.617 ha) si Brdila
(22.302,35 ha). 9.237 ha de zone protejate sunt localizate pe teritoriul judetului Galati, Buzau fiind ultimul judet cu doar 2.415 ha.



Tabel 3.4.2.1 Suprafata ariilor protejate™, 2008(ha)

Judete Suprafata ariilor protejate
Braila 22.302,35

Sursa: Rapoarte privind starea factorilor de mediu pentru judetele Brdila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea.

Starea padurilor in Regiunea Sud Est. Fondul forestier de la nivelul Regiunii Sud Est ocupa o suprafata de 441.447 ha, reprezentand
un procent de 12,34 % din suprafata totald a regiunii (3.576.209 ha). Fondul forestier al judetului Buzau reprezintd 36% din fondul
forestier de la nivel regional. Intre 1990 si 2006, suprafata impadurita din Regiunea Sud Est a inregistrat un trend usor decrescétor
(-0,46%).

Tabel 3.4.2.2. Fondul forestier la nivelul Regiunii Sud-Est, 2009

: SUPRAFATA HA.
Braila 23.821
Buzdu : 158.184
Constanta : 37.944

Galat; 37.155
Tulcea : 90.885
Vrancea : 93.458
TOTAL Reg. Sud Est 441.447

Sursa: Raport privind starea mediuluiiin Regiunea Sud Est pe anul 2009, ARPMG

Conform evidentelor Directiei Silvice Braila rezulta ca fondul forestier administrat cuprinde 2.167 ha cu deficit de vegetatie forestiera
fara disponibilitate de impadurire si 920 ha cu disponibilitate de impadurire. Din suprafata de 730 ha preluatd in fond forestier, in
anul 2009 au fost impadurite numai 50 ha.

in judetul Buzdu, un obiectiv important il constituie imp&durirea terenurilor degradate.

Categoriile de terenuri care necesita impaduriri pentru judetul Buzau sunt:

B terenuri agricole degradate (terenuri erodate, terenuri afectate de alunecari, terenuri agricole destructurate);

B terenuri agricole cumparate in conditiile legii de Regia Nationala a Padurilor-Romsilva;

B terenuri agricole pe care se creeaza perdele forestiere de protectie a culturilor agricole, cursurilor de apa si cdilor de
comunicatie, pentru protectia antierozionald a terenurilor in pant3, etc.

Pentru judetul Constanta cele mai deficitare zone in vegetatie forestiera sunt cuprinse intre localitdtile:
Rasova, Deleni, Cobadin, Ciocarlia, Murfatlar, Cernavoda;

B Limanu, Cerchezu, Viroaga, Independenta, Deleni, Cobadin, Murfatlar;
B Constanta;

B Ovidiu, Medgidia, Silistea, Horia, Saraiu, Nistoresti, Targusor, Nicolae;
B Balceascu, M. Kogdlniceanu, Constanta;

B Navodari, Gura Dobrogei, Nistoresti, Histria, Navodari.

Pentru 2010, pe teritoriul Judetului Galati au fost identificate 416 ha cu disponibilitate de impddurire.

Din evidentele D.S. Tulcea rezulta ca din suprafata totald a fondului forestier 22 ha sunt considerate terenuri cu deficit de vegetatie
forestierd. Deficitul de vegetatie forestiera se incearca a se compensa prin proiectele de reconstructie ecologica in fond forestier si
prin impdduriri pe terenuri degradate preluate din sectorul agricol.

Existd Tn continuare in judetul Vrancea localitati la care procentul zonelor impddurite este sub media pe judet. Se evidentiaza in
acest sens localitatile din zona de sud a judetului (Mdicdnesti, Nanesti, Ciorasti, Golesti s.a.) la care procentul de impadurire este
aproape nul.

17 Suprafata nu cuprinde siturile din retea Natura 2000.



I 3.4.3 Calitatea factorilor de mediu

Gospodarirea apelor si echiparea hidro-edilitara a localitatilor. Retelele de alimentare cu apa potabild. Analizand datele din tabel
furnizate de catre Directia Regionala de Statisticd Brdila pentru anii 2000-2007-2008, se observa cd la sfarsitul anului 2008, numarul
de localitati cu instalatii de alimentare cu apa potabila a fost de 323. Raportat la totalul localitatilor din regiune (390), rezultd ca
numadrul de localitati acoperite de sistemele de alimentare cu apa potabild in Regiunea Sud Est (la sfarsitul anului 2008) a fost de
82,8% din totalul localitatilor. Lungimea retelelor de distributie a apei potabile a crescut intre 2000 si 2008 cu 36,7% (judetul Braila:
+6.5%; Judetul Buzau: +31,8%; judetul Constanta: +35%; judetul Galati: + 58%; judetul Tulcea: + 42.4%; judetul Vrancea: + 55%.).

Grafic 3.4.3.1. - Localitdti cu instalatii de alimentare cu apd potabild, numdr (2000-2007-2008)
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Indicator ,,Ponderea populatiei cu acces la apa potabilda” reprezinta numarul de locuitori care sunt racordati la reteaua de alimen-
tare cu apa potabild raportat la numarul total de locuitori. Tn Regiunea Sud Est, gradul de racordare la retelele de distributie a apei
potabile in regim centralizat, este semnificativ mai ridicat in zona urbana fata de zona ruralda. Mai mult, se remarca faptul ca pon-
derea populatiei cu acces la apa potabild a anegistrf:t un trend crescator in ultimii ani. La sfarsitul anului 2009, 70% din populatie
a avut acces la apa potabild in judetul Braila; procentul pentru acest indicator fiind de 55,61 pentru judetul Buzau, 80.40 pentru
judetul Constanta, 54,75 pentru judetul Galati, 82 pentru judetul Tulcea, 40,9% pentru judetul Vrancea. Pentru judetul Vrancea
datele se refera la sfarsitul 2008, datele 2009 nefiind inca disponibile. Diferentele intre mediul urban si rural raman semnificative:
de exemplu, in judetul Braila procentul de racordare a populatiei la retelele de apa a fost in 2009 de 98,45 in mediul urban, doar de
16,16 in mediul rural; de asemenea in judetul Constanta, s-au inregistrat valori procentuale de racordare de 85,91 in mediul urban,
de 37,46 in mediului rural.

Intensitatea consumului de apa pe cap de locuitor reprezinta consumul total anual de apa in sectorul public, raportat la populatia
totala. Tn statele membre ale UE, consumul de apd potabild pentru uz menajer variaza intre 100 si 200 de litri pe om/zi, 110 litri pe
om/zi fiind cantitatea-obiectiv, considerata sustenabil3. Tn Regiunea Sud Est, consumul mediu este de 127,49 litri pe om/zi. Judetul
Constanta are consumul cel mai ridicat, Buziu si Vrancea fiind judetele unde se inregistreaza valorile cele mai scizute. Tn judetul
Vrancea nivelul de contorizare al consumului de apa prin apometre este inca foarte scazut.

Tabel 3.4.3.1. Consumul de apd potabild (2008)

Regiunea Sud Est, Judete ! Consum de apa pe cap de locuitor, It. pe zi

Regiunea Sud Est ; 127,49
Braila 124,75
Buzau : 86,21
Constanta 193,89
Galati : 104,42
Tulcea : 137,88
Vrancea 88,42

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, INS (2009)

in cazul distribuirii apei potabile in sistem centralizat, calitatea apei potabile se incadreaza in parametrii de potabilitate. in ceea ce
priveste consumul de apa de fantana, exista depasiri frecvente atat la indicatorii microbiologici, cat si la cei chimici, precum amo-
niacul, nitritii si nitratii.

Calitatea apelor de suprafata si subterane depinde de sursele difuze de poluare provenite din agricultura si practicile ei necon-
forme (pesticide, dejectii de la porcine si pdsari), ndmoluri de la statiile de epurare, reziduurile menajere si industriale si de slaba




epurare sau lipsa de epurare a apelor uzate. Calitatea apei freatice din Regiunea Sud Est este majoritar necorespunzatoare. Indi-
catorii care au valori depdsite sunt: duritatea totala la toate forajele analizate, cloruri, fier, azotati si substante organice. Cauzele
probabile pentru care, in majoritatea cazurilor, apele freatice nu corespund cerintelor pentru a fi utilizate direct in scopuri potabile
sunt: poluarea apelor de suprafatd; conditiile si procesele hidrogeochimice naturale care favorizeaza trecerea in solutie a diferitilor
anioni si cationi; dezvoltarea intensiva a agriculturii in ultimele decenii cu utilizarea excesiva a ingrasdamintelor chimice pe baza de
azot si fosfor si a pesticidelor, care a condus la acumularea in sol a unora dintre acestia (sau a produsilor de degradare); efectele
pasivitatii fostelor complexe zootehnice de capacitdti mari privind mdsurile pentru conservarea factorilor de mediu; particularitatile
climatice, hidrogeologice si exploatarea sistemelor de irigatii care au contribuit la mineralizarea materiei organice din sol si migratia
substantelor rezultate din aceste procese.

Gradul de acoperire cu retele de canalizare in mediul urban este nesatisfacator, necesitand investitii pentru extinderea acestora
sau retehnologizarea si modernizarea celor existente. in mediul rural, in general, nu exista retelele de canalizare. Din datele disponi-
bile pentru 2008, se observa ca judetul Buzau are gradul cel mai scazut de racordare a populatiei la reteaua de canalizare publica,
fnsumand 67% in mediul urban si 0,24% in mediul rural, media fiind de 31% pe teritoriul judetului.

Epurarea apelor uzate. Apele uzate epurate evacuate depdsesc, in general, limitele la indicatorii de calitate impusi prin legislatie.
Principalii indicatori de calitate la care s-au inregistrat depasiri ale limitelor autorizate au fost urmatorii: suspensii totale, CBOS,
CCOCr, substante extractibile, reziduu fix, azot total, fosfor total. Aceste depasiri se datoreaza exploatarii necorespunzatoare a
echipamentelor existente, dar si necesitatii de retehnologizare a acestora. Majoritatea statiilor de epurare sunt dotate doar cu
treaptda mecanicd, nu si biologica, calitatea apelor evacuate fiind necorespunzatoare. Unele localitdti (de ex. Mun. Galati si Mun.
Tulcea) nu au statie de epurare, apele uzate fiind deversate direct in Dundre. Nu exista date cu privire la gradul de epurare a apelor
uzate.

3.4.3.2. Calitatea atmosferei si aerului ambiental.

Emisiile de dioxid de sulf, oxizi de azot si amoniac, provenite din arderea combustibililor fosili, de la spalarea combustibililor
solizi, din reactii chimice si din transport sunt principalele surse de emisii in aer, care pot produce acidifierea. Acesti poluanti sunt
transportati la distante mari de la locul emisiei si formeaza ploile acide, care la rdandul lor conduc la acidifierea apelor de suprafata si
a solului. Acidifierea atmosferei este produsa de transformarea emisiilor de oxizi de sulf, oxizi de azot si amoniac in substante acide
(acid sulfuric, acid azotic). Efectul sinergic al acestor poluanti are un impact semnificativ asupra factorilor de mediu: aer, apa si sol.
Emisii anuale de dioxid de sulf (S02) si de monoxid si dioxid de azot (NOx). Doi dintre cei mai importanti indicatori pentru a
evalua calitatea aerului sunt cantitatile (anuale in kg pe cap de locuitor) de dioxid de sulf (SO2) si respectiv monoxid si dioxid de
azot (NOx) emise in cadrul activitatilor antropice (de ex. arderile combustibililor fosili, intr-o serie de ramuri industriale, in industria
metalurgica, in special cea neferoasd, industria alimentara, prin care se polueazd atmosfera cu oxizi de sulf; emisiile de oxizi de
azot provenind in principal din industria energeticé si industria de transformare, din traficul rutier si din industria de prelucrare). In
Regiunea Sud Est, in valori absolute, Constanta si Galati sunt responsabile de 97,4% din totalul emisiilor de SO2, respectiv 66,4%
Constanta si 31% Galati, urmate de Vrancea cu 1,3%, Tulcea cu 0,7%, Buzdu cu 0,4% si Braila cu 0,2% (2008). Clasamentul judetelor
rdmane neschimbat dacd emisiile anuale sunt calculate pe cap de locuitor. In ceea ce priveste emisiile anuale de monoxid si dioxid
de azot (NOx), Galati ocupa primul loc, cu 53% din emisiile totale din regiune, in timpul ce Constanta ocupa cel de-al doilea loc cu
32% din emisiile totale din regiune, celelalte judete inregistrand urmatoarele valori: Vrancea 6,6%; Tulcea 4,8%; Buzau 3,6%; Braila
0,2%. Avand in vedere cd si pentru acest indicator, emisiile in judetul Constanta au crescut in anul 2009 fata de anul 2008 si 2007,
in timp ce tendinta a fost inversd in judetul Galati, Constanta este judetul cu pozitia cea mai negativd in ceea ce priveste poluarea
aerului.

Emisii de amoniac (NH3) tone/ an. La nivelul Regiunii Sud Est, in anul 2009 fatd de anul 2008, s-a inregistrat o usoard crestere a
emisiilor de amoniac, de aproximaiv 1,3%, datoratd activitatilor desfasurate in cadrul culturilor agricole cu si fara fertilizatori.
Emisii de compusi organici volatili nemetanici (COV). in anul 2009 la nivelul regiunii SE s-a inregistrat o scidere cu aproximativ
49,5% a emisiilor de compusi organici nevolatili, datoritd reducerii surselor de poluare: extractia si distributia combustibililor fosili —
cod 05, utilizarea solventilor si a altor produse — cod 06 trafic — cod 07, arderi in industria de prelucrare— cod 03. Judetul Constanta
este responsabil de 47.7% din emisiile de COV din regiune..

Emisii de metale grele (mercur, cadmiu,plumb). In judetul Constanta, valorile emisiilor de metale grele din anul 2009 au inregistrat
o crestere fata de anul 2008, in special datoritad contributiei grupei 01 - arderi in energetica si industrii de transformare (in anul 2009,
4,99 t, fatd de 0,26 t in 2008). Tn anul 2009, la nivelul judetului Galati s-a semnalat o scidere de 47,92 % la mercur, fat3 de anul 2008,
ca urmare a restrangerii activitatii pe sectoarele «arderi in industria de prelucrare» grupa SNAP 03 si ,,procese in industria fontei si
otelului” grupa SNAP 04. La nivelul Regiunii Sud Est, in 2009, fatd de 2008, se inregistra o scadere atat a emisiilor de mercur cat si
de cadmiu. Nivelul global al poluarii cu plumb este in scadere. Fatd de anul 2008, in anul 2009 s-a semnalat o reducere a emisiilor
de plumb de aproximativ 51%.

Emisii de poluanti organici persistenti (POP). Principalele surse de emisie de dioxine sunt reprezentate de arderile in sectorul
rezidential, incinerarea deseurilor, arderile in industriile energetice si procesele de productie. Comparativ cu anul 2007 in anul 2008
s-a inregistrat la nivelul Regiunii Sud Est o scadere de aproximativ 15% a emisiilor de dioxina (pentru 2009 nu sunt date suficiente).
Emisii de hidrocarburi aromatice policiclice (HAP). Hidrocarburile aromatice policiclice sunt importante datorita efectului lor can-
cerigen. Cei mai importanti compusi ai acestei clase sunt: 1,3-benzopirenul, benzacridina si dibenzacridina. La nivelul regiunii,
emisiile de hidrocarburi policiclice aromatice au inregistrat o scadere de aproximativ 46% fata de anul 2008.

Emisii de bifenili policlorurati. Principala sursd de emisie a bifenililor policlorurati este reprezentatd de siderurgie si metalur-
gie urmatd de incinerarea deseurilor. In judetele Buziu si Vrancea nu se desfisoard procese din care si rezulte emisii de bifenili
policlorurati. La nivel regional, fata de 2007, in anul 2008 au crescut emisiile de bifenili policlorurati, cu aproximativ 45 %, in princi-
pal datorita activitatii de incinerare a deseurilor spitalicesti (contributie majora adusa de jud. Tulcea).

Emisii de hexaclorbenzen. Hexaclorbenzen-ul este o substantd organica foarte persistentd, perioada de injumatatire in sol este



estimata intre 3+22 ani, timp suficient pentru a fi bioconcentrat in organisme. O substantd foarte toxicd, periculoasd pentru om, la
adulti doza letala este estimata la 0,13 mg/kg greutate corporala. Este un fungicid folosit la tratarea semintelor de cereale. Valorile
emisiilor de hexaclorbenzen au inregistrat o crestere in 2008 fata de anul 2007, datorita faptului ca in cadrul inventarului de emisii
din 2008, pentru judetul Constanta, s-au primit date complete de la societatile care desfasoara activitati in industria de prelucrare.

n Regiunea Sud Est reteaua automatd de monitorizare a calitatii aerului ambiental este formatd din 22 de statii automate, care
fac parte din Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului. Prin reteaua automata de monitorizare a calitatii aerului, s-au
facut determinari pentru indicatorii specifici surselor de poluare existente: dioxid de sulf, dioxid de azot, monoxid de carbon, ozon,
benzen, pulberi in suspensie (PM10 si PM2,5). Din analiza statistica a valorilor concentratiilor poluantilor atmosferici putem con-
cluziona:

Poluantii gazosi:

B NO2 (dioxidul de azot) — s-au Tnregistrat in anul 2009 valori mai mici cu 10-15% fatd de anul 2008 n judetele Brdila, Buzdu,
Constanta. Valori mai mari s-au inregistrat in judetele Vrancea, Tulcea (statia TL2) si Galati, dar sub concentratia medie
anuald - ceea ce se explica prin cresterea volumului traficului greu, principala sursd de poluare care afecteaza calitatea
aerului in perimetrele monitorizate.

SO2 (dioxidul de sulf) — s-au inregistrat in anul 2009 valori mai mari cu 10-15% fata de anul 2008.

CO (monoxidul de carbon) — s-au inregistrat in anul 2009 valori mai mici cu 15-20% fata de anul 2008.

03 (ozonul) — s-au Tnregistrat in anul 2009 valori mai mari cu 20-25% fata de anul 2008.

B Pulberile in suspensie, in anul 2009, au inregistrat o concentratie medie anuala mai mica cu 10-20% fata de anul 2008.

La statia de fond regional, din judetul Vrancea, se observa o usoara crestere a concentratiilor medii anuale ale poluantilor SO2 si
NO2, in anul 2009 fata de anul 2008. Calitatea aerului monitorizat prin reteaua automata s-a imbunatatit, datorita scaderii valorilor
medii anuale la majoritatea poluantilor.

n anul 2009 au fost prelevate probe in cadrul retelei manuale de monitorizare din punctele de prelevare pentru poluantii gazosi
din judetul Vrancea si aproximativ 68 puncte de prelevare pentru pulberi sedimentabile, din care 3 puncte (Buzau, Galati, Focsani)
pentru prelevarea pulberilor in suspensie (fractia PM10).

Pe parcursul anului 2009 au fost inregistrate depasiri repetate ale cantitatii maxime admisibile (17 g/mp/luna) conform STAS
12574/1987, in punctele de monitorizare din judetul Constanta: Comvex, ICRAL, Statia RA si in zona silozului de calcar de la Lafarge
Medgidia. in judetul Buziu, in lunile de iarn3, pentru pulberile in suspensie, s-au inregistrat depasiri ale valorilor limit3 zilnice pen-
tru protectia sanatatii umane de 50 pg/mc conform ORD 592/2002 in aerul inconjurator in doud, trei zile. Aceste depdasiri nu au o
sursa precisa, deoarece instalatia de prelevare este amplasata la limita zonei industriale a municipiului Buzau unde exista mai multi
potentiali poluatori (surse fixe si mobile). Pentru elucidarea acestei situatii, Agentia pentru Protectia Mediului Buzau considera ca
este necesara instalarea unei statii automate de monitorizare a calitatii aerului de tip industrial, precum si realizarea unei analize
calitative si cantitative a acestor pulberi, laboratorul agentiei nedispunand de aparatura necesara.

Toate aceste societati care au avut depasiri au primit recomandari pentru realizarea unor masuri pentru reducerea impactului
activitatilor acestora asupra calitatii aerului. Aceste masuri vor fi trecute si in Planurile si Programele de Gestiune a Calitatii Aerului
si in Planul Local de Actiune pentru Protectia Mediului - Constanta.

3.4.3.3 Emisii totale anuale de gaze cu efect de sera.

Emisii totale brute de CO2 echivalent. Valorile emisiilor pentru CO2 echivalent din anul 2009 au inregistrat o usoara crestere fata
de anul 2008, in special datorita contributiei arderilor in industria energetica, respectiv utilizarea pacurei intr-o masura mai mare
pentru incdlzirea locuintelor in judetul Braila.

Emisii anuale de dioxid de carbon (CO2). Desi tendinta generala a judetelor a fost de scadere a emisiilor ca urmare a reducerilor
capacitatilor industriale, a reducerilor de consum de energie si a depozitdrilor conforme a deseurilor, la nivelul Regiunii emisiile de
CO2 au crescut la nivelul anului 2009 fata de anul 2008: in 2009 se constatd o usoara crestere cu cca 1,08%, cauzata de valoarea
emisiilor crescute din judetul Constanta.

Emisii anuale de metan CH4. In 2009, in Regiunea Sud Est, valoarea emisiilor de CH4, care provin in principal din agricultura (activi-
tatea de crestere a animalelor si pasarilor), exploatarea si distributia gazului metan (inclusiv pierderile la conducte), depozitele de
deseuri menajere, au cunoscut o usoara scadere fata de valorile inregistrate in anul 2008.

Emisii anuale de protoxid de azot (N20). Emisiile de protoxidul de azot rezultd in principal din traficul greu si din producerea
energiei, fiind de 300 de ori mai eficient in crearea efectului de sera decat CO2. Protoxidul de azot din atmosfera provine in proportie
foarte mare din arderea combustibililor fosili si din transportul rutier. Se formeaza in principal prin transformarea microbiana a
azotului din sol. Tn Regiunea Sud Est, emisiile anuale de protoxid de azot au scizut de la 4.795 tone in 2004 la 3.133 tone in 2009.
Emisii anuale de gaze fluorurate. Agentiile locale de mediu din Regiunea Sud Est precizeaza ca in Inventarul emisiilor nu apar gaze
fluorurate cu efect de sera.

Operatorii economici din Regiunea SE, destinatori de instalatii care se supun prevederilor Directivei 2003/87/CE privind stabilirea
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3, participa la implementarea masurilor si politicilor
cuprinse in Legea nr. 3/2001, care transpune Protocolul de la Kyoto in Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile cli-
matice, Tn Romania.

3.4.3.4. Calitatea si poluarea solului.

Actiunile antropice cu cel mai mare impact asupra calitatii solurilor sunt reprezentate de activitatile industriale si agricultura.
Datorita structurii diversificate a economiei in Regiunea Sud Est, aspectele de vulnerabilitate a solului identificate acopera aproape



toata gama de probleme datorate impactului antropic, inregistrandu-se in ultimii ani (datorita restrictiilor impuse de institutiile
responsabile cu implementarea politicii comunitare) o reducere a presiunilor din punct de vedere ecologic. Ca activitati industriale
generatoare ale unui potential impact asupra solului, care necesita o abordare mai atenta au fost identificate: exploatarea agregate-
lor minerale; extractia titeiului si activitatile conexe; depozitarea deseurilor industriale; depozitarea dejectiilor animaliere.
Conform prevederilor Ordinului comun MMDD/MADR nr. 1552/743/2008 in Regiunea Sud Est, s-au recensat 34 de unitati adminis-
trativ-teritoriale in care este sigura afectarea solului si apelor subterane cu nitrati din surse agricole.

n Regiunea Sud Est nu mai functioneazi termocentralele pe cérbune; in total, sunt 119 situri contaminate, introduse in baza de
date a autoritatilor competente.

I 3.4.4 Gestionarea deseurilor

Colectarea deseurilor in Regiunea Sud Est. Conform datelor furnizate de agentiile judetene pentru protectia mediului, in anul
2008, in regiune, gradul de acoperire cu servicii de salubritate a fost de 84,68 % in mediul urban si 8% in mediul rural. Procentul
populatiei deservite de servicii de salubritate din totalul populatiei a inregistrat o medie regionald de 50,17, variind de la 72 in
judetul Constanta la 26,73% in judetul Buzau.

Tabelul 3.4.4.1. Ponderea populatiei care a beneficiat de servicii de salubritate, in 2008

Procent populatie deservita

din totalul populatiei

Galati : : 57,58
Tulcea : : 45,01
Vrancea 33,81

Regiune Sud Est

Sursa: Sursa: Rapoarte ale Agentiilor Locale pentru Protectia Mediului

n prezent, in Regiunea Sud Est procesul de colectare selectivd a deseurilor municipale (pentru hartie-carton, mase plastice, PET,
sticla, metal) in vederea valorificarii materialelor reciclabile nu a fost introdus in fiecare localitate, puncte de colectare selectiva a
deseurilor municipale fiind infiintate n 63 localitati din regiune.

n anul 2009, la nivelul regiunii, a fost colectatd o cantitate totald de 1.480 tone deseuri reciclabile din care cea mai mare cantitate
este reprezentata de hartie si carton (973,84 t).

Tabel 3.4.4.2. Cantitatea de deseuri municipale colectate (tone)

Judet 2007 2008

Buziu : 103.176 : 131.732
Constanta ; 358.189 ; 383.214

Galati 263.820 260.680
Tulcea : 111.422 : 117.142

Vrancea Nu exista date

Sursa: APM-urile

n anul 2008, la nivelul regiunii s-a colectat de la gospodariile particulare o cantitate de 1.107,364 tone de deseuri de echipamente
electrice si electronice (DEEE), ceea ce reprezinta 0,39 kg/locuitor. Conform prevederilor legale, in anul 2008 tinta de colectare a
DEEE de la gospodariile particulare a fost de 4 kg locuitor/an. Au fost de asemenea colectate, prin centrele de colectare autorizate,
un numar de 6.295 vehicule scoase din uz, cea mai mare parte fiind colectate in cadrul programelor derulate prin MMDD, de stimu-
lare a innoirii parcului national auto.

Tratarea si valorificarea deseurilor. In regiune exist3 trei instalatii de sortare a deseurilor reciclabile din deseurile menajere: una in
judetul Constanta, una in judetul Tulcea (nstalatiile au o capacitate de 9 tone/ora fiecare) si una in judetul Galati.

Capacitatile de reciclare a diferitelor tipuri de deseuri municipale, pentru hartie , carton si metal au ramas constante in 2008, fata
de 2007, acoperind necesitatile regiunii. La nivelul regiunii nu exista, din pacate, nicio instalatie care sa efectueze reciclarea sticlei.
n regiune nu existd incd nici o statie pentru compostarea deseurilor biodegradabile, iar cantitatea de deseuri biodegradabile
colectate separat este zero.

Namolul provenit de la statiile de epurare ordsenesti nu este folosit decat in foarte mica mdsurd in agriculturd, cea mai mare canti-

18 54,91% in zona urband, 6,95% in zona rurald



tate fiind eliminata prin depozitare.
Din cantitatea de deseuri din constructii si demolari colectata separat in anul 2008 a fost eliminatd prin depozitare o cantitate mai
mica fatd de anul 2007.

Depozitarea deseurilor in anul 2008. Tn Regiunea Sud Est existd 7 depozite conforme (Muchea — judetul Bréila; Galbinasi — judetul
Buzdu; Ovidiu, Costinesti si Albesti, Portul Constanta — judetul Constanta; Vararie — judetul Tulcea). Mai functioneaza, la nivelul re-
giunii, inca 16 depozite neconforme, care urmeaza sa sisteze activitatea de depozitare in mod etapizat pana in anul 2017.

n Regiunea Sud Est au fost identificate in urma inventarierii efectuate la nivel local 1279 de spatii de depozitare rurale, din care
1235 au fost inchise pana la sfarsitul anului 2009. Au continuat depozitarea si dupa 16 iulie 2009, 40 de rampe in judetul Constanta
si 4 1n judetul Tulcea (din care 2 pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii). O parte din primdriile din mediul rural au incheiat
contracte pentru preluarea deseurilor menajere de cdtre operatori economici autorizati pentru salubrizare sau pentru eliminarea
deseurilor sau si-au infiintat propriile servicii de salubrizare.

3.4.5 Riscuri naturale

Conform Legii 575 din 22 octombrie 2001, zonele de risc natural sunt arealele delimitate geografic, in interiorul carora exista un
potential de producere a unor fenomene naturale distructive, care pot afecta populatia, activitatile umane, mediul natural si cel
construit si pot produce pagube si victime umane. Obiectul legii sunt zonele de risc natural cauzat de cutremurele de pamant,
inundatii si alunecari de teren.

n Regiunea Sud Est, patru judete sunt expuse unui risc ridicat in ceea ce priveste cutremurele de pamant. Intensitatea seismics,
echivalata pe baza parametrilor de calcul privind zonarea seismica a teritoriului Romaniei, de 9.1 grade MSK in judetele Vrancea si
Buzdu, 8.1 grade MSK in judetele Galati si Brdila, 7.1 grade MSK in judetele Tulcea si Constanta.

Fiind traversata de Dunadre, Regiunea Sud Est este una din regiunile romanesti cu risc ridicat de inundatii. Despaduririle masive de
dupa 1990 au amplificat gravitatea fenomenului, inundatiile avand un caracter torential in multe zone. Avand in vedere frecventa
si pierderile cauzate, inundatiile se afla pe primul loc in ceea ce priveste riscurile naturale care prezinta un pericol pentru populatie
si pentru activitdtile economice. ,Directiva in materie de inundatii” 2007/60/CE din 23 Octombrie 2007 a Parlamentului European
si a Consiliului privind evaluarea si managementul riscurilor de inundatii (publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene O)J
L288, p.27), a intrat in vigoare in data de 26 noiembrie 2007. Directiva prevede ca Statele membre sd adopte o abordare pe termen
lung pentru a reduce riscurile de inundatii in trei etape:

B Statele membre vor efectua pana in 2011 o evaluare preliminara a riscului de inundatii din bazinele hidrografice si zonele
de coastd asociate.

B in cazul in care riscurile reale de daune produse prin inundatii exista, ele trebuie s& elaboreze pana in 2013 harti de risc de
inundatii.

B in cele din urm3, pana in 2015, planurile de management al riscurilor de inundatii trebuie s fie intocmite pentru aceste
zone. Aceste planuri urmeaza sa cuprinda masuri pentru a reduce probabilitatea producerii de inundatii si a consecintelor
potentiale ale acestora. in cazul bazinelor hidrografice internationale, statele membre trebuie s& se coordoneze astfel incat
problemele sa nu fie transmise de la o zona la alta.

Mecanismul producerii alunecarilor de teren a fost studiat si descris de catre geomorfologi. Urmarile acestor procese de versant
sunt negative pentru relief, vegetatie si om. In situatia existentei unui surplus de umiditate, provenit din cresterea nivelului ape-
lor subterane sau precipitatii bogate, se va produce imbibarea cu apa a argilelor si marnelor transformandu-le intr-o suprafata
alunecoasa. Straturile de roca de deasupra argilei sau marnei, sub actiunea gravitatiei, se vor deplasa lent spre baza versantu-
lui declansand astfel alunecarea. Activitatea antropica, in zonele cu conditii potentiale, conduce la agravarea efectelor si duratei
alunecarilor de teren.

Conform PATN, profilul de risc privind alunecdrile de teren este ridicat pentru judetele Vrancea si Buzau, mediu pentru judetele
Constanta si Tulcea, scdzut pentru judetele Braila si Galati. Litoralul Marii Negre a avut de suferit de pe urma gravelor probleme de
eroziune din ultimele trei decenii. Pe baza cercetdrilor efectuate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marind “Grigore
Antipa”, se apreciaza ca litoralul romanesc se afla intr-o stare grava sub raportul extinderii eroziunii, pe cca. 60 — 80 % din lungimea
tarmului, 13timea plajei se diminueaza in fiecare an. In zona Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, plaja a pierdut din suprafata, in ul-
timii 35 ani peste 2 400 ha (cca. 80 ha/an) in timp ce acumularile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an). Linia tarmului s-a retras pe
distante variabile de la un sector de tarm la altul, cu valori cuprinse intre 180 si 300 m, iar valoarea maxima de retragere, in unele
puncte, a depdsit 400 m. Pe unele portiuni in care latimea cordonului litoral este mai redusa, la furtuni, marea acopera complet
tarmul, uneori formand brese, care se unesc cu apele lacurilor litorale, in acest fel fiind afectat ecosistemul specific al lacului respec-
tiv. Procesul de eroziune costierd s-a accentuat deosebit de mult in prezent, ca urmare a schimbarilor climatice la nivel planetar care
determinad cresterea nivelului marii. O altd cauzd constd in amenajarile hidrotehnice de pe Dundre si de pe principalii sdi afluentji,
precum si de pe zona de coastda a marii, care duce la scdderea in continuare a aportului de material nisipos transportat de ape
pe mal. Actiunea de eroziune a marii a provocat disparitia completd a unor intinse zone de plaja. Administratia Nationala , Apele
Romadne” (ANAR) este autoritatea responsabild pentru administrarea zonei costiere a Marii Negre.

3.4.6 Zone urbane
Agezari urbane. Indicatorul de urbanizare reprezinta raportul dintre numarul de locuitori din mediul urban si populatia totala a

judetului exprimat in procente (%). Constanta este judetul din Regiunea Sud Est cu cel mai ridicat grad de urbanizare, urmat de
Brdila si Galati, in timp ce judetul Vrancea are cel mai scazut grad de urbanizare.



Tabel 3.4.6.1. Indicator de urbanizare in Regiunea Sud Est

Populatie Populatie Indicator Locuitori/km*
judet urbana Urbanizare

362.352 235.478
484.724 198.949
Constanta 720.303 ' 504.462

611.590 344.971
249.022 122.209
Vrancea 391.574 147.046
2.819.565 : 1.553.115

Sursa: Raportul anual privind starea mediului in Regiunea Sud Est pe anul 2009, ARPM Galati

La nivel regional, judetean si respectiv orasenesc, documentele de amenajare teritoriald obligatorie conform legii sunt: Planul de
Amenajare Teritoriala la nivel Regional (PATR), Planurile de Amenajare Teritoriald la nivel Judetean (PATJ-uri), Planurile de Urbanism
General (PUG-uri). Pand in prezent, Regiunea Sud Est nu are un PATR intocmit. PATJ-urile s-au actualizat recent doar pentru judetele
Braila si Vrancea, Tnsd, in ceea ce priveste judetul Braila, ar fi de dorit ca PATJ pentru acest judet sa fie corelat cu PATJ Galati, aco-
perind problemele viitoarei zone metropolitane Dimitrie Cantemir. ,Zona Metropolitana Dimitrie Cantemir va fi formata din Galatji,
Braila, Baldovinesti, Vadeni, Zagna-Vadeni, Lacu Sarat, Chiscani, Varsatura, I.C. Bratianu plus alte comune din imprejurimile celor
2 mari orase dunarene. Va fi cea de-a doua aglomerare din Romania ca numar de locuitori si va include cel mai probabil un nou
aeroport international si un nou pod peste Dunare in zona orasului Braila”?.

n ceea ce priveste PUG-urile pentru municipiile resedinte de judet: cu exceptia municipiilor Constanta si Tulcea, celelalte orase
resedinte de judet au actualizat recent Planurile Generale de Urbanism.

Indicatorul “spatii verzi In mediul urban” prezinta procentul de spatii verzi existente Tn mediul urban si se calculeaza prin raportul
dintre suprafata spatiilor verzi si suprafata totald a mediului urban. in Regiunea Sud Est suprafata spatiilor verzi in municipii si orase
s-a redus intre 2000 si 2008 in judetul Constanta, a crescut in judetul Buzau in timp ce in celelalte judete nu s-a modificat. Municipiul
Constanta detine o suprafata foarte mica de spatii verzi pe cap de locuitor, de abia 1,97 mp pe cap de locuitor, in timp ce in Braila
suprafata de spatii verzi este de 19,5 mp pe cap de locuitor.

Mdsurdtorile de zgomot Tn anul 2009 au vizat zonele care pot prezenta riscuri de afectiuni pentru populatia expusa. La nivelul Re-
giunii Sud Est au fost inregistrate depdsiri pentru toate tipurile de masuratori. Valoarea medie anuala in cazul parcurilor, zonelor de
recreere si tratamentului medical depaseste limita admisa deoarece sunt amplasate in imediata vecinatate a unor strazi intens tran-
zitate de mijloacele de transport in comun. Tn cazul pietelor si restaurantelor in aer liber apar frecvent depasiri, sursele de zgomot
sunt cele datorate activitatilor specifice din interiorul acestora cat si cele datorate traficului intens ce se desfasoara pe strazile ce
le incadreaza si care produc un efect cumulativ ce contribuie la cresterea valorilor nivelului de zgomot peste limita admisa. Aceste
depasiri nu sunt totusi semnificative mai ales datorita faptului ca determinarile s-au realizat in orele de varf ale activitatilor din piete
si cu trafic intens.

Au mai fost inregistrate depasiri ale limitei admise in cazul zonelor rezidentiale. Majoritatea depasirilor se datoreaza traficului intens
(autovehicule, tramvaie), lipsa drumurilor de centura care sa decongestioneze traficul greu.

Impactul transporturilor asupra mediului. Intensificarea traficului rutier, aerian si naval, cresterea numerica a parcului de vehicule,
cat si dezvoltarea retelei de transport constituie cdi de poluare a mediului respectiv de afectare a stdrii de sandtate a populatiei.
Pentru reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera rezultate din traficul rutier este necesara dezvoltarea unui transport durabil,
care se poate realiza prin imbunatatiri ale tehnologiilor de fabricatie a vehiculelor, utilizarea de combustibili cu procent de plumb
scazut, fluidizarea traficului in zonele aglomerate din interiorul oraselor (prin sincronizarea semafoarelor, stabilirea unor cdi de ru-
lare cu sensuri unice), elaborarea unei scheme de amenajare a pistelor pentru biciclisti in toate sectoarele orasului.

Este necesara diminuarea progresiva a parcului de mijloace de transport publicin comun cu grad ridicat de poluare, prin achizitionarea
autobuze de capacitate medie cu grad scazut de poluare precum si prin reabilitarea sistemelor de transport electric cu troleibuze.

J 3.5. Capacitate Administrativa

Eficienta administratiei publice, definita si “capacitate administrativa”, are un impact puternic asupra competitivitatii teritoriale.
Conform unui studiu al Comisiei Europene - DG Regio, administrarea regionala ar reprezenta 35% din competitivitatea teritoriala
globald, in timp ce alti patru factori detin restul de 65%. Este de la sine inteles ca, data fiind posibilitatea limitata a bugetelor locale,
administrarea regionald necesita o cooperare optima intre administratia publica locald si administratia publica centrald. O buna
coordonare la nivel regional este indispensabild pentru a transforma provocarile pe care le intampind regiunea in oportunitati
pentru cresterea durabila si noi locuri de munca. O conditie esentiald este integrarea intereselor sectoarelor publice, private si ale
comunitatii.

Colaborarea intre administratia publica si societatea civila este inca insuficient dezvoltatda din mai multe motive. Pe de o parte,
inca lipseste o Tncadrare normativa sau de altd natura pentru a stabili care ONG-uri ar fi cu adevarat reprezentative in domeniul
economic, si/sau social si/sau de mediu, sau in alte domenii dupa caz, la nivel national, regional respectiv local; pe de o altd parte

19 Starea factorilor de mediu in judetul Galati, APM Galati, 2008.



procesele de consultare, asa cum acestea sunt desfasurate de cdtre administratiile publice, nu contribuie la stabilirea de relatii de
parteneriat structurate intre administratia publicd si organizatiile ne-guvernamentale; nu in ultimul rand, finantarile de la bugetul
de stat care poate favoriza consolidarea capacitatii operationale de cdtre ONG-uri (care dupa aderarea Romaniei la UE provin in
masura foarte limitata din surse externe), sunt de obicei directionate mai mult pentru a achizitiona servicii sociale sau pentru a spri-
jini activitati culturale si/sau sportive, decat pentru a dezvolta initiative menite sa imbunatdteascad calitatea deciziilor sau calitatea
gestiunii Tn cadrul administratiei publice.

La data de 27 mai 2010 un numar de 64.738 organizatii ne-guvernamentale erau inregistrate in Registrul National ONG, cu o medie
de peste 1.500 pentru fiecare judet din tara. Dacd coreldm aceste date statistice cu numarul total de furnizori privati de servicii de
asistenta sociald in Regiunea Sud Est in 2009: observam un rezultat de 107. Se poate ipotiza o paleta extrem de largd de domenii de
activitate ale ONG-urilor active in cadrul regiunii, de exemplu mediul de afaceri si ocuparea (patronate, sindicate, centre de formare
profesionala fara scop lucrativ), protejarea mediului inconjurator, apararea drepturilor civice, cultele, cultura, sportul etc.
Principalele probleme de abordat pentru a imbunatati capacitatea administrativa in cadrul administratiei publice locale, dupa cum
rezultd din documentele strategice intocmite de APL-uri din Regiunea Sud Est, sunt urmatoarele:

B Planificarea strategica la nivel regional, judetean si ordsenesc/comunal nu este o activitate sistematica si calitatea procesului
si outputurilor este in general slaba.

B Executia bugetara este nesatisfacatoare in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor administratiei publice locale de a
genera venituri.

B Resursele umane sunt deficitare atat cantitativ, cat si calitativ fata de activitatea institutionald obligatorie in cadrul APL din
regiune. Lipsesc anumiti angajati in domenii sensibile: arhitecti, ingineri constructori, informaticieni.

B Capacitatea Tn ceea ce priveste managementul proiectelor este slaba. De asemenea, capacitatea si expertiza beneficiarilor
din administratia centrala si locald de a pregati si implementa in mod corespunzator proiecte este limitata.

B Capacitatea de a aplica noile metodologii si de a respecta cadrul legislativ este redusa. Capacitatea si expertiza beneficiarilor
din administratia publica locala de a pregati si implementa in mod corespunzator proiecte este limitata.

B Parteneriatul intre societatea civila si administratiile locale s-a dezvoltat doar in sectorul de asistentd sociala, sport si cultura
(Implicarea redusa a societatii civile in problemele comunitatii locale, PIDU Buzau pagina 273).

B Eficienta scdzuta in furnizarea de servicii datorita: relatiei slabe intre cetateni si institutiile care ar trebui sa ofere servicii
orientate spre client si serviciile improprii oferite clientilor. [(Cetatenii nu sunt multumiti de durata mare de asteptare si
numarul mare de etape din procesul de aplicare pentru a accesa servicii publice de baza. Pregatire neadecvata si resurse
insuficiente pentru furnizarea de servicii de calitate la nivel local - analiza SWOT PODCA). (Randamentul scdzut al investitiilor
n sectorul public - Strategia de Dezvoltare a Municipiului Braila 2008-2013 pagina 56)].

B Slaba gestionare a spatiului urban a condus la executarea de constructii decuplate de dezvoltarea infrastructurii de baza,
planificarea traficului, conservarea mediului, etc. Aproape toate documentele de analiza si planificare a oraselor din regiune
relateazd problema mentionata (de ex.: numarul mare de constructii executate cu incalcarea Planului Urbanistic General si
a Regulamentului de Urbanism, Strategia de Dezvoltare a Municipiului Braila 2008-2013 pagina 25).

B Sistemul de prevenire si de gestionare a dezastrelor naturale este subdezvoltat [de ex. in Buzdu nu exista serviciu mobil de
urgentd, reanimare si descarcerare de tip SMURD (PIDU Buzau 2009)].

B Comunicare cu cetatenii si servicii de e-guvernare ramase in urma (Legea 544/2001; Constitutia Romaniei art.13).
Paginile web ale administratiilor publice locale din regiune contin putine informatii. Serviciile de e-guvernare online aproape
inexistente. Lipsa unui flux informational constant intre Primarie si organizatiile factorilor interesati din oras. Comunicare
interinstitutionala greoaie.

B Slaba platforma a administratiei electronice - este operationald doar pentru descdrcarea si incarcarea documentelor pentru
vizionare in scopul informarii (Strategia de Dezvoltare a Municipiului Braila 2008-2013 pagina 93).

B Economisirea energiei si obiectivele “20-20-20” nu sunt sistematic vizate de catre administratia publicd locala. Putini dintre
Primarii din regiune au semnat Pactul Primarilor. Obiectivele 20-20-20 nu sunt considerate prioritare de catre administratia
publica locald din regiune.

I 3.6. Disparitati Teritoriale

3.6.1 Disparitati urban — rural

Comparatia rural-urban scoate in evidenta disparitatile importante existente pe teritoriul regional. Mai putin populate decat zonele
urbane, arealele rurale sunt caracterizate de o disponibilitate si accesibilitate mai scazuta a serviciilor publice — de invatamant, de
sanatate, de asistenta sociald — avand in acelasi timp un grad de atractie mai redusa pentru investitorii privati de servicii comuni-
tari. Initiativa antreprenoriala este in mod semnificativ mai slaba comparativ cu mediul urban, si concentrata mai ales in sectorul
agricol. Avand ratele de activitate si ocupare mai ridicate decat in zonele urbane, si o rata de somaj mai scazuta, piata muncii rurala
se caracterizeaza printr-un numar important de sub-ocupati in sectorul agricol si prezinta fenomene de emigratie temporara care
totusi nu apar in statisticile oficiale. Incidenta saraciei este in mod semnificativ mai ridicata decat in arealele urbane.



3.6.2. Disparitati intra-regionale®

ECONOMIA SOCIETATEA MEDIUL INCONJURATOR
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Hﬂ“ 5. Cercetare-Dezvoltare

Vrancea

n ceea ce priveste domeniul ,,Economia”, punctajul cel mai ridicat este obtinut de judetul Constanta, care a totalizat 31 de puncte,
urmat de Tulcea si Galati (fiecare cu 25de puncte) si Brdila. Ultimul a fost judetul Vrancea cu doar 7 puncte.

Judetul Constanta obtine punctajul cel mai mare si in domeniul ,Societatea” realizand 28 de puncte, urmat de Brdila si de Buzau, cu
cate 23 de puncte. Pe ultima pozitie, cu acelasi punctaj (17) sunt Tulcea si Galat;i.

Judetul Tulcea totalizeaza 28 de puncte, fiind primul judet in domeniul ,,Mediului inconjurator”. Pe pozitiile doi si trei se regasesc
judetul Braila si judetul Constanta cu cate 24 puncte. Ultimele pozitii, cu 16 puncte, sunt detinute de judetele Galati si Buzau.

Avand in vedere cele 3 domenii, se clasifica pe prima pozitie judetul Constanta cu 832? de puncte. Pe pozitia 2 este judetul Tulcea
care a totalizat 70 de puncte, urmat de Brdila cu 69 de puncte. Judetul Galati cu 58 de puncte si judetul Buzau cu 55 se pozitioneaza
pe locul 4 si respectiv 5, pe cand ultima pozitia este detinutd de judetul Vrancea, cu un total de 43 de puncte.

3.6.3 Disparitati intre orasele mici, mijlocii si mari

Cele trei orage mari din Regiunea Sud Est, respectiv Braila (212.981 de locuitori la 1.7.2008), Constanta (302.242 de locuitori la
1.7.2008), si Galati (291.608 de locuitori la 1.7.2008), prezinta unele problematici comune, dupa cum urmeaza:

B Spatiu public urban si patrimoniu public degradat.

B Trafic, insuficienta locurilor de parcare, necesitatea de a imbunatati strazile in special in zonele marginase ale oraselor, unde nu
s-a intervenit in ultimii ani sau unde s-au dezvoltat zone rezidentiale noi, fara a se dezvolta in paralel infrastructura de baza.

B Retea de utilitati publice cu grad avansat de uzura.
B [nsuficienta spatiilor verzi si spatiilor de joaca pentru copii.

B Fond locativ invechit si degradat (in special cel construit intre ani 1965-1980, care nu corespunde normelor tehnice pentru
riscul seismic).

B Prezenta zonelor industriale poluate/ poluante/ abandonate.

B Sisteme de incalzire centralizata ineficiente, poluante si costisitoare in special din cauza marilor pierderi de energie termica
(care in Galati ajung la 48%!).

B Serviciile educationale, sociale si sanitare insuficiente si dotarile aferente, necorespunzatoare.

B Gestionarea deseurilor defectuoasa (inexistenta colectarii selective, depozite neconforme, nevalorificarea economica a
deseurilor)

21 Analiza comparatd a judetelor din regiune este bazatd pe 18 indicatori, din care 6 privesc domeniul economic, 6 analizeaza elemente aferente
domeniului social pe cand 6 se referad la diferite aspecte ale mediului inconjurator. Punctajele sunt atribuite de la 6 la 1, 6 fiind atribuit judetului
care obtine pentru un indicator anume, valoarea cea mai favorabila (care poate fi valoarea mai scazuta de exemplu in cazul indicatorului ,rata
somajului” sau o valoare mai ridicata cum ar fi in cazul indicatorului ,,densitatea populatiei”). Numerele colorate in rosu indica situatia in care
judetul are o valoare mai putin favorabild decat media regionald, in ceea ce priveste un anumit indicator. Numerele sunt toate in negru atunci
cand media regionald pentru indicatorul respectiv nu se poate calcula sau nu este disponibila.

22 Punctajul maxim teoric este 18x6=108 de puncte.



Nivel de poluare ridicat (in special al aerului).
Infractionalitate in crestere.

Iluminatul public este mentionat ca problema in Galati si Braila, in timp ce Tn Constanta sistemul a fost recent modernizat.

Planul Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism neadaptate la situatia actuald si la strategia de dezvoltare
durabild, acestea fiind extrem de permisive in privinta constructiilor.

B Necesitatea de a aborda problematica dezvoltarii teritoriale din prisma dezvoltarii policentrice (area metropolitana sau
zona urbana extinsa).

Totusi, fata de orasele mijlocii si mici, orasele mari ofera conditii de trai mai favorabile, cu mai multe oportunitati pentru ocupare
precum si pentru activitati antreprenoriale. Tn orasele mari reteaua de utilitti publice si transport in comun acopera majoritatea
potentialilor utilizatori, infrastructura de baza si serviciile urbane fiind asigurate, chiar daca nivelul de calitate al lor este inca mult
sub nivelul mediu din statele membre ale UE.

Cele trei orage mijlocii din Regiunea Sud Est sunt Buzau (132.368 de locuitori la 1.7.2008,) Focsani (98.646 de locuitori la 1.7.2008,)
si Tulcea (91.286 de locuitori la 1.7.2008). Analiza documentelor strategice ale acestor orase, dovedeste dificultatea administratiei
publice locale de a asigura cetdtenilor un nivel de servicii satisfacator, problematicile comune fiind:

B Sectoarele economice traditionale nu mai asigura ocuparea si cresterea economica.
Infrastructura de strazi necorespunzatoare.

Utilitati publice invechite.

Servicii urbane insuficient dezvoltate.

Protectia mediului cu probleme.

Necesitatea de a asigura functiuni administrative si a unor servicii pentru centrele urbane mici precum si pentru localitdtile
rurale din raza de influenta teritoriala.

Orasele mijlocii ofera propriilor cetateni mai putine oportunitati de ocupare si crestere economica fata de orasele mari, in special
pentru ca sectorul de servicii este inca subdezvoltat fatd de orasele mari. In orasele mijlocii se inregistreaza un volum mai scazut
de investitii atat publice cat si private, ceea ce intarzie procesul de modernizare a infrastructurii urbane. Orasele mijlocii sunt totusi
un centru de referinta pentru orasele mici din judet, pentru care asigura unele servicii administrative, educationale, si comerciale.

n ceea ce priveste cele 16 orase mici (lanca, Rm.Sérat, Nehoiu, Mangalia, Medgidia, Cernavods, Eforie, Harsova, Murfatlar, Ndvodari,
Ovidiu, Tecuci, Babadag, Macin, Adjud, Marasesti, avand un numar de locuitori cuprins intre 10.000 si 49.999 de locuitori), concluzi-
ile care urmeaza se bazeaza pe analiza documentelor strategice pentru cele 6 orase din cele 3 judete din cadrul Regiunii. Orasele
mici prezinta aceleasi probleme ca si orasele mijlocii, insa aceste probleme sunt mai acute din cauza resurselor financiare mai
limitate. Economia acestor orase depinde foarte mult de dezvoltarea rurald si/sau turistici a zonelor adiacente. in plus, accesibili-
tatea si mobilitatea sunt de obicei mult mai reduse in orasele mici fata de orasele mijlocii, neexistand transport public in comun, in
conditiile Tn care saracia populatiei ingradeste accesul la serviciile de transport private. O remarca finald priveste calitatea spatiului
public construit si neconstruit (de ex. trotuare, spatii verzi), care in orasele mici sunt intr-o stare de degradare grava, lucrarile de
intretinere limitandu-se in majoritatea cazurilor doar la zonele centrale din orasele respective.

4. Viziune strategica si obiective

Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud Est va putea fi realizata pe deplin doar printr-o abordare integrata care va permite adoptarea
de politici sectoriale cat mai apropiate de nevoile teritoriului. in acest sens, proiectele integrate reprezinta principalul instrument
de realizare a acestui model de programare.

Nevoia de a urma metoda integrarii teritoriale reiese cu precadere din consultarile si dezbaterile cu reprezentantii parteneriatului
economic, social si administrativ de la nivel judetean. La acest nivel existd o constientizare aimportantei instrumentelor operationale
care permit realizarea unor initiative comune capabile sa valorifice cat mai bine resursele si potentialul comunitatilor si a teritoriilor.
n acelasi timp, proiectele integrate reprezintd modalitatea cea mai adecvatd pentru promovarea conceptului dezvoltérii “de jos in
sus”, concept pe care Regiunea de Dezvoltare Sud Est doreste sa il promoveze cu prioritate.

Proiectele integrate reprezinta un complex de actiuni intersectoriale, coerente si strans legate intre ele, care converg spre un obiec-
tiv comun de dezvoltare a teritoriului si care necesita o abordare unitard a etapelor de implementare. Aceasta definitie subliniaza
doua aspecte:

B Conceptul de programare integratd, trasatura fundamentala a activitatilor co-finantate prin Fondurile Structurale;
B Regiunea ca punct principal de referinta vazut nu doar ca destinatar al initiativelor si actiunilor de dezvoltare, ci si din punct
de vedere al valorificarii potentialului existent.

Proiectele integrate sunt incluse in Strategia Regionala prin linii de interventie (teritoriale, sectoriale si de filiera) si prin metode
de programare (concertare, cooperare intre actorii publici si privati). Aceste proiecte vor fi realizate atat prin concentrare, cat sila
nivel regional sau sub-regional, acolo unde un obiectiv de dezvoltare este comun mai multor zone, chiar si neinvecinate: proiectul
integrat extins uneste astfel mai multe realitati locale, sub forma unor filiere de productie, circuite, itinerarii, retele sectoriale sau

tematice.



Viziune strategica

Regiunea Sud Est — o regiune atractiva, un spatiu economic stabil si diversificat, capabil sa asigure prosperitatea populatiei, in care
disparitatile de dezvoltare fata de alte regiuni au fost reduse.

Obiectiv general

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare a Regiunii Sud Est este acela de a promova dezvoltarea durabild si imbunatatirea calitatii
vietii populatiei, astfel incat aceasta sa devina o regiune competitiva pe termen lung si atractiva pentru investitii, cu valorificarea
patrimoniului de mediu, a resurselor umane superior calificate, crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si cresterea
semnificativa a PIB-ului regional pana in 2020, pana la 90% din media nationala.

Strategia este formulata prin integrarea problemelor teritoriale cu cele sectoriale, precum si tinand seama de sustenabilitatea tutu-
ror actiunilor propuse intr-un context menit sa asigure sanse egale si incluziunea sociala.

Tntr-un context de globalizare si trecere de la societatea agricold si industriald la societatea post-industriald, obiectivele de dezvol-
tare ale Regiunii Sud Est urmaresc un echilibru delicat intre preocuparile de egalitate si cele de competitivitate economica. Acest
lucru va fi realizat printr-o serie de activitati care se adreseaza esentialmente infrastructurilor si serviciilor necesare pentru dezvol-
tarea durabild economica si sociala.

Problemele asociate cu accesibilitatea, mobilitatea si mediul sunt de o importanta vitala pentru dezvoltarea eco-durabila a regiunii
si pentru bundstarea populatiei. Acesta este motivul pentru care investitiile publice trebuie sa continue sa se concentreze asupra
transportului si infrastructurii de mediu.

Obiective Specifice

B Obiectiv specific 1: Realizarea unui sistem teritorial deschis si competitiv si atenuarea disparitatilor economice si sociale
intra si inter-regionale prin stimularea dezvoltarii intreprinderilor si productivitatii intreprinderilor prin utilizarea de produse
si procese inovative, crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intdrirea potentialului celor existente
prin dezvoltarea sistemului de utilitati si a serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, sprijinirea cresterii economice
a sectoarelor cu valoare addugata ridicata, consolidarea retelei de asezari urbane, precum si prin promovarea turistica a
regiunii.

B Obiectiv specific 2: imbunatatirea accesibilittii, mobilitdtii si conectivitatii in regiune, prin crearea unui sistem multimodal
de transporturi bazat pe principiile durabilitatii, inovarii si securitatii, capabil sa asigure legaturi rapide si eficiente cu pietele
internationale, valorificand pozitia geo-strategica deosebita a regiunii, cu accent deosebit pentru racordarea optima a regiuni
la sistemele teritoriale invecinate pentru fluidizarea maxima a circulatiei bunurilor, persoanelor si informatiilor, asigurand un
standard european al infrastructurilor.

B Obiectiv specific 3: Crearea conditiilor pentru o regiune eficienta in utilizarea resurselor, prin cresterea eficientei energetice si
exploatarea potentialului regional pentru productia de energie din surse regenerabile, asigurand protectia deplind a mediului
fnconjurator.

B Obiectiv specific 4: Modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor rurale altele decat agricultura, prin valorificarea
resurselor mediului, naturale (patrimoniu piscicol, silvic, biodiversitatea etc.), a patrimoniului cultural (traditii si experiente pro-
fesionale), prin dezvoltarea capitalului social si crearea de noi specializari.

B Obiectiv specific 5: Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca asigurand conditiile pentru o piata a muncii flexibild, in care
oferta de muncad sa devina capabild de a se adapta permanent nevoilor angajatorilor, si pentru crearea de locuri de munca
de calitate prin calificarea lucratorilor.

B Obiectiv specific 6: Cresterea ratei participarii populatiei in sistemul de invatamant si de formare profesionala asigurand o
calitate crescuta a serviciilor de educatie si de formare profesionala, adaptate la noile cerinte ale pietei muncii, precum si o
infrastructura si dotari imbunatatite.

B Obiectiv specific 7: Cresterea nivelului incluziunii sociale prin cresterea calitatii serviciilor sociale si de sanatate, sport si
culturd, sustinerea activitatilor specifice economiei sociale si imbunatatirea infrastructurii si dotarilor.

B Obiectiv specific 8: Valorificarea eficienta si durabild a patrimoniului natural in habitatul urban si rural prin crearea /
modernizarea infrastructurilor necesare, precum si prin implementarea unor masuri de protectie a mediului si de prevenire
a riscurilor de mediu, pentru crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de crestere a calitatii vietii.

B Obiectiv specific 9: Cresterea atractivitatii si competitivitatii zonelor urbane promovand dezvoltarea economica durabila si
incluziunea sociala.

B Obiectiv specific 10: ntirirea capacititii administrative, prin dezvoltarea resurselor umane in administratia publica, prin
imbunatdtirea serviciilor publice si prin promovarea parteneriatelor la nivelul regional si local.



I 5. Prioritati de dezvoltare

Obiectivele de dezvoltare au conturat urmatoarele prioritati regionale, care sunt prezentate intr-o secventa ne-ierarhizata:

Prioritatea 1. Crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional

Prioritatea 2. Dezvoltarea retelei de transport la nivel regional

Prioritatea 3. Promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor renovabile

Prioritatea 4. Modernizarea economiei rurale

Prioritatea 5. Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda nevoilor pietei muncii in scopul mentinerii si credrii
de locuri de munca de calitate

Prioritatea 6. Tmbunétitirea performantei sistemului de educatie si formare

Prioritatea 7. Promovarea incluziunii sociale prin dezvoltarea serviciilor sociale, serviciilor de sanatate, precum si prin sport
si cultura

Prioritatea 8. Conservarea si dezvoltarea patrimoniului natural si promovarea politicii de mediu

Prioritatea 9. Dezvoltare urbana durabila integrata

Prioritatea 10. Tmbunétatirea capacitatii administrative.

I 5.1 Prioritatea 1. Crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional

Strategia Regiunii Sud Est privind crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional sustine competitivitatea si produc-
tivitatea regionald, avand in vedere rolul central al IMM-urilor in dezvoltarea economiei. Prioritatile de interventie identificate se
bazeaza pe urmatoarele puncte cheie:

B Necesitatea de a sustine IMM-urile prin imbunatatirea mediului de afaceri. Preconditia pentru exploatarea potentialului
IMM-urilor, imbunatatirea contextului lor operational se concretizeaza in initiative de natura foarte diferita cum ar fi
eliminarea obstacolelor de tip administrativ si birocratic, facilitarea accesului la oportunitati de finantare, sprijinirea
investitiilor in bunuri materiale si imateriale precum si in achizitionarea de servicii suport.

B Promovarea spiritului antreprenorial si cultura managerial3, facilitarea crearii de noi afaceri prin diferite mdsuri - inclusiv de
suport informativ, financiar si logistic - in faza de infiintare precum si in prima perioada de functionare a noilor intreprinderi.

B Stimularea inovarii, prin promovarea investitiilor private in cercetare-dezvoltare- inovare si difuzarea tehnologiei digitale,
care impreuna reprezinta elemente de importanta cruciala pentru intarirea competitivitatii regionale.

B Necesitatea crearii centrelor de excelenta si a altor infrastructuri specializate in vederea intaririi clusterelor regionale si in
sprijinul sectoarelor performante din economia regiunii.

B intdrirea pozitiei competitive a IMM-urilor regionale pe piata globald prin sprijinirea activittilor de internationalizare si
networking menite sa faciliteze accesul catre noi pieti ale IMM-urilor regionale, adaptand in acelasi timp oferta de produse
si servicii la standarde internationale prin introducerea sistemelor de atestare a calitatii.

B Cresterea performantei actorilor regionali in cercetare-dezvoltare-inovare modernizand infrastructurile si echiparea, pro-
movand retelele pentru diseminarea cunostintelor, imbunatatind capacitatea manageriala si eficienta.

B Facilitarea cooperarii dintre universitdti, centre de cercetare, intreprinderi si al{i actori publici si privati, promovarea de
proiecte de CDI, mai ales pe teme inovative relevante pentru economia regionala — materiale si tehnologii pentru transport
acvatic, energie din surse neconventionale — sau cu un inalt continut inovativ — schimbarile climatice, tehnologiile informatiei
sau tehnologiile verzi.

B Dezvoltarea economiei verzi prin sustinerea de initiative pentru promovarea eco-inovarii, lupta impotriva schimbarilor
climatice, promovarea produselor si proceselor de productie prietenoase pentru mediu.

B Promovarea turismului intr-un cadru responsabil din punct de vedere social si al mediului astfel incat exploatarea
potentialului natural si cultural deosebit existent in regiune sa vina in avantajul calitatii vietii comunitatilor locale, inclusiv
din mediul rural, fara a intra in conflict cu prezervarea resurselor naturale si asigurand impactul redus asupra mediului.

Obiectivul specific al acestei prioritdti este urmatorul:

Realizarea unui sistem teritorial deschis si competitiv si atenuarea disparitatilor economice si sociale intra si inter-regionale prin
stimularea dezvoltarii intreprinderilor si productivitatii intreprinderilor prin utilizarea de produse si procese inovative, crearea
conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intdrirea potentialului celor existente prin dezvoltarea sistemului de
utilitati si a serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, sprijinirea cresterii economice a sectoarelor cu valoare adaugata
ridicata, consolidarea retelei de asezari urbane, precum si prin promovarea turistica a regiunii.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE
1.1. Sustinerea IMM-urilor, a infiintarii de noi IMM in vederea cresterii productivitatii/competitivitatii acestora.

1.2. Sustinerea serviciilor pentru IMM-uri si accesul acestora la activitati de CDI.
1.3. Crearea premiselor necesare dezvoltdrii IMM-urilor prin realizarea de districte economice, structuri de afaceri si sustinerea

clusterelor.



1.4. Sustinerea inovarii, transferului tehnologic si parteneriatelor pentru activitati CDI.
1.5. Sustinerea activitatilor legate de economia verde.

1.6. Recalificarea si modernizarea infrastructurilor turistice.

1.7. Crearea si promovarea brand-ului turistic regional.

Sprijin pentru IMM-uri (existente si nou infiintate si in domeniul turismului) in scopul achizitionarii de echipamente si tehnologii moderne pentru
activitati de productie si servicii, inclusiv mijloace informatice si accesul la internet.

Sprijin pentru IMM-uri (existente si nou infiintate, si in domeniul turismului) in scopul achizitionarii de brevete, licente, know-how precum si
alte investitii intangibile.

Sprijin pentru IMM-uri (existente si nou infiintate, siin domeniul turismului) in scopul achizitionarii serviciilor de consultanta pentru imbunatatirea
proceselor productive, utilizarea de tehnologii informatice, suport pentru managementul si serviciile de formare.

Sprijin pentru IMM-uri (existente si nou infiintate, si in domeniul turismului) in vederea implementarii sistemelor de certificare a calitatii (I1SO),
certificare de mediu (ISO, EMAS), eco-etichetarea produselor (EcoLabelling).

Suport pentru IMM-uri pentru accesul la noi piete si internationalizare.

Tnfiintarea si dezvoltarea fondurilor rotative si a fondurilor locale de garantare pentru intreprinderi si pentru start-up-uri.

Promovarea instrumentelor financiare inovative pentru intreprinderi si pentru start-up-uri (venture capital, business angels etc.).

Desfasurarea de activitati informative, promotionale si formative in vederea promovarii valorilor antreprenoriatului si diseminarea cunostintelor
necesare pentru managementul intreprinderilor.

Crearea de structuri de asistenta si suport — tip one-stop-shop — in vederea facilitarii crearii noilor afaceri.

Promovarea si sustinerea masurilor de simplificare administrativa la toate nivelele in vederea facilitarii infiintarii de noi afaceri.

Sprijinirea dezvoltdrii clusterelor regionale prin Tntarirea cooperarii intreprinderilor si facilitarea activitatilor de networking intr-o abordare
sectoriala.

Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in cadrul lanturilor de furnizori si clusterelor.

Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii de suport pentru afaceri, inclusiv parcuri industriale, spatii de productie pentru IMM-uri; par-
curi stiintifice si tehnologice; incubatoare si alte structuri de afaceri.

Tnfiintarea unor centre de standardizare si certificare a produselor (in mod deosebit, centre specializate in domenii de activitate relevante pentru
regiune sau in sprijinul clusterelor).

nfiintarea unor centre de prob&/testare a noilor tehnologii si echipamentelor inovative (in mod deosebit, centre specializate in domenii de

activitate relevante pentru regiune sau in sprijinul clusterelor).

Promovarea activitatilor expozitionale si targuri, de profil national si international.

Crearea unor centre de instruire teoretica si practica specializate, (in mod deosebit in domenii de activitate relevante pentru regiune sau in
sprijinul clusterelor).

Crearea de infrastructuri de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) si/sau modernizarea/ reabilitarea/echiparea infrastructurilor existente.
Promovarea activitdtii de networking Tn domeniul CDI, si la nivel international.

Activitati in vederea intaririi capacitatii administrative precum si a performantei institutelor de cercetare.

Promovarea proiectelor si facilitarea activitatilor de colaborare dintre intreprinderi — universitati — centre de cercetare- alti actori publici si
privati.

Tnfiintarea centrelor de excelent si cercetare (in mod deosebit, centre specializate in domenii de activitate relevante pentru regiune sau spri-
jinirea clusterelor).

Sprijinirea IMM-urilor in scopul achizitionarii serviciilor de cercetare precum si a drepturilor de utilizare a rezultatelor cercetarii.

Sprijin pentru start-up-uri si spin-off-uri cu profil tehnologic inalt.

Suport acordat IMM-urilor in vederea sprijinirii investitiilor in tehnologia verde, in vederea sporirii protectiei resurselor naturale.

Promovarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor.

Sprijin pentru IMM-uri pentru dezvoltarea de produse si/sau achizitionarea/dezvoltarea de tehnologii de productie nepoluante/prietenoase
pentru mediu.

Sprijin pentru IMM-uri in sectorul reciclarii si reutilizarii deseurilor.

Crearea si promovarea brand-ului turistic regional, inclusiv prin crearea unui site web.

Reabilitarea si valorificarea patrimoniului natural precum si a patrimoniului construit cu valoare culturala si arhitectonica a regiunii.
Crearea/reabilitarea/modernizarea infrastructurilor turistice de interes local/regional.

Promovarea si diversificarea ofertei turistice (standarde de calitate si servicii extra-hoteliere).

Crearea de retele de rezervare on-line.

Promovarea initiativelor in vederea dezvoltarii turismului sustenabil si responsabil, inclusiv centre de educatie si informare ecologica.




Prioritatea 1. Crearea conditiilor favorabile dezvoltarii mediului investitional

PUCTE TARI

Tranzitia catre o economie post-industriald bazata pe sectorul tertiar in
curs.

Industrie diversificata la nivel regional

Existenta de obiective turistice de deosebita importanta si frumusete.
Sectorul turistic bine dezvoltat si prezenta turistica ridicata si in crestere.
inclinatie ridicaté spre inovare a intreprinderilor.

PUNCTE SLABE

Dinamism scazut al economiei regionale.

Veniturile mici ale populatiei din regiune

Cresterea moderatd a numarului intreprinderilor.

Nivel redus de dezvoltare a IMM-urilor din sectorul productiv.
Infrastructura de afaceri slab dezvoltata.

Caracterul sezonier al turismului de litoral.

Slaba corelare a initiativelor publice si private pentru dezvoltarea turis-
mului.

Infrastructura de turism este slab dezvoltata sau invechita.

Ocuparea scazutd in sectoarele high-tech sau cu fnalta intensitate de
cunoastere.

Nivel redus al investitiilor straine.

Activitate de cercetare si dezvoltare slaba in regiune, cu diferente sensi-
bile intre judete. Difuzarea si utilizarea limitata a tehnologiei informatiilor
si a comunicatiilor (TIC).

OPORTUNITATI

Oportunitdtile existente in cadrul Programelor Nationale si Europene
sprijind dezvoltarea si diversificarea economiei regionale imbunatatind
pozitia competitivd a regiunii in Romania.

Interesul crescut la nivel international pentru turismul eco-sustenabil si
conservarea biodiversitatii permite dezvoltarea sectorului turistic asigurand
respectarea zonelor protejate ale regiunii.

Cresterea cererii de servicii destinate persoanelor si firmelor precum si
de servicii cu o Tnalta intensitate a cunoasterii (KIBS) accelereaza dezvol-
tarea sectorului tertiar.

AMENINTARI

Fenomenul globalizarii/integrarii duce la marginalizarea anumitelor sec-
toare ale economiei din regiune si chiar la disparitia acestora (ex. indus-
tria textila, industria usoard, prelucrarea produselor alimentare, etc.) cu
efecte negative asupra competitivitdtii economiei regionale.
Imposibilitatea sau intempestivitatea in exploatarea oportunitatilor ex-
istente in cadrul Programelor Nationale si Europene limiteaza dezvoltarea
si diversificarea economiei regionale cu efecte negative asupra pozitiei
competitive a regiunii in Romania.

Delocalizarea unor sectoare industriale cdtre locatii externe (de ex. Re-
publica Moldova si Ucraina), din cauza costurilor mai reduse determina
diminuarea numarului de firme existente precum si scaderea cererii de
servicii cu efecte negative asupra dezvoltarii sectorului tertiar.
Concurenta zonelor turistice din regiune cu o ofertd turistica similara al-
tor regiuni sau tari invecinate reduce atractivitatea obiectivelor regionale
pe piata turistica.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Realizarea unui sistem teritorial deschis si competitiv si atenuarea
disparitdtilor economice si sociale intra si inter-regionale prin
stimularea dezvoltarii intreprinderilor si productivitatii intreprin-
derilor prin utilizarea de produse si procese inovative, crearea
conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intarirea
potentialului celor existente prin dezvoltarea sistemului de utilitati
si a serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, sprijinirea
cresterii economice a sectoarelor cu valoare addugatad ridicata,
consolidarea retelei de asezdri urbane, precum si prin promovarea
turistica a regiunii.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

1.1. Sustinerea IMM-urilor, a infiintari de noi IMM-uri in vederea
cresterii productivitatii/competitivitatii acestora.

1.2. Sustinerea serviciilor pentru IMM-uri si accesul acestora la
activitati de CDI.

1.3. Crearea premiselor necesare dezvoltarii IMM-urilor prin
realizarea de districte economice, structuri de afaceri si sustinerea
clusterelor.

1.4. Sustinerea inovadrii, transferului tehnologic si parteneriatelor
pentru activitati CDI.

1.5. Sustinerea activitatilor legate de economia verde.

1.6. Recalificarea si modernizarea infrastructurilor turistice.

1.7. Crearea si promovarea brand-ului turistic regional.




I 5.2 Prioritatea 2. Dezvoltarea retelei de transport la nivel regional

Accesul la retelele de transport international, interregional si intraregional este considerat ca fiind o importanta prioritate de dez-
voltare pentru imbunatatirea drumurilor de acces catre zonele economice si intdrirea legaturii dintre polii economici din regiune si
coridoarele de transport europene.

Este necesara stabilirea unui echilibru intre transportul feroviar si cel rutier si cresterea rolului transportului aerian si naval (maritim
si fluvial).

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta o conditie necesara pentru implementarea cu succes si a celorlalte prioritati de
dezvoltare ale Romaniei pentru perioada 2007-2013, contribuind la cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor, la integrarea
polilor regionali de crestere cu reteaua trans-europeana de transport, la combaterea izolarii zonelor subdezvoltate si, nu in ultimul
rand, la dezvoltarea infrastructurii de transport regionale si locale.

Dezvoltarea infrastructurii de transport va juca un rol important in integrarea pietei interne si va sprijini punerea in valoare a pozitiei
geografice a Romaniei ca zona de tranzit, aflata la intersectia Coridorului de transport pan-european IV si a Coridorului de transport
pan-european IX.

Localizarea Romaniei la intersectia a numeroase drumuri care leaga Europa de Vest cu cea de Est, ca si Europa de Nord cu cea
de Sud, precum si situarea tarii pe axele de tranzit intre Europa si Asia, constituie un element de referinta pentru determinarea
optiunilor strategice privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, astfel oportunitatea creata de Canalul Dunare-
Marea Neagra si fluviul Dunarea, poate ocupa o pozitie cheie pentru atragerea fluxurilor internationale de marfuri, in relatiile dintre
Europa si celelalte continente.

Reteaua regionala de cdi rutiere este inadaptata la cerintele traficului european in privinta confortului si a capacitatilor de transport.
Reteaua de cai ferate si a mijloacelor de transport feroviar este ineficienta si necesita investitii semnificative de reabilitare si
dezvoltare n scopul atingerii standardelor necesare care sa permita un transport eficient. Arterele rutiere sunt un important ele-
ment in asigurarea comunicatiei interne intre centrele economice/zonele urbane, permit mobilitatea fortei de munca, dezvoltarea
afacerilor si crearea mediului propice care sa conduca la dezvoltarea rapida a intreprinderilor.

Regiunea Sud Est este strabatutd de importante coridoare de transport (IV, VIl si IX) care asigura legatura centrelor urbane cu capi-
tala tarii si drumuri nationale care continud mari artere rutiere europene (codificate cu initiala E). Tn vederea imbunatatirii accesului
si a fluidizarii traficului dintre regiune si tarile cu care aceasta se invecineaza, se pot dezvolta o serie de proiecte de cooperare
transfrontaliera intre Regiunea de Dezvoltare Sud Est si regiuni invecinate din Ucraina, Republica Moldova si Bulgaria, proiecte care
vizeaza in special infrastructura de acces si care au ca obiectiv final dezvoltarea durabild a regiunilor in ansamblul lor.

Strategia Regiunii Sud Est privind dezvoltarea retelei de transport la nivel regional puncteaza importanta retelelor de transport
pentru accesibilitate si mobilitate, subliniind urmatoarele elemente:

B Potentialul strategic al Regiunii Sud Est ca zona de tranzit pentru fluxurile internationale de marfuri —la granitele externe ale
UE (cu Ucraina, Republica Moldova) precum si la granita interna cu Bulgaria.

B Importanta accesibilitatii pentru conectarea polilor regionali de crestere / polilor economici din regiune, inclusiv zonele cu
fnalt potential turistic, cu piete din alte regiuni ale Romaniei precum si cu piete internationale, prin accesul la retelele de
transport international.

B Necesitatea dezvoltarii infrastructurii de transport intra-regionalad pentru combaterea marginalizarii zonelor izolate care sunt
in general zone rurale si de munte subdezvoltate din punct de vedere economic si social, si cu un deficit de infrastructura
n toate domeniile.

B Necesitatea de a dezvolta si alte forme de transport alternative transportului rutier, avand in vedere posibilitatea de a pro-
mova transportul pe calea ferata si maritim/fluvial inclusiv pe distanta scurta.

Necesitatea de a promova mobilitatea in zonele urbane si metropolitane.

Rolul infrastructurii de transport in legatura cu alte prioritati de dezvoltare.
Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:
Tmbunitéatirea accesibilitatii, mobilitatii si conectivitatii in regiune, prin crearea unui sistem multimodal de transporturi bazat pe
principiile durabilitatii, inovarii si securitatii, capabil sa asigure legaturi rapide si eficiente cu pietele internationale, valorificand
pozitia geo-strategica deosebita a regiunii, cu accent deosebit pentru racordarea optima a regiuni la sisteme teritoriale inveci-
nate pentru fluidizarea maxima a circulatiei bunurilor, persoanelor si informatiilor, asigurand un standard european al infrastruc-
turilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

2.1. Promovarea celor mai durabile mijloace de transport, in special transportul pe calea ferata si maritim/fluvial inclusiv pe distante
scurte, prin intermediul infrastructurii corespunzdtoare si a serviciilor si intermodalitatii imbunatatite si a logisticii.



2.2. Dezvoltarea legaturilor dintre centrele urbane si structurile de transport multi-modal cu sistemele nationale si internationale de
transport, pentru reducerea timpului de transport si cresterea sigurantei traficului, cu mentinerea si protejarea factorilor de mediu.
2.3. Imbunitétirea conditiilor de trecere a granitelor in special a celor externe cu Republica Moldova si cu Ucraina.

2.4. Asigurarea accesibilitatii tuturor zonelor rurale si montane, pentru a imbunatdti conditiile de viata in mediul rural si de munte,
si pentru a sustine activitdtile economice (inclusiv activitatile turistice) in zonele respective.

2.5. Cresterea mobilitatii in zonele urbane si peri-urbane.

Modernizarea sistemului de transport pe calea ferata si maritim/fluvial inclusiv pe distante scurte.
Construirea/reabilitarea/modernizarea retelelor de drumuri nationale /judetene /locale, inclusiv construirea de poduri rutiere-feroviare peste

Dunadre.
Finalizarea retelelor de autostrazi care trec prin regiune.

Construirea/reabilitarea/modernizarea soselelor de centurd/drumuri de ocolire pentru eliminarea blocajelor rutiere, si traversarea in conditii

de sigurantd a localitatilor.

Modernizarea infrastructurii aeroportuare si a serviciilor din aeroporturile existente pentru traficul de persoane (Constanta, Tulcea) si pentru
marfuri — (lanca) si dezvoltarea de noi aeroporturi pentru traficul de pasageri (in zona Bradila-Galat;i).

Dezvoltarea punctelor terminus existente si crearea de noi terminale ale retelelor de transport, pentru transportul de bunuri/persoane, precum
si modernizarea serviciilor acestora, inclusiv spatiile de parcari, cu respectarea standardelor de siguranta si de protectie a mediului.

Crearea centrelor logistice pentru transportul inter-modal feroviar-rutier, feroviar-fluvial, feroviar-maritim, rutier-fluvial, rutier-maritim, rutier-

aerian.
Reabilitarea/modernizarea retelei de strazi din mediul urban.

Modernizarea liniilor de transport in comun in mediul urban si peri-urban, in paralel cu dezvoltarea transportului multimodal durabil.

Modernizarea trecerilor pentru bac.

Crearea, extinderea si modernizarea porturilor turistice de interes regional/local, inclusiv a debarcaderelor amplasate pe lacurile de agrement.

Prioritatea 2. Dezvoltarea retelei de transport la nivel regional

PUNCTE TARI

Regiunea este traversata de trei coridoare de transport paneu-
ropene, care fac legdtura cu tdrile invecinate si Europa Centrald
asigurand accesul rapid la canalele internationale de distributie.
Cel mai mare port maritim la Marea Neagra si aeroport
international.

Pozitia strategica a regiunii oferd un potential Tnalt de dezvol-
tare pentru transporturi, sectorul productiv, turism.

PUNCTE SLABE

Accesibilitate rutiera, feroviara si aeriana reduse.

Nivele reduse de eficientd, durabilitate si siguranta a traficului in
retelele de transport rutier.

Fluviul Dundrea contribuie la definirea potentialului ridicat terito-
rial, dar este de asemenea o bariera pentru dezvoltare a transpor-
turilor.

Slabe legaturi intre zonele urbane si zonele peri-urbane, rurale si
de munte.

Sisteme de transport urban neperformante si poluante.

OPORTUNITATI

Realizarea retelelor de transport europene va conduce la crestere
economica, contribuind la stabilirea de legdturi mai bune, la
siguranta transporturilor si la calitatea acestora.

Finantarea UE pentru dezvoltarea sistemelor multimodale de
transport bazate pe principiile durabilitatii, inovarii si securitatii.
Potential ridicat de dezvoltare a transportului, fluvial si maritim (pe
Dunare si Marea Neagra).

Transferul traficului de marfuri de la transportul rutier la transpor-
tul pe cale feratd, maritim/fluvial si aerian.

AMENINTARI

Cresterea exploziva a numarului de autovehicule.

Cagtigarea licitatiilor publice privind proiecte de infrastructura ma-
jore, de catre firme care nu au capacitate tehnica si financiara de a
finaliza aceste proiecte conform conditiilor contractuale.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Imbunétatirea accesibili i si conectivitatii in regiune, prin
crearea unui sistem multimodal de transporturi bazat pe principiile
durabilitatii, inovarii si securitatii, capabil sa asigure legaturi rapide si
eficiente cu pietele internationale, valorificand pozitia geostrategica
deosebita a regiunii, cu accent deosebit pentru racordarea optima a
regiuni la sisteme teritoriale invecinate pentru fluidizarea maxima a
circulatiei bunurilor, persoanelor si informatiilor, asigurand un standard
european al infrastructurilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

2.1. Promovarea celor mai durabile mijloace de transport, in spe-
cial transportul pe calea ferata si maritim/fluvial inclusiv pe distante
scurte, prin intermediul infrastructurii corespunzatoare si a serviciilor si
intermodalitatii imbunatatite si a logisticii.

2.2. Dezvoltarea legaturilor dintre centrele urbane si structurile de
transport multi-modal cu sistemele nationale si internationale de
transport, pentru reducerea timpului de transport si cresterea sigurantei
traficului, cu mentinerea si protejarea factorilor de mediu.

2.3. imbunatatirea conditiilor de trecere a granitelor in special a celor
externe cu Republica Moldova si cu Ucraina.

2.4. Asigurarea accesibilitatii tuturor zonelor rurale si montane, pentru
a Imbunatati conditiile de viatd in mediul rural si de munte, si pentru
a sustine activitatile economice (inclusiv activitatile turistice) in zonele
respective.

2.5. Cresterea mobilitatii in zonele urbane si peri-urbane.




I 5.3 Prioritatea 3. Promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor renovabile

Politica regionala in sectorul energiei are ca obiectiv general utilizarea solutiilor de energie regenerabila, in special cea eoliana,
biomasa si hidroelectrica, propunandu-si o crestere semnificativa a ponderii pe care aceasta o detine in productia totald de energie.
Aceasta strategie este coerenta cu strategia de dezvoltare durabild si reprezintd o oportunitate reala de crestere economica prin
introducerea de noi tehnologii si crearea de noi locuri de munca in domeniul cercetérii-dezvoltérii. Tn conformitate cu prevederile
Cartei Albe ale Comisiei Europene, cresterea majord a energiei regenerabile trebuie si se facd pe baza biomasei. Tn acest sens,
regiunea noastra, care dispune de resurse considerabile de productie de biomasa agricola si forestiera poate avea un rol important
n contextul national.

Prin intermediul prioritatii strategice 3 ,Promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor regenerabile” Regiunea Sud Est
urmareste trecerea catre o economia bazata pe un consum redus de carbon precum si imbunatatirea standardelor de performanta
in productia, distributia si utilizarea de energie, astfel contribuind la reducerea emisiunilor de gaze de ser3, la cresterea utilizarii
resurselor renovabile pentru productia de energie, la sciderea consumurilor. in mod mai specific, directiile de interventie identifi-
cate se bazeazd pe urmatoarele elemente:

B Utilizarea solutiilor pentru productia de energie din surse regenerabile, in vederea cresterii semnificative a ponderii pe care
aceastd regiune o detine in productia totala de energie exploatand potentialul deosebit al regiunii pentru energia eoliana,
solard, hidroelectrica, din biomasa.

B Sustinerea Tmbunatatirii proceselor de generare a energiei electrice si termice in vederea cresterii eficientei in faza de
transformare, astfel limitand emisiilor si efecte negative asupra mediului.

Necesitatea de a imbunatati eficienta sistemelor de distributie in vederea reducerii pierderilor si dispersia energetica.

Necesitatea reducerii consumurilor a agentilor economici prin actiuni menite sa amelioreze performanta energetica a
proceselor productive si a transporturilor.

Cresterea eficientei energetice a patrimoniului construit, si mai ales a blocurilor de locuinte.

Modificarea atitudinii privind utilizarea eficientd a resurselor prin activitati de sensibilizare a publicului si a agentilor
economici.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Crearea conditiilor pentru o regiune eficienta in utilizarea resurselor, prin cresterea eficientei energetice si exploatarea potentialul
regional pentru productia de energie din surse regenerabile, asigurand protectia deplind a mediului inconjurator.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

3.1. Promovarea utilizarii de energie neconventionala si eficientizarea sistemelor de distributie si de consum.
3.2. Imbunitstirea sistemelor municipale de termoficare in zonele prioritare selectate.

3.3. Cresterea eficientei energetice a cladirilor.

3.4. Cresterea eficientei energetice a proceselor productive si a transporturilor.

Crearea / extinderea / retehnologizarea de infrastructurii pentru producerea si distribuirea de energie pe baza surselor regenerabile (a
resurselor eoliene, solare, hidroenergetice, a biomasei, a altor resurse renovabile).

Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/retehnologizarea infrastructurii pentru productia, tr rtul, transformarea si distributia de
energie electrica.

Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/retehnologizarea infrastructurii pentru transportul si distributia gazelor.

Tmbunatatirea sistemului de termoficare, inclusiv modernizarea/retehnologizarea instalatiilor de generare a energiei termice precum si a
sistemului de distributie.

Sprijin pentru agentii economici non agricoli (si din domeniul turistic) pentru investitii in instalatii si/sau echipamente in vederea imbunatatirii
performantei energetice si a scaderii consumurilor.

Sprijin pentru producerea si utilizarea durabila a energiei din surse regenerabile in cadrul fermelor agricole.

Sprijinirea investitiilor pentru imbunatatirea performantei energetice a transporturilor (publice si private) si scaderea consumurilor si a
emisiilor corelate.

Tmbunitatirea eficientei termice a locuintelor prin interventii de reabilitare.

Activitati de informare si educare pe teme aferente eficientei energetice.

Campanii de constientizare a publicului pe teme aferente eficientei energetice.




Prioritatea 3. Promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor renovabile

PUCTE TARI OBIECTIVUL SPECIFIC

Consumuri scazute de energie in gospodarii. Crearea conditiilor pentru o regiune eficienta in utilizarea resurselor,
Potential hidroenergetic si de utilizare a energiei eoliene: existenta | prin cresterea eficientei energetice si exploatarea potentialul re-
proiectelor pentru utilizarea resurselor de energie alternativa. gional pentru productia de energie din surse regenerabile, asigurand
Infrastructura energeticd complexa. respect deplin a mediului inconjurator.

PUNCTE SLABE LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

Scaderea numdrului de localitdti in care se distribuie energie termica, | 3.1. Promovarea utilizarii de energie neconventionala si eficientiza-

tinzandu-se catre sisteme alternative individuale, cu randament mai | rea sistemelor de distributie si de consum.

scdzut. 3.2. imbunétatirea sistemelor municipale de termoficare in zonele

Consumuri ridicate de energie in industrie, agricultura, servicii si prioritare selectate.

transportul de marfa. 3.3. Cresterea eficientei energetice a clddirilor.

Eficienta termica a blocurilor de locuinte scazuta. 3.4. Cresterea eficientei energetice a proceselor productive si a
transporturilor.

OPORTUNITATI

Cresterea gradului de utilizare a resurselor de energie regenerabila (bio-
masa agricola si forestiera, hidroelectricd, eoliana, solara, geotermalgd,
etc.) care duc la cresterea economica si introducerea de noi tehnologii.

Mare potential al regiunii pentru transportul de energie (gaz si electrici-
tate).

AMENINTARI

Imposibilitatea sau intempestivitatea in exploatarea oportunitatilor
existente in cadrul Programelor Nationale si Europene limiteaza dez-
voltarea si diversificarea economiei regionale cu efecte negative asupra
pozitiei competitive a regiunii in Romania.

I 5.4 Prioritatea 4. Modernizarea economiei rurale

Strategia Regiunii Sud Est privind ,modernizarea economiei rurale” puncteaza importanta de a sustine activitatile care caracterizeaza
mediul rural; scopul este garantarea unei dezvoltari armonioase a teritoriului, prezervarea peisajului, protejarea mediului rural si, in
acelasi timp, cresterea calitatii vietii si bunastarea indivizilor care acolo traiesc si lucreaza.

Gradul ridicat de complexitate care caracterizeaza contextul rural a fost considerat in vederea definirii domeniilor prioritare de
interventie care se bazeaza pe urmatoarele elemente:

B Sustinerea modernizarii sectorului agricol. Zonele rurale sunt caracterizate prin dominanta agriculturii, care reprezinta un
sector de importantd cheie fie pentru dezvoltarea lor economica si sociala, fie pentru stimularea economica a Regiunii
Sud-Est in ansamblu. Modernizarea sectorului implica cresterea productivitatii - prin imbunatdtirea mijloacelor tehnice si
asocierii producatorilor - in vederea depasirii problemelor legate de pulverizarea proprietatii - si facilitarea accesului organi-
zat al producdtorilor cétre piete de desfacere si consumatorul final.

B Necesitatea de a promova practici agricole prietenoase pentru mediu, avand in vedere faptul ca agricultura este strans legata
de mediu, biodiversitate, schimbari climatice si gestionarea durabila a resurselor naturale, in mod deosebit pamantul si apa.

B Necesitatea de a reduce dependenta de sectorul agricol prin diversificarea activitatilor economice, stimuland antrepreno-
riatul in sectoarele alternative agriculturii bazate pe particularitati si resurse naturale, culturale si de mediu locale, precum
si pe dezvoltarea turismului si a altor sectoare productive locale (artizanat, prelucrarea produselor alimentare, furnizarea
de servicii pentru piete locale).

Sustinerea modernizarii sectorului piscicol, maritim si fluvial prin imbunatatirea infrastructurilor si a facilitatilor existente.

Dezvoltarea antreprenoriatului in domeniul piscicol si al acvaculturii, prin sustinerea intreprinderilor existente si crearea de
afaceri noi.

B Necesitatea de a sustine conditii de trai adecvate in mediul rural din regiune - fie punand bazele pentru cresterea veni-
turilor populatiei, fie prin imbunatatirea ofertei de servicii existenta in teritoriu, inclusiv servicii de prima necesitate, dar
si infrastructuri informationale — cu efecte pozitive asupra bunastarii populatiei precum si asupra protectiei mediului, prin
prevenirea abandonului terenurilor agricole in special in zonele defavorizate.

B Necesitatea de a imbunatati pregatirea tehnica a capitalului uman ocupat in agricultura si in pisciculturd, precum si dezvol-
tarea capacitatilor necesare pentru realizarea de noi activitati de antreprenoriat, inclusiv managementul.

B Dezvoltarea infrastructurii din mediul rural in vederea sporirii accesibilitatii, mobilitatii si pentru imbunatatirea legaturii cu
centrele urbane.



Obiectivul specific al acestei prioritdti este urmatorul:

Modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor rurale altele decat agricultura, prin valorificarea resurselor mediu-
lui, naturale (patrimoniu piscicol, silvic, biodiversitatea etc.), a patrimoniului cultural (traditii si experiente profesionale), prin
dezvoltarea capitalului social si crearea de noi specializari.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

4.1. Imbun3tétirea competitivitatii intreprinderilor agricole, a fermelor zootehnice si agro-alimentare intr-un sistem de filierd
de productie, prin introducerea inovdrii si a sistemelor de promovare, de certificare si de siguranta a produselor, precum si prin
sustinerea asocierii.

4.2. Dezvoltarea zonelor rurale prin valorificarea resurselor de mediu, naturale si a patrimoniului cultural.

4.3. Modernizarea sectorului piscicol intr-o manierd durabild, prin sustinerea productiei piscicole (acvacultura si cultura marind) si
modernizarea infrastructurilor de suport pentru pescuit.

4.4, Intérirea legéturilor rural-urban.

Sprijin pentru modernizarea/extinderea/retehnologizarea intreprinderilor agricole, prin: construirea de cladiri utilizate pentru productia
agricola, construirea de infrastructuri de suport, achizitionarea de echipamente, de tehnologii moderne (inclusiv mijloace informatice), de ser-
vicii (inclusiv accesul la internet).

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli in scopul achizitionarii serviciilor de consultanta in sprijinul activitatilor de management, pentru utilizarea
tehnologiei informatice etc.

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli in scopul achizitionarii serviciilor de formare.

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli in vederea efectuarii investitiilor necesare pentru stocarea si procesarea produselor agricole in cadrul
fermei.

Sprijin pentru intreprinderile agricole, cu scopul de a infiinta / inlocui plantatiile fructifere sau viticole precum si de a infiinta pepiniere.

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli in vederea adoptarii exploatarilor pentru agricultura ecologica, inclusiv inregistrarea pe lista operatorilor
de agricultura biologica, obtinerea certificarii ecologice pentru produse agricole, efectuarea de investitii corelate.

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli si structurile lor asociative pentru atestarea si inregistrarea produselor alimentare tipice (conform Ordinu-
lui 690/2004), precum si pentru activitatile de marketing in vederea comercializarii produselor.

Cresterea pregatirii profesionale a muncitorilor agricoli prin activitati de formare pe teme tehnice, precum si in vederea cresterii capacitatilor de
management si cunostintelor in domeniul protejarii mediului si al sigurantei muncii.

Dezvoltarea infrastructurii si a facilitatilor de suport pentru sectorul piscicol.

Sprijin pentru modernizarea/extinderea/retehnologizarea intreprinderilor piscicole si din acvacultura, prin: construirea de structuri utilizate
pentru desfdsurarea activitatilor, achizitionarea de echipamente, de tehnologii moderne (inclusiv mijloacele informatice), de servicii (inclusiv
accesul la internet).

Imbunétatirea flotei de pescuit prin adaptarea caracteristicilor ambarcatiunilor la standarde moderne privind siguranta navigatiei, asigurand
astfel conditiile corespunzatoare pentru munca precum si pentru depozitarea capturilor.

Sprijin pentru comercializarea si marketing-ul produselor de peste.

Sprijin pentru intreprinzatorii piscicoli in vederea efectudrii investitiilor necesare pentru stocarea si procesarea produselor piscicole in cadrul
fermei.

Cresterea pregatirii profesionale a muncitorilor din sectorul piscicol si al acvaculturii prin activitati de formare pe teme tehnice, precum si in
vederea cresterii capacitatilor de management si cunostintelor in domeniul protejarii mediului si al sigurantei muncii.

Sprijin pentru intreprinzatorii agricoli, intreprinzatorii din sectorul piscicol si al acvaculturii si structurile lor asociative in vederea implementarii
sistemelor de certificare a calitatii produselor intr-un sistem de filiera.

Sprijin pentru IMM-urile active in domeniul procesarii produselor agricole alimentare precum si a pestelui cu scopul de a achizitiona echipa-
mente si tehnologii moderne pentru activitati de productie.

Promovarea infiintarii grupurilor de producatori din sectorul agricol si silvic.

Promovarea targurilor si a expozitiilor precum si a altor evenimente promotionale.

Crearea / extinderea / modernizarea de structuri agroturistice si pentru activitati de turism rural.

Investitii pentru crearea / extinderea activitatilor non-agricole traditionale cu specific local (fierului, lanii, olaritului, broderiei, confectionarea de
instrumente muzicale traditionale), precum si mici magazine de desfacere a produselor acestora.

Investitii pentru crearea / extinderea activitatilor de obtinere a produselor non-agricole non-alimentare (produse de uz gospodaresc, articole de
pielarie, incaltaminte, tricotaje, uleiuri esentiale etc.)

Investitii pentru crearea / extinderea activitatilor de productie si servicii strict legate de nevoile pietii locale.

Crearea de drumuri noi, extinderea si imbunatdtirea retelei de drumuri de interes local sau care sprijina legaturile cu centrele urbane invecinate.
Renovarea / modernizarea patrimoniului construit public.

Conservarea / reabilitarea / dotarea / valorificarea obiectivelor care fac parte din patrimoniul cultural sau natural.

Crearea / extinderea / modernizarea retelelor Internet de Tnalta viteza (banda larga).

Crearea / extinderea / modernizarea instalatiilor pentru distributia apei si canalizare in localitati din mediul rural.

Crearea / extinderea / modernizarea instalatiilor pentru distributia gazelor si a energiei electrice in localitati din mediul rural.

Crearea / modernizarea instalatiilor pentru colectarea si transferul deseurilor in localitati din mediul rural.

Achizitionarea de echipamente si utilaje pentru serviciile publice, inclusiv transportul public.




Prioritatea 4. Modernizarea economiei rurale

PUNCTE TARI

Traditie si conditii foarte favorabile pentru agricultura.
Peste 40% din suprafata viticola a tarii.

Existenta de resurse piscicole neexploatate.

PUNCTE SLABE

Fragmentarea terenurilor agricole.

Productivitate scazuta a sectorului agricol.

Sectorul pescuitului este slab dezvoltat si inregistreaza o dinamica negativa.

OPORTUNITATI

Oportunitdti existente in cadrul Programelor Nationale si Europene sprijind dez-
voltarea si diversificarea economiei regionale imbunatatind pozitia competitiva a
regiunii Tn Romania.

Cerere crescanda pentru agroturismul si turismul vitivinicol si valorificarea resurse-
lor existente (patrimoniu natural si cultural, produse locale si traditii etno-fol-
clorice) permit diversificarea economiei locale din zonele rurale.

Tendinta acceleratd de concentrare a terenurilor agricole precum si masurile de
promovare a asocierii micilor fermieri contribuie la cresterea productivitatii secto-
rului agricol precum si a calitatii vietii in mediul rural.

Cresterea cererii consumatorilor pentru produse ecologice si de calitate ofera

OBIECTIVUL SPECIFIC

Modernizarea sectorului agricol si diversificarea
activitatilor agricole altele decat agricultura, prin valor-
ificarea resurselor mediului, naturale (patrimoniu pisci-
col, silvic, biodiversitatea etc.), a patrimoniului cultural
(traditii si experiente profesionale), prin dezvoltarea capi-
talului social si crearea de noi specializari.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

4.1. Tmbunétitirea competitivitatii intreprinderilor agri-
cole, a fermelor zootehnice si agro-alimentare intr-un sis-
tem de filiera de productie, prin introducerea inovarii si a
sistemelor de promovare, de certificare si de sigurantd a
produselor, precum si prin sustinerea asocierii.

4.2. Dezvoltarea zonelor rurale prin valorificarea resurse-
lor de mediu, naturale si a patrimoniului cultural.

4.3. Modernizarea sectorului piscicol intr-o maniera
durabild, prin sustinerea productiei piscicole (acvacultura
si cultura marina) si modernizarea infrastructurilor de su-
port pentru pescuit.

4.4, Intérirea legaturilor rural-urban.

oportunitati pentru valorificarea potentialul existent al sectorului agricol.
Exploatarea potentialului existent pentru sectorul piscicol al regiunii contribuie la
cresterea calitatii vietii in mediul rural.

Subventiile UE pentru productia agricola pot facilita cresterea atractivitatii sectoru-
lui prin marirea veniturilor intreprinzatorilor agricoli.

AMENINTARI

Imposibilitatea sau intempestivitatea in exploatarea oportunitatilor existente in
cadrul Programelor Nationale si Europene limiteaza dezvoltarea si diversificarea
economiei regionale cu efecte negative asupra pozitiei competitive a regiunii in
Romania.

Migrarea masivd a populatiei din mediul rural catre cel urban sau cdtre strdinatate
determina diminuarea nivelului profesional al agricultorilor si parasirea activitatilor
agricole impiedicand valorificarea deplina a potentialului agricol si piscicol regional.

I 5.5 Prioritatea 5. Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda nevoilor pietei
muncii in scopul mentinerii si crearii de locuri de munca de calitate

Pentru a creste rata de ocupare a fortei de munca au fost formulate doua orientari de catre Consiliul European: Orientarea 7 -
Tmbunitatirea participérii pe piata fortei de muncé si reducerea somajului structural si Orientarea 8 - Dezvoltarea unei forte de
munca calificate care sa raspunda nevoilor pietei fortei de munca, promovarea calitatii locurilor de munca si a invatarii de-a lungul
vietii.

Potrivit Orientarii 7 Imbuné&tatirea participarii pe piata fortei de muncé si reducerea somajului structural®, statele membre trebuie
sa integreze si sa implementeze principiile privind flexibilitatea in politicile lor privind piata fortei de munca. Astfel, statele membre
ar trebui sa introduca o combinatie de contracte de munca flexibile si fiabile, politici active privind piata fortei de munca, invatarea
de-a lungul vietii eficienta, politici pentru promovarea mobilitatii fortei de munca si sisteme adecvate de securitate sociala pentru a
oferi securitate tranzitiilor profesionale, corelate cu drepturi si responsabilitati clare pentru somerii care cauta de lucru in mod activ.
Statele membre ar trebui sa intensifice dialogul social si sa combatd segmentarea pietei fortei de munca prin intermediul unor
masuri care sa vizeze angajarile temporare si precare, subocuparea si munca nedeclarata. Mobilitatea profesionald ar trebui sa fie
rasplatita. Calitatea locurilor de munca si conditiile de incadrare in munca ar trebui sa fie abordate prin combaterea remuneratiilor
mici si prin asigurarea unei securitati sociale adecvate si pentru lucratorii cu contracte cu durata determinata si lucratorii care
desfdasoara o activitate independenta. Serviciile de ocupare a fortei de munca ar trebui sa fie consolidate si accesibile tuturor, in-
clusiv tinerilor si persoanelor amenintate de somaj, iar persoanele care se situeaza cel mai departe de piata muncii ar trebui sa fie
vizate de servicii personalizate.

Pentru a creste competitivitatea si nivelurile de participare, in special pentru lucratorii slab calificati, si in conformitate cu Orientarea
2 privind politica economica, statele membre ar trebui sa revizuiasca sistemul fiscal si sistemul de beneficii, precum si capacitatea
serviciilor publice de a furniza sprijinul necesar. Statele membre ar trebui sa creasca nivelul de participare a fortei de munca prin
politici de promovare a imbatranirii active, a egalitatii de sanse si de remuneratie intre femei si barbati si a integrarii tinerilor, per-
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soanelor cu dizabilitati, migrantilor legali si a altor grupuri vulnerabile pe piata fortei de munca. Politicile privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privata ar trebui, prin furnizarea de servicii de ingrijire accesibile si prin inovarea in domeniul organizarii
muncii, sa fie orientate catre cresterea ratei ocuparii fortei de munca, in special pentru tineri, lucratori in varsta si femei, in principal
pentru pdstrarea femeilor cu o calificare foarte inalta in domeniile stiintific si tehnic.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa indeparteze barierele din calea patrunderii pe piatd a noilor lucrdtori, sa sprijine
desfasurarea de activitati independente si crearea de locuri de munca, inclusiv de locuri de muncd ecologice, precum si serviciile de
asistenta pentru persoanele aflate in intretinere, si sd promoveze inovarea sociala.

Obiectivul principal al UE, in baza cdruia statele membre fsi vor formula obiectivele nationale, este de a aduce rata de ocupare a
fortei de munca pentru femei si barbati cu varsta intre 20 si 64 de ani la 75% pana in 2020, inclusiv printr-o mai mare participare a
tinerilor, a lucratorilor in varsta si a lucratorilor necalificati si printr-o mai buna integrare a migrantilor legali.

Orientarea 8 - Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda nevoilor pietei fortei de muncd, promovarea calitatii lo-
curilor de munca si a invatarii de-a lungul vietii >* presupune ca statele membre sa promoveze productivitatea si sansele de insertie
profesionala prin furnizarea adecvata de cunostinte si competente care sa raspunda cererii actuale si viitoare de pe piata fortei de
munca. Educatia initiald de calitate si formarea profesionald atragatoare trebuie sa fie completate cu stimulente eficiente pentru
invatarea de-a lungul vietii, acordarea unei a doua sanse, asigurarea oportunitatilor de dezvoltare a calificarilor pentru fiecare
adult, precum si cu o migratie orientatd si politici de integrare. Statele membre ar trebui sa dezvolte sisteme pentru recunoasterea
competentelor dobandite, sa inlature barierele din calea mobilitdtii ocupationale si geografice a lucratorilor, sa promoveze dezvol-
tarea competentelor transversale si a creativitatii si sa 1si concentreze eforturile in special pe sprijinirea lucratorilor slab calificati
si cresterea sanselor de insertie profesionald a lucratorilor in varsta, imbunatatind n acelasi timp formarea, competentele si
experienta lucratorilor cu calificare Tnalta, inclusiv a cercetatorilor.

n cooperare cu partenerii sociali si intreprinderile, statele membre ar trebui s3 imbunatiteasca accesul la formare, s& consolideze
orientarea in domeniul educatiei si al carierei combinata cu informarea sistematica cu privire la noile locuri de munca disponibile,
promovarea antreprenoriatului si o mai bund anticipare a necesitdtilor in ceea ce priveste competentele. Investitiile in dezvoltarea
resurselor umane, dezvoltarea competentelor si participarea la sistemele de invatare de-a lungul vietii ar trebui sa fie promovate
prin contributii financiare comune din partea guvernelor, persoanelor fizice si angajatorilor. in vederea sprijinirii tinerilor, in special a
celor care nu au un loc de muncad, nu studiaza sau nu se afla in proces de formare, statele membre, in cooperare cu partenerii sociali,
ar trebui sa instituie sisteme prin care sa-i sprijine pe noii absolventi sa-si gaseascd un prim loc de munca sau oportunitati pentru
studii sau formare suplimentara, inclusiv sub forma de ucenicie, si sa intervina rapid atunci cand tinerii devin someri. O monitorizare
periodica a performantei dezvoltarii competentelor si politicile de anticipare ar trebui sa faciliteze identificarea necesitatilor de
ameliorare si sa creasca reactivitatea sistemelor de educatie si formare in fata necesitatilor pietei fortei de munca. Statele membre
ar trebui sa mobilizeze pe deplin fondurile UE in vederea sprijinirii acestor obiective.

Principalul document de referintd pentru strategia de imbunatatire a participarii pe piata fortei de munca si reducerea somajului
structural in regiunea Sud Est sunt Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca 2004-2010.

Asa cum am prezentat deja ocuparea fortei de munca va fi considerata ca o prioritate pentru noua strategie EU 2020 de Crestere si
Ocupare. Principalele obiective pe aceastd temad sunt urmatoarele: mentinerea si crearea de locuri de munca de calitate prin califi-
carea lucratorilor si o activitate de formare mai buna.

Avand in vedere aceste obiective, este necesar sa se promoveze noi surse de ocupare si, in mod particular, asa-numitele locuri
de munca green-collar, legate de lupta impotriva schimbarilor climatice, cum ar fi in domeniul surselor regenerabile, reciclarii si
prezervarii mediului; locurile de munca white-collar, legate de noile cereri de asistenta sociala; locurile de munca blue-collar,
legate de noile tehnologii, in special tehnologiile informatiei si comunicatiilor. Ar trebui sa fie consolidata ocuparea activa a fortei de
munca si politicile de incluziune socialg, si ar trebui sa fie intreprinse noi initiative pentru a favoriza dinamismul in afaceri.

Stabilitatea locurilor de munca si recalificarea continud ar trebui sa fie facilitate; siguranta locului de munca ar trebui sa fie sporita
prin tranzitia mai usoara de la somaj la formare profesionald si de la formare la ocupare, precum si mobilitatea intre locurile
de muncad. Investitiile in capitalul uman ar trebui sa sporeasca prin imbunatatirea formarii si adaptarea sistemelor de formare si
educatie la noile cereri de pe piata; mobilitatea in randul statelor membre ale UE si intre regiuni ar trebui sa fie favorizata; iar un
efort special ar trebui sa fie facut pentru grupurile care se confrunta cu mai multe probleme de integrare pe piata muncii in vederea
cresterii participdrii acestora pe piata muncii. Initiative sau propuneri vor fi elaborate in ceea ce priveste Directiva privind detasarea
lucratorilor si garantarea drepturilor lucratorilor in cadrul libertatii de a presta servicii.

De asemenea, este esential sa se imbunatdteasca tranzitia intre educatie si ocupare prin stimularea integrdrii pe piata muncii a
tinerilor prin intermediul unor contracte de formare profesionald, care pot consolida abilitdtile lor profesionale si care sa permita
un acces ulterior la locuri de munca de calitate. Formarea, consilierea si instrumentele de suport tehnic ar trebui sa fie stabilite
pentru a favoriza tinerii care doresc sd devina antreprenori, in special in noi locuri de munca legate de noul model de crestere, si sa
se ofere stimulente pentru companii astfel incat acestea sa angajeze muncitori tineri, cu un accent deosebit pe noii veniti pe piata
muncii. In cele din urm4, ocuparea fortei de muncé fira forme legale, ocuparea ilegald a fortei de muncé si economia gri ar trebui
sd fie combdtute.
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Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Cregsterea ratei de ocupare a fortei de munca asigurand conditiile pentru o piata a muncii flexibila, in care oferta de munca sa
devina capabila de a se adapta permanent nevoilor angajatorilor, si pentru crearea de locuri de munca de calitate prin calificarea
lucratorilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

5.1. Promovarea de masuri active de ocupare a fortei de munca.

5.2. Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda rapid la schimbdrile structurale de pe piata muncii.
5.3. Promovarea economiei sociale.

5.4. Modernizarea sistemului institutional al pietei muncii.

5.1 Proiecte care vizeaza mdsuri active pe piata muncii

Monitorizarea insertiei/reinsertiei pe piata muncii a beneficiarilor de masuri active de ocupare a fortei de munca.

Aplicarea instruirii profesionale selective, orientatd catre sectoare cu potential ridicat de dezvoltare.

Elaborarea de studii pentru identificarea oportunitatilor de activare/reactivare pe piata muncii a persoanelor in cdutarea unui loc de munca, in
special tineri.

Corelarea programelor de instruire cu cererea de pe piata muncii.

Elaborarea si implementarea unor pachete de instruire profesionala la distanta, inclusiv prin intermediul platformelor de e-learning.

Instruirea fortei de munca pentru cresterea productivitatii in sectoarele de activitate cu risc/cu potential de dezvoltare.

Dezvoltarea metodelor si tehnicilor de formare profesionala continua.

Introducerea si utilizarea noilor metode si tehnologii IT in sistemul serviciilor publice.

Acordarea de facilitati intreprinderilor care au in vedere angajarea somerilor de lunga durata, a studentilor si altor grupuri vulnerabile.
Realizarea de actiuni de facilitare a comunicarii/dialogului social intre angajati si angajatori.

nfiintarea unor centre de informare, consiliere profesionala si mediere a muncii.

Realizarea de actiuni de consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri.

Dezvoltare de actiuni inovativede crestere a insertiei pe piata muncii.

Promovarea actiunilor de creare de locuri de munca in domeniul protectiei mediului, asistentei sociale si noilor tehnologii (tehnologia informatiei
si comunicarii).

5.2. Proiecte ce vizeaza dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda rapid la schimbarile structurale de pe piata muncii
Monitorizarea insertiei si reinsertiei pe piata muncii a absolventilor cursurilor de formare profesionala continua.

Dezvoltarea unui sistem de formare profesionala continua.

Corelarea programelor de formare profesionald continua cu cerintele de pe piata muncii.

Realizarea de campanii de informare a angajatilor si angajatorilor privind cursurile de formare profesionald continua.

Elaborarea de studii privind nevoile de formare ale pietei muncii.

5.3. Promovarea economiei sociale

Campanii de promovare a oportunitatilor egale pe piata muncii cu atentie deosebita asupra reintegrarii in societate a grupurilor vulnerabile.
Furnizarea de cursuri, dezvoltarea de programe si sprijin psihologic pentru dobandirea abilitdtilor necesare patrunderii pe piata muncii a per-
soanelor cu dizabilitati, a persoanelor in varsta si a persoanelor excluse social.

Crearea si implementarea programelor de angajare sezoniera pentru someri.

Elaborarea de studii necesare pentru identificarea nevoilor pe piata fortei de munca si tendintele anticipate in scopul adaptarii programelor de
instruire profesionald pentru grupurile vulnerabile.

Cresterea participarii femeilor pe piata muncii si reducerea discrepantelor de gen si prevenirea tendintei de discriminare salariald a femeilor.
Dezvoltarea de servicii de consiliere si informare pentru intreprinderi privind facilitdtile oferite la angajarea persoanelor aflate in situatii de risc.
5.4 Modernizarea sistemului institutional al pietei muncii

Dezvoltarea capitalului uman din institutiile care ofera servicii pe piata muncii.




Prioritatea 5. Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda nevoilor pietei muncii in scopul mentinerii si credrii de

locuri de munca de calitate

PUNCTE TARI
Pondere mare a persoanelor cu varsta de muncd in populatia regiunii.
Forta de munca flexibila, ieftina, calificata si disponibila.

PUNCTE SLABE

Scaderea demografica.

Rata scazuta de activitate si de ocupare in judetele Tulcea si Galati.
Rata ridicata a somajului.

Concentrarea somerilor mai ales in judetele Buzdu si Galati.

OPORTUNITATI
Oportunitatile care existd in cadrul Programelor Nationale si Europene
sprijind dezvoltarea unor proiecte de formare profesionald continua pentru

OBIECTIVUL SPECIFIC

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca asigurand conditiile
pentru o piata a muncii flexibild, in care oferta de munca sa
devinad capabild de a se adapta permanent nevoilor angajatorilor,
si pentru crearea de locuri de munca de calitate prin calificarea
lucratorilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

5.1. Promovarea de mdsuri active de ocupare a fortei de munca.
5.2. Dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa raspunda
rapid la schimbdrile structurale de pe piata muncii.

5.3. Promovarea economiei sociale.

5.4. Modernizarea sistemului institutional al pietei muncii.

a creste adaptabilitatea populatiei la piata muncii.
Cresterea cererii de specialisti si adaptarea invatamantului si a instruirii pro-
fesionale la necesitatile pietei muncii avand ca rezultat reducerea somajului.

AMENINTARI

Emigrarea fortei de munca.

Exista riscul cresterii somajului pe termen lung ca urmare a crizei economice
globale si a capacitatii reduse a gospodariilor taranesti dar si a fermelor de a
concura cu produsele comunitare.

Exista riscul migrarii masive a populatiei din mediul rural cdtre cel urban si
al deprofesionalizarii.

I 5.6 Prioritatea 6. imbunititirea performantei sistemului de educatie si formare

Sistemul educational este o componenta de baza a structurii serviciilor din centrele urbane si zonele rurale, fiind vital pentru com-
petitivitatea regionala si locala.

Potrivit Orientarii 9 din cadrul orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre ale UE, care vizeaza
“Imbunétitirea performantei sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si participarea sporité la invitdmantul tertiar”,
statele membre trebuie sa asigure accesul tuturor la Tnvatdmant si formare de calitate, imbunatatind rezultatele sistemului de
invatamant, in special pentru a ridica nivelul de competenta al fortei de munca din UE, permitand acesteia sa raspunda necesitatilor in
procesul de transformare rapida al pietelor moderne ale fortei de munca. Actiunile ar trebui sa acopere toate nivelurile de invatamant
(de la Tnvatamantul prescolar si scolar, pana la invatamantul superior, invatamantul si formarea profesionala, precum si formarea
adultilor), tindnd cont, de asemenea, de invatarea in contexte informale si non-formale. Reformele ar trebui sa vizeze garantarea
dobandirii competentelor-cheie de care are nevoie fiecare persoana pentru a reusi in contextul unei economii bazate pe cunoastere,
in special in ceea ce priveste sansele de angajare, formarea suplimentara si competentele in domeniul tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor. Ar trebui sa se ia masuri pentru a garanta ca mobilitatea elevilor si profesorilor devine un fenomen curent. Statele
membre ar trebui sa amelioreze deschiderea si relevanta sistemelor lor de invatamant si formare, in special prin punerea in aplicare
a cadrelor nationale privind calificarea, care permit parcursuri de studiu flexibile, si prin dezvoltarea de parteneriate intre sfera
invatamantului, formarii si cea profesionala. Ar trebui s3 se ia masuri pentru a face mai atragatoare profesia de profesor. Tnvatdmantul
superior ar trebui sa devind mai deschis fata de studentii netraditionali, iar participarea la invatdmantul tertiar sau echivalent ar
trebui s3 creasca. In vederea reducerii numarului tinerilor care nu au un loc de muncé, nu studiaza si nu se afld in procesul de
formare, statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a preveni abandonul scolar timpuriu.

Obiectivul principal al UE, in baza cdruia statele membre isi vor formula obiectivele nationale, este de a reduce rata abandonului
scolar la 10%, crescénd totodatd proportia de persoane cu vdrsta intre 30 si 34 de ani care au absolvit institutii de invatdmant tertiar
sau echivalente la cel putin 40% pénd in 2020.

In ceea ce priveste reabilitarea infrastructuri educationale si imbunatatirea conditiilor de calificare a elevilor, se va pune accent
cu precadere pe infrastructura educationald din zonele rurale, in vederea combaterii ratei abandonului scolar. Un alt aspect ce
trebuie vizat este acela de dezvoltare a campusurilor preuniversitare pe nucleele unitatilor de invatamant profesional si tehnic,
din mediile urban si rural, avand in vedere accesul la invatamantul obligatoriu, care a fost extins de la 8 la 10 clase. Avand in ve-
dere ca ne indreptam tot mai mult spre o societate informationala, este necesara familiarizarea cu sisteme IT incepand cu nivelele
educationale de baza. Cresterea competitivitatii locale si regionale se va face pe baza valorificarii potentialului de cercetare inovare,
existentd n special in centrele universitare, care devin promotoare de activitati inovative. Acestea pot fi oportunitdti multiple si
sanse pentru dezvoltarea profesionala ca factor de stabilizare a fortei de munca locale si de atragere a fortei de munca inalt califi-
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cate. Cooperarea firmelor cu universitatile si cu institutele de cercetare poate constitui un factor de dezvoltare economica si din
perspectiva dezvoltarii infrastructurii de afaceri, prin cresterea accesului IMM — urilor la servicii de consultanta.

Alaturi de investitiile in spatiile de invatamant necesare, dotarea laboratoarelor didactice si de cercetare, o atentie deosebita a fost
acordata si spatiilor de rezidenta. Institutiile de invatamant superior, prin facilitatile de predare si cercetare, pot sprijini atingerea
obiectivelor dezvoltarii regionale a Romaniei privind sanatatea, practicile de management, inovarea in afaceri. Cresterea numarului
de studenti a fost mai mare decat gradul de extindere a infrastructurii universitare, conditiile de rezidenta ale studentilor nefiind
asigurate la un nivel adecvat de calitate.

De asemenea, vor fi eligibile spre finantare Centrele de Formare Profesionala Continud. Asigurarea unui stoc de capital uman educat
si competitiv pe piata europeand a muncii presupune asigurarea accesului egal la educatie si formare initiala si continua de calitate.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Cresterea ratei participarii populatiei in sistemul de invatamant si de formare profesionala asigurand o calitate crescuta a ser-
viciilor de educatie si de formare profesionala adaptate la noile cerinte ale pietei muncii, precum si o infrastructura si dotari
imbunatatite.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

6.1. Facilitarea accesului tuturor persoanelor la educatie si la formare profesionald, in special din categoriile dezavantajate.
6.2. Corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionald cu noile cerinte ale pietei muncii.
6.3. Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii educationale si de formare profesionala la toate nivelurile.

6.1. Facilitarea accesului tuturor persoanelor la educatie si la formare profesionala, in special din categoriile dezavantajate

Elaborarea unor studii pentru a identifica actiuni care sa faciliteze accesul tuturor persoanelor la educatie si la formare profesionala, in special
din categoriile dezavantajate.

Asigurarea organizarii si functionarii invatamantului cu predare in limbile minoritatilor nationale in localitatile cu populatie din randul diferitelor
etnii.

Cresterea atractivitatii invatamantului profesional si tehnic si asigurarea accesului la invatamant in zonele dezavantajate.

Crearea unui sistem structurat de formare profesionald continua si sprijinirea invatarii pe tot parcursul vietii.

Introducerea de programe de tip “Scoald dupa scoala” pentru a facilita cresterea performantelor scolare a copiilor din familii aflate in situatii
de risc social.

infiintarea cabinetelor de orientare scolar si profesional in toate unitatile scolare.

Facilitarea accesului la programele de educatie tip “a doua sansa” la invatamantul liceal si universitar in special pentru populatia din mediul rural.
Dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de invatamant si angajatori in vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoald la locul de munca.
Promovarea unui stil de viata sanatos, de prevenire a riscurilor privind securitatea la locul de munca.

Realizarea de campanii de informare pentru cursurile de formare profesionala continua.

Cresterea atractivitatii invatamantului prescolar pentru copiii din familii aflate in situatie de risc social prin programe de tip gradinita estivala,
centru de zi, gradinitd cu program prelungit etc

Creare de programe de burse de studiu pentru elevii si studentii din mediul rural

Implementarea cadrelor nationale privind calificarea care presupun parcursuri de studiu flexibile

6.2. Corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionala cu noile cerinte ale pietei muncii.

Monitorizarea insertiei absolventilor pe piata muncii.

Realizarea de studii de tip “tracer study” (studii privind parcursul profesional) pentru corelarea curriculei educationale cu cerintele pietei muncii
Aplicarea unei instruiri profesionale selective, orientata catre sectoarele cu potential ridicat de dezvoltare/ risc.

Dezvoltarea de programe educationale specifice si promovarea tehnicilor TIC in educatie.

Corelarea programelor de invatamant profesional si tehnic si cel universitar cu cererea de pe piata fortei de munca.

Sprijin pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor de informare si consiliere profesionala adresate angajatilor.

Dezvoltarea parteneriatului intre unitatile de Tnvatamant si mediul de afaceri, universitati si administratia publica si sustinerea cercetarii —
inovarii.

Dezvoltarea actiunilor inovative in vederea imbunatatirii tranzitiei de la scoala la piata muncii.

Dezvoltarea de programe de mobilitate a elevilor si cadrelor didactice.

Organizarea de cursuri in domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.

Dezvoltarea de platforme e-learning pentru formarea profesionala contiua.

Adaptarea programele de nivel licenta si masterat la cerintele pietei muncii.

6.3. Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de baza a scolilor la toate nivelurile

Reabilitarea, consolidarea, modernizarea, extinderea gradinitelor, scolilor si campusurilor scolare/universitare din mediul urban si rural, precum
si modernizarea utilitatilor si a serviciilor auxiliare.

Dotarea unitatilor de invatamant cu echipamente destinate laboratoarelor si atelierelor pentru domenii identificate ca prioritati regionale.
Extinderea procesului de invatare la distanta (dotarea cu echipamente TIC si conectarea la internet).

Cresterea accesibilitatii elevilor cu handicap la educatie prin realizarea de investitii in echipamente speciale si utilitati moderne (mijloace de
transport, facilitati in cadrul scolilor, echipamente si utilitati de predare speciala.)

Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale.

Reabilitarea/modernizarea / echiparea Centrelor de Formare Profesionald Continua.




Prioritatea 6. Imbunititirea performantei sistemului de educatie si formare

PUNCTE TARI

Cresterea ofertei de servicii universitare.

Cresterea gradului de cuprindere in educatia secundara superioard si post-secundara
non-tertiara si a gradului de cuprindere in educatia tertiara in perioada 2005-2008.

PUNCTE SLABE

Nivel redus al serviciilor pentru educatie si formare profesionala.
Participarea slabd a populatiei la toate nivelele de educatie.
Nivel redus al serviciilor pentru educatie si formare profesionala.
Componenta practica redusa a educatiei scolare.

Infrastructura si dotdri slabe ale invatamantului de masa.
Scdderea populatiei scolare.

Rate mari ale abandonului scolar.

OPORTUNITATI

Oportunitatile care exista in cadrul Programelor Nationale si Europene sprijind dezvol-
tarea unor proiecte de formare profesionald continua pentru a creste adaptabilitatea
populatiei la piata muncii.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Cresterea ratei de participare a populatiei in sis-
temul de invatamant si de formare profesionald
asigurand o calitate crescuta a serviciilor de educatie
si de formare profesionala adaptate la noile cerinte
ale pietei muncii, precum si o infrastructura si dotari
imbunatatite.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

6.1. Facilitarea accesului tuturor persoanelor la
educatie si la formare profesionala, in special din
categoriile dezavantajate.

6.2. Corelarea ofertei sistemului educational si de
formare profesionala cu noile cerinte ale pietei
muncii.

6.3. Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii
educationale si de formare profesionala la toate
nivelurile.

Cresterea cererii de specialisti prin adaptarea invatamantului si a instruirii profesionale
la necesitatile pietei muncii si drept rezultat reducerea somajului.

nfiintarea de centre de formare profesionald pentru adulti pentru a spori capacitatea
acestora de adaptare la schimbarile de pe piata muncii.

Dezvoltarea unor strategii de incluziune sociala care vizeaza populatia tanara prin con-
struirea unor punti intre educatie si piata muncii.

AMENINTARI

Riscul continuarii cresterii abandonului scolar ca urmare a dificultatilor economice cu
care se confruntd regiunea in contextul crizei economice globale.

Riscul disparitiei unor scoli din localitatile rurale ca urmare a scaderii numarului de copii
din aceste zone.

Riscul disponibilizarii unui numar important de cadre didactice ca urmare a scaderii
populatiei scolare.

I 5.7 Prioritatea 7. Promovarea incluziunii sociale prin dezvoltarea serviciilor sociale, serviciilor de
sanatate, precum si prin sport si cultura

Incluziunea sociala este unul dintre conceptele cheie care stau la baza politicilor de dezvoltare ale Uniunii Europene, strategiile UE
presupunand o directionare a economiei europene care sa conduca la o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii sociale.

Una dintre liniile directoare ale Strategiei Europa 2020 este dedicata promovarii incluziunii sociale si combaterii saraciei - Orientarea
10: Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.?® Potrivit acesteia statele membre trebuie sa promoveze o participare
deplina in societate si in economie si sa extindad oportunitatile de angajare existente.

Eforturile lor ar trebui sa se concentreze de asemenea pe garantarea egalitatii de sanse, inclusiv prin accesul la servicii publice abor-
dabile, durabile si de inalta calitate (inclusiv servicii online, in conformitate cu Orientarea 4) si in special la serviciile de asistenta
medicald. Statele membre ar trebui s& pund in aplicare masuri eficiente de combatere a discriminarii. In egald masura, pentru a
combate excluziunea sociald, a oferi oamenilor instrumente adecvate si a promova participarea la piata fortei de munca, ar trebui
sa se Imbunatateasca sistemele de protectie sociala si politicile de Tnvatare de-a lungul vietii si de incluziune activa, cu scopul de
a crea oportunitati in diferite etape ale vietii oamenilor si de a-i proteja pe acestia de riscul excluziunii. Sistemele de securitate
sociala si de pensii trebuie sa fie modernizate pentru a garanta ca pot fi utilizate pe deplin pentru a asigura un sprijin adecvat
pentru venituri si accesul la servicii de asistenta medicala — lucruri care conduc la coeziune sociala — conservand, in acelasi timp,
viabilitatea financiara. Sistemele de beneficii ar trebui sa se concentreze pe garantarea securitatii venitului in perioade de tranzitie
un singur parinte, minoritatile, persoanele cu dizabilitati, copiii si tinerii, persoanele in varsta, migrantii legali si persoanele fara
addpost. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa promoveze in mod activ economia sociald si inovarea sociald in sprijinul celor
mai vulnerabili.

Obiectivul principal al UE, in baza cdruia statele membre isi vor elabora obiectivele nationale, este de a reduce cu 25% numdrul
europenilor care trdiesc sub pragul national al sdrdciei, scotdnd din sdrdcie peste 20 de milioane de oameni.

26 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMM_PDF_COM_2010_0193_F_RO_PROPOSITION_DE_DECISION.pdf



Sistemul de furnizare a protectiei sociale trebuie sa fie axat pe servicii sociale, care sunt masuri active, nu pe prestatii sociale, mai
ales n contextul socio-economic actual. Este necesar sa fie imbunatatitd calitatea serviciilor sociale existente, initierea de partene-
riate cu sectorul organizatiilor neguvernamentale pentru a putea acoperi toata gama de probleme sociale existente. Prioritatea
trebuie sa fie reprezentatd de furnizarea de servicii sociale conform nevoilor populatiei aflate n situatii de risc. Aceste servicii
sociale trebuie directionate si catre mediul rural, acolo unde se regasesc mult mai multe persoane aflate in situatie de risc social.
Criza economicad a dus la cresterea numarului de someri si la scaderea veniturilor populatiei aflate in situatie de risc social, din acest
motiv este necesara revizuirea sistemului de servicii sociale prin cresterea ponderii economiei sociale.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Cresterea nivelului incluziunii sociale prin cresterea calitdtii serviciilor sociale si de sanatate, sport si cultura, sustinerea
activitatilor specifice economiei sociale si imbunatatirea infrastructurii si dotarilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

7.1. Dezvoltarea unui sistem de servicii sociale care sa raspunda eficient nevoilor populatiei aflate in situatii de risc social.
7.2. Cresterea calitatii serviciilor de sandtate destinate populatiei.

7.3. Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale si de sanatate.

7.4. Facilitarea accesului populatiei la activitati sportive si culturale.

7.1. Dezvoltarea unui sistem de servicii sociale care sa raspunda eficient nevoilor populatiei aflate in situatii de risc social

Elaborarea de harti ale serviciilor sociale

Elaborarea de analize ale nevoii de servicii sociale a beneficiarilor

Monitorizarea performantelor obtinute de beneficiarii serviciilor sociale

Crearea de strategii de actiune in domeniul serviciilor sociale care sa fie elaborate prin metodologii paticipative

Crearea de servicii sociale noi care sa raspunda nevoilor in schimbare ale populatiei

Stimularea de parteneriate intre sectorul public si privat pentru asigurarea unui continuum de servicii sociale

Dezvoltarea de servicii sociale in mediul rural

Promovarea continuumului de servicii sociale in rezolvarea problemelor beneficiarilor

Promovarea economiei sociale

7.2. Cresterea calitatii serviciilor de sanatate

Dezvoltarea de servicii de sanatate integrate pentru boli cronice si netransmisibile

Crearea de servicii de sanatate furnizate prin platforme IT (e-sdndtatea)

Crearea de servicii de informare a consumatorilor privind produsele alimentare, noile produse alimentare, produse alimentare de origine
animala si igiena produselor alimentare.

Dezvoltarea de programe care sa stimuleze resursele umane de calitate sa se angajeze in sistemul public de servicii de sanatate

Oferirea de stimulente financiare si non-financiare medicilor pentru a lucra in mediul rural

Facilitarea participarii cadrelor medicale la cursuri de formare profesionala continua

7.3. Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale si de sanitate

Crearea, extinderea, modernizarea si cresterea capacitatii centrelor de sanatate din mediul urban si rural, pentru acoperirea nevoilor locale/
regionale;

Construirea, reabilitarea, modernizarea, restaurarea cladirilor pentru servicii sociale multifunctionale si rezidentiale (camine de batrani, cantine
sociale, centre de zi pentru tineri, centre pentru grupuri dezavantajate, copii, persoane dependente de droguri, fosti detinuti, persoane abuzate
n familie etc.);

Dotarea cu echipamente adaptate nevoilor beneficiarilor de servicii oferite de centrele sociale, inclusiv echipamente pentru persoane cu
dizabilitati;

Constructia/reabilitarea/modernizarea clddirilor spitalelor si ambulatoriilor din spitale si de specialitate;

Dotarea cu echipamente medicale specializate si utilitati a centrelor de sanatate, a spitalelor si a ambulatoriilor;

Constructia de locuinte sociale pentru tineri;

Modernizarea utilitatilor generale si specifice ale centrelor sociale si rezidentiale;

7.4. Facilitarea accesului populatiei la activitati sportive si culturale

Stimularea programelor sportive si culturale pentru tineret care promoveaza autonomia si mobilitatea acestora

Reabilitarea/modernizarea infrastructurii sportive

Reabilitarea/modernizarea infrastructurii culturale

Dezvoltarea de programe pentru practicarea sportului de masa

Dezvoltarea de programe culturale

Realizarea de campanii de informare privind beneficiile practicarii actiunilor sportive

Dezvoltarea de campanii care promoveaza identitatea culturald europeana

Crearea de campanii de promovare a filmelor europene




Prioritatea 7. Promovarea incluziunii sociale prin dezvoltarea serviciilor sociale, serviciilor de sanatate, precum si prin sport si cultura

PUNCTE TARI
Sistemul sanitar privat dezvoltat, oferd o alternativa la sistemul sanitar public.
Numar mare de furnizori de servicii sociale acreditati.

PUNCTE SLABE

Ponderea crescuta a populatiei rurale in totalul populatiei.

Rata mare a sdraciei.

Tmbétranirea populatiei.

Scaderea sporului natural, in special in mediul rural.

Rata mare a mortalitatii infantile.

Speranta de viatd scazuta.

Dotarea tehnica medicala insuficientd si insuficienta personalului medicosanitar in special
in mediul rural.

Subfinantarea sistemului sanitar.

O slaba capacitate financiarda a autoritdtilor locale. Capacitatea financiard redusa a
autoritatilor locale poate constitui un impediment in accesarea fondurilor UE.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Cresterea nivelului incluziunii sociale prin cresterea
calitatii serviciilor sociale si de sandtate, sport si
cultura, sustinerea activitatilor specifice economiei
sociale si imbunatatirea infrastructurii si dotarilor.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

7.1. Dezvoltarea unui sistem de servicii sociale
care sa raspunda eficient nevoilor populatiei aflate
in situatii de risc social.

7.2. Cresterea calitatii serviciilor de sandtate
destinate populatiei.

7.3. Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale si de
sanatate.

7.4. Facilitarea accesului populatiei la activitati

sportive si culturale.
OPORTUNITATI
Cresterea cererii de servicii destinate persoanelor. in special, cresterea cererii de servicii
medicale favorizata de imbatranirea populatiei.
Dezvoltarea rapida de noi tehnologii in domeniul medical care revolutioneaza modul de
anticipare, prevenire si tratare a bolilor si are potentialul de a eficientiza sistemul.
Cresterea calitatii serviciilor si ingrijirii medicale, favorizata de concurenta intre sistemul
public si sistemul privat.

AMENINTARI

imbatranirea populatiei va modifica structura bolilor preponderente ce vor trebui tratate
de sistemul sanitar si modelele de ingrijire medicala.

Riscul unor posibilele amenintdri la adresa sandtatii din domeniile pandemiilor, incidente-
lor fizice si biologice si bioterorismului.

Riscul nerealizarii reformei administrative a sectorului medical public in scopul
descentralizarii financiare si administrative rezultand intr-o deteriorare in continuare a
starii sale.

I 5.8 Prioritatea 8. Protejarea si dezvoltarea patrimoniului natural si promovarea politicii de mediu

Aceasta prioritate vizeaza Tmbunatatirea calitatii vietii, mentinerea si maximizarea potentialului natural existent. Actiunile
desfasurate in cadrul acestei prioritati cuprind imbunatatirea managementului deseurilor menajere si industriale, precum si masuri
de reabilitare avand ca scop Tmbunatatirea conditiilor zonelor afectate de poluari industriale si de calamitati naturale. Mai mult,
conservarea, protectia si imbunatatirea biotopului si peisajului unic al Deltei Dunarii constituie o prioritate majora pentru aceasta
regiune.

Unul dintre avantajele competitive de care beneficiaza Regiunea Sud Est, in comparatie cu celelalte regiuni alte tarii, este acela al
pastrarii si conservarii mediului natural, neafectat de prezenta si activitatile omului. Astfel, in cadrul rezervatiilor naturale, nu putine
sunt speciile de plante si animale rare declarate endemice sau monumente ale naturii.

n plus, conservarea padurii si a rezervelor de peste in regiune reprezintd o prioritate principald atat timp cat acestea oferd
oportunitati de dezvoltare economica semnificative prin exploatare rationald (exploatarea in concordanta cu capacitatea de re-
dresare a respectivelor rezerve).

Liniile prioritare de interventie vor acoperi extinderea si modernizarea sistemului de colectare, tratare si eliminare a apelor uzate,
existent in municipii si localitati. Trebuie mentionat ca in municipiile capitala de judet exista astfel de instalatii, dar unele au prob-
leme de functionare, intretinere, au capacitate mica sau sunt nefinalizate. Mai mult, tratarea, epurarea apelor reziduale industriale
si modernizarea sistemelor de filtrare a noxelor emise de unitatile industriale au o importanta semnificativa pentru regiune. Vor fi
sprijinite, de asemenea, procesele de consultare publica si de introducere de noi tehnologii si tehnici Tn managementul deseurilor.
O atentie speciala trebuie, de asemenea, acordata constientizarii populatiei, prin campanii de informare cu privire la problemele
de mediu si la protectia resurselor naturale unice si a biodiversitatii in regiune. Avand in vedere vecinatatea regiunii cu tari care se
confruntd in parte cu aceleasi probleme de mediu (poluari industriale, eroziuni costiere, defrisari masive, etc.), se pot dezvolta o
serie de proiecte de cooperare transfrontaliera intre Regiunea de Dezvoltare Sud Est si regiuni invecinate din Ucraina, Republica
Moldova si Bulgaria.

Un alt aspect important al mediului Tnconjurator in aceasta regiune este prezenta unor mari poluatori industriali (combinatul
siderurgic de la Galati, combinatul de alumina de la Tulcea si fabrica de ciment de la Medgidia, rafindriile de petrol din judetul
Constanta), atat in ceea ce priveste poluarea aerului, cat si a apei.

Fata de cele mentionate mai sus, prezenta centralei atomo-nucleare de la Cernavoda impune o atentie aparte in ceea ce priveste
controlul radioactivitatii si al potentialului impact al unui accident nuclear asupra populatiei regiunii, inclusiv asupra ecosistemelor.
n acest sens, este necesara o cooperare institutionald intre nivelul national, regional, judetean si local pentru gestionarea even-



tualelor situatii de urgenta (informarea opiniei publice asupra factorilor de risc, cat si crearea unui sistem performant de protectie
civila).

n afara problemei de gestionare a deseurilor, regiunea dispune de zone cu probleme de mediu datorate factorilor naturali (alunecéri
de teren, eroziune costiera majord, inundatii), cu efecte serioase nu doar asupra integritatii mediului dar si in viata economica si
sociala din regiune. Este considerata necesara extinderea si modernizarea procesului de protectie a zonei costiere si de asemenea,
a malurilor raurilor, regularizarea canalelor si a cursurilor de apa.

Tindnd seama de evenimentele frecvente care au determinat puternice inundatii si alunecdri de teren, cu implicatii asupra sigurantei
populatiei si activitatii economice se impune o atentie deosebitad si o reconsiderare a intregii politici de prevenire si interventie in caz
de calamitati naturale. Mai mult, aceasta politicd de preventie este necesar3, si in contextul prezentei zonei seismice, dar si a zonei
costiere, ceea ce impune crearea unor mecanisme speciale de interventie.

Planul de actiune isi propune crearea unui sistem eficace de monitorizare permanentad a factorilor de mediu (ap4, aer, sol, biodiver-
sitate) care s& ofere o bazé de date capabild sa pun3 in aplicare politica de prevenire si gestionare a riscurilor de mediu. in scopul
aplicdrii acestei politici, este necesard dezvoltarea unui sistem extins pe intreg cuprinsul regiunii de protectie civila si de interventie
rapidd in caz de urgenta.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Valorificarea eficienta si durabild a patrimoniului natural in habitatul urban si rural prin crearea / modernizarea infrastructuri-
lor necesare, precum si prin implementarea unor masuri de protectie a mediului si de prevenire a riscurilor de mediu, pentru
crearea de noi oportunitati de crestere economica durabila si de crestere a calitatii vietii.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

8.1. Ecologizarea suprafetelor de apa si sol poluate.

8.2. Extinderea si modernizarea sistemelor de infrastructura de apa si de apa uzata.

8.3. Extinderea si modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor, cat si reabilitarea siturilor contaminate.

8.4. Valorificarea deseurilor solide colectate, precum si a namolurilor de la statiile de epurare, dupa compostare.

8.5. Recrearea conditiilor de stabilitate si siguranta zonelor expuse eroziunii marine, dezastrelor naturale si fenomenelor de
despadurire.

8.6. Crearea sistemului de gestiune si control al factorilor de mediu (unitdti de monitorizare si unitati de interventie regionale).
8.7. Valorificarea zonelor naturale protejate, extinderea lor si identificarea de noi zone naturale si realizarea de planuri de manage-
ment a zonelor apartinand retelei Natura 2000.

8.8. Dezvoltarea retelei de spatii verzi in zonele de aglomerare urbana.

Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale.

Conservarea si valorificarea eficientd si echilibrata a resurselor naturale.

Modernizarea tehnologiilor de refacere a mediului afectat de actiunea omului si de factorii naturali.

Organizarea de cursuri de formare profesionald de calificare a persoanelor care lucreaza in domeniul protectiei mediului, protectiei civile si
administratiei locale.

Constructia/ modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii si reabilitarea statiilor de apa potabila.

Extinderea retelelor de distributie apa potabila si a sistemelor de canalizare.

Constructia / reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate.

Constructia/ reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor.

Crearea unor sisteme eficiente de management integrat al deseurilor la nivel regional/judetean, precum si a deseurilor ce solicita masuri speci-
fice (deseuri municipale, de ambalaje, periculoase, medicale, de echipamente electrice si electronice, din constructii si demolari).
Modernizarea tehnologiilor existente de colectare, depozitare, tratare si reciclare a deseurilor menajere si industriale de orice fel.
Crearea/modernizarea statiilor de tratare si eliminare a deseurilor si a apelor poluate.

Reducerea cantitatii deseurilor si a gradului de pericol ale acestora.

Identificarea siturilor contaminate la nivel local/regional si stabilirea strategiei de reabilitare a acestora.

Extinderea retelei regionale de arii protejate si rezervatii naturale, reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc, reconsiderarea
ecologica si economica a activitatilor din Delta Dunarii.

Conservarea biodiversitatii habitatelor regionale prin promovarea educatiei de protectia mediului si activitatii de cercetare/dezvoltare, con-
servarea speciilor de pasdri si animale pe cale de disparitie.

Promovarea unor metode moderne de management pentru zonele protejate si intarirea capacitatii institutiilor cu responsabilitati in domeniul
mediului; crearea de centre de informare.

Declararea de noi zone protejate.

Realizarea de planuri de management pentru zonele apartinand Retelei Natura 2000.

Dezvoltarea unui sistem de inregistrare, procesare, interpretare, transmitere si supervizare a datelor, alcatuit din echipamente de masura si
control.

Crearea de unitati de monitorizare a mediului si de interventie rapidd, inclusiv prin dotarea serviciilor de protectie civila.

Consolidarea malurilor de rau, regularizarea cursurilor de apa, consolidarea falezelor si masuri de protectie a apelor de suprafata si a panzelor
freatice impotriva poluarii, cauzate de utilizarea in agriculturd a fertilizatorilor si a pesticidelor.




Prioritatea 8. Protejarea si dezvoltarea patrimoniului natural si promovarea politicii de mediu

PUNCTE TARI

Asigurare cu apd potabila in zonele urbane.

Racordarea populatiei din mediul urban la sistemele centralizate de canalizare.
Demarare lucrdri de reabilitare a sistemului de alimentare cu apa.

Demarare lucrdri de reabilitare a sistemului de canalizare si epurare a apelor uzate.
Demarare lucrdri de construire depozite de deseuri conforme.

Inchiderea tuturor incineratorelor din cadrul spitalelor.. Contractarea firmelor de
specialitate Tn colectarea, valorificarea si eliminarea deseurilor spitalicesti.

Apa potabild suficienta.

Nivel de NOx mai scazut fata de media UE.

Calitatea solului mai bund decat in celelalte regiuni.

Emisiile de gaze cu efect de sera mai reduse fata de media a tarilor UE-27.

Cap de lista in Romania n ceea ce priveste conservarea biodiversitatii.

Urmadrirea calitatii factorilor de mediu prin statiile automate de monitorizare.

PUNCTE SLABE

Dezvoltarea insuficienta a infrastructurilor de servicii publice, utilitati in orase.
Slaba acoperire a retelei de canalizare in zonele periferice urbane si in zonele rurale.
Terenuri contaminate in urma exploatarilor petroliere. Terenuri contaminate in
urma exploatarilor miniere. Terenuri contaminate de industria zootehnica.
Poluarea apelor subterane si de suprafata ca urmare a deversarilor din statiile de
epurare neconforme, urbane si industriale.

Situatia privind epurarea apelor uzate destul de critica in regiune.

Nivel mare al poludrilor cu pulberi sedimentabile in zonele de aglomerari urbane.
Management al deseurilor industriale deficitar.

Colectarea selectiva a deseurilor slab implementata.

Absenta zonelor de depozitare a deseurilor menajere si industriale care sa
corespunda standardelor europene.

Vulnerabilitate ridicata la riscuri de mediu.

Defrisari necontrolate si exploatarea excesiva a masei lemnoase.

OPORTUNITATI

Interes crescut la nivel international pentru conservarea biodiversitatii si pro-
movarea turismului durabil.

Oportunitatea existentei Programelor Nationale si Europene pentru sustinerea
dezvoltarii durabile.

Ecologizarea suprafetelor de apa si sol poluate.

Dezvoltarea retelei de spatii verzi si publice in zonele de aglomerare urbana.
Cresterea numarului de investitii care pot determina o crestere a atentiei catre
protectia mediului.

Cresterea cererii consumatorilor pentru produse ecologice stimuland astfel
imbundtatirea ofertei acestora (economia verde).

Cresterea gradului de utilizare a resurselor de energie regenerabild (biomasa
agricola si forestierd, hidroelectrica, eoliana, solard, geotermala, etc.) care duc la
cresterea economica si introducerea de noi tehnologii.

Transformarea zonelor industriale dezafectate in puncte de atractie turistica.
Utilizarea namolurilor de la statiile de epurare, dupa compostare, in agricultura.
Avand n vedere cantitatea mica de deseuri solide colectate, precum si de deseuri
valorificate (refolosite sau reciclate), si in acest domeniu Regiunea Sud-Est prezinta
un potential considerabil.

AMENINTARI

Canal Bastroe.

Epuizarea resurselor energetice neregenerabile.

Afectarea fizicd si poluarea zonelor de exploatare a resurselor naturale.

Risc de evacuare necontrolata a apelor industriale, incarcate cu produse periculoase.
Risc mare de producere a calamitatilor naturale (inundatii, alunecari de teren,
erodarea zonei costiere, zond seismica).

Competitia regionala pentru atragere de fonduri europene si de investitii private.
ntarzieri in procesul de formulare si implementare a proiectelor cu finantare
externa.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Valorificarea eficienta si durabild a patrimoniului natural
in habitatul urban si rural prin crearea / modernizarea
infrastructurilor necesare, precum si prin implementa-
rea unor masuri de protectie a mediului si de prevenire
a riscurilor de mediu, pentru crearea de noi oportunitati
de crestere economica durabild si de crestere a calitatii
vietii.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

8.1. Ecologizarea suprafetelor de apa si sol poluate.

8.2. Extinderea si modernizarea sistemelor de
infrastructura de apa si de apa uzata.

8.3. Extinderea si modernizarea sistemelor de gestionare
a deseurilor, cat si reabilitarea siturilor contaminate.

8.4. Protejarea si valorificarea deseurilor solide colectate,
precum si a namolurilor de la statiile de epurare, dupa
compostare.

8.5. Recrearea conditiilor de stabilitate si siguranta a
zonelor expuse eroziunii marine, dezastrelor naturale si
fenomenelor de despadurire.

8.6. Crearea sistemului de gestiune si control al factorilor
de mediu (unitati de monitorizare si unitati de interventie
regionale).

8.7. Valorificarea zonelor naturale protejate, extinderea
lor si identificarea de noi zone naturale si realizarea de
planuri de management a zonelor apartinand retelei
Natura 2000.

8.8. Dezvoltarea retelei de spatii verzi in zonele de
aglomerare urbana.




I 5.0 Prioritatea 9. Dezvoltare urbana durabild integrata

Regiunea Sud Est cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea. La nivelul fiecarui judet structurile autoritatii
locale sunt reprezentate de Consilii Locale, Municipale, Ordsenesti si Comunale. Localitdtile sunt structurate astfel: 11 municipii,
24 de orase si 355 de comune. Cel mai mare municipiu este Constanta cu o populatie (1 iulie 2008) de 302.242 locuitori, urmat de
Galati cu 291.608 locuitori, Braila cu 212.981 locuitori, Buzdu cu 132.368 locuitori, Focsani cu 98.646 locuitori si Tulcea cu 91.286
locuitori.

Daca perioada interbelica s-a caracterizat prin concentrarea activitatii economice intr-un numar restrans de zone, dependente de
accesul la resursele minerale si energetice (Braila, Galati, Constanta), perioada succesivd — cea a economiei centralizate - a trecut
la “echilibrarea” teritoriald printr-un proces de “industrializare si urbanizare fortata”. Efectele pe termen mediu si lung ale acestei
alocari, pe baze non-economice, a resurselor de dezvoltare au determinat incetinirea cresterii economice si epuizarea factorilor
interni care sustin dezvoltarea economicd. in consecintd, au crescut atat disparitatile dintre zonele rurale si cele urbane, dar mai

ales cele dintre orasele de dimensiuni mici si orasele mari.

La toate aceste probleme se adauga situatia zonelor urbane dependente de o singura industrie (zone monoindustriale), slaba
dezvoltare a procesului de planificare spatiala, slaba atractivitate a localitatilor si o structura demografica fragila. Disparitatile intre
orase se manifestd, astfel, atat in privinta ocuparii fortei de munca si a productiei industriale, cat in ceea ce priveste educatia, ser-
viciile publice si serviciile sociale.

Comparatia rural-urban scoate in evidenta disparitatile importante existente pe teritoriul regional. Mai putin populate decat zonele
urbane, arealele rurale sunt caracterizate de o disponibilitate si accesibilitate mai scazuta a serviciilor publice — de invatamant, de
sanatate, de asistenta sociala — avand in acelasi timp un grad de atractie mai redusa pentru investitori. Initiativa antreprenoriala
este in mod semnificativ mai slaba comparativ cu mediul urban, si concentratd mai ales in sectorul agricol. Avand rate de activi-
tate si ocupare mai ridicate decat in zonele urbane, si o rata de somaj mai scazuta, piata muncii rurald se caracterizeaza printr-un
numar important de sub-ocupati in sectorul agricol si prezinta fenomene de emigratie temporara care totusi nu apar in statisticile
oficiale. Incidenta saraciei este in mod semnificativ mai ridicata decat in arealele urbane. in ceea ce priveste infrastructura, daca in
majoritatea oraselor regiunii exista un sistem de distributie centralizata a apei si de canalizare, doar o mica parte a satelor dispune
de sisteme de distributie a apei potabile, iar dintre acestea din urma foarte putine au sisteme de canalizare.

Un alt dezechilibru important este cel dintre orasele mari si orasele mici. Acest dezechilibru este determinat de imposibilitatea
exercitarii functiilor urbane de catre orasele mici care si-au pierdut aceste roluri in urma trecerii de la un sistem economic centrali-
zat la un sistem care tinde spre descentralizare. Aceeasi problema este intdmpinata si de orasele mijlocii care nu mai sunt capabile
s3 indeplineasca functia de pol zonal de servicii si de piatd de desfacere. in acest context, strategia regionald de dezvoltare urband
durabild isi propune reducerea dezechilibrelor dintre zonele urbane, regenerarea acestora si reconsiderarea functiilor oraselor mici
si mijlocii, prin promovarea initiativelor care vizeaza imbunatatirea infrastructurilor si serviciilor publice si adaptarea acestora la
nevoile populatiei, prin sprijinirea activitatilor economice, prin restaurarea patrimoniului cultural si arhitectonic si includerea aces-
tuia n circuitele turistice, prin sprijinirea serviciilor noi si inovative, prin consolidarea coeziunii sociale si cresterea calitatii vietii in
orage.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

9.1. Crearea si mentinerea unui spatiu public de calitate.

9.2. Conservarea si restaurarea patrimoniului istoric si cultural.

9.3. Modernizarea retelelor de infrastructura.

9.4. Asigurarea serviciilor publice de calitate.

9.5. imbunitatirea situatiei traficului urban.

9.6. Furnizarea de transport in comun la nivel urban si periurban.

9.7. Reabilitarea si imbunatatirea locuintelor.

9.8. Promovarea eficientei energetice si utilizarea surselor de energie regenerabila in cadrul oraselor din regiune.
9.9. Regenerarea siturilor urbane degradate/abandonate si a zonelor industriale poluante.
9.10. Asigurarea protectiei civile si cresterea nivelului de siguranta al cetatenilor.

9.11. Promovarea dezvoltarii oraselor mici.

9.12. Promovarea dezvoltarii oraselor mijlocii.




Sprijinirea dezvoltarii comune de servicii publice de cdtre orasele mici.

Sprijinirea oraselor mijlocii in vederea dezvoltarii de noi functii pentru teritoriu.

Sprijinirea oraselor izolate sau aflate la periferie.

Reabilitarea/completarea infrastructurii de utilitati publice-retele de alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, retele de canalizari, cladiri,
retele broadband, cablare).

Renovarea spatiilor publice si pentru recreere, inclusiv a zonelor verzi/amenajari peisagistice pentru evidentierea obiectivului reabilitat.
Dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii si utilitatilor publice urbane, respectiv reabilitarea strazilor orasenesti, inclusiv a infrastructurii
urbane (pavaje, trotuare, iluminat public, etc).

Tmbunétatirea mobilitatii populatiei prin construirea de spatii pentru autobuze, tramvaie sau modernizarea celor existente; construire de termi-
nale intermodale in scopul imbunatatirii integrarii diferitelor moduri de transport public urban.

Achizitionarea de mijloace de transport ecologice.

Construirea de piste pentru biciclisti.

Extinderea si / sau modernizarea retelei liniilor de tramvai.

Renovarea cladirilor rezidentiale colective (exceptand ariile din interiorul locuintelor), incluzand: innoirea partilor structurale principale ale
cladirilor, acoperis, fatada, casa scarilor, coridoarele interioare si exterioare, intrarile si exterioarele acestora, lift.

Restaurarea/ schimbarea instalatiilor tehnice ale cladirilor si anume: reteaua de distributie a apei si canalizare, instalatiile electrice, instalatiile
contra incendiilor, sistemul de ventilatie, sistemul de colectare a gunoiului, etc.

Actiuni de eficientizare energetica incluzand renovarea sistemului de incalzire si a izolatiei, centralelor termice, retelelor de distributie a caldurii
si promovarea surselor de energie regenerabila.

Renovarea si schimbarea folosintei cladirilor existente pentru asigurarea de locuinte sociale.

Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul larg al cetatenilor la servicii publice.

Restaurarea cladirilor degradate/ abandonate, cu elemente arhitectonice traditionale, in vederea desfasurarii de noi activitati economice, cul-
turale si sociale.

Conservarea si restaurarea cladirilor de patrimoniu.

Prezervarea identitdtii centrelor istorice.

Refacerea/amenajarea cdilor de acces (pietonale si carosabile) catre obiectivele reabilitate in interiorul zonei de protectie a acestora.

Lucrari si dotari pentru asigurarea iluminatului interior si exterior, a iluminatului de siguranta precum si a celui decorativ.

Dotdri in vederea cresterii nivelului de siguranta in orase si prevenirea criminalitat

Amenajarea, marcarea de trasee turistice/itinerarii culturale la obiectivele reabilitate.

Infrastructuri culturale, sportive si pentru petrecerea timpului liber.

Asigurarea transportului public catre zonele comerciale si economice.

Madsuri pentru decongestionarea traficului urban (devieri si modificari ale traficului etc.) si diminuarea poluarii.

Crearea de sisteme de informare turisticd (puncte de informare, internet).

Activitdti de promovare a zonelor urbane prin manifestari culturale locale, nationale si internationale.

Sprijin pentru constituirea de parteneriate intre administratiile publice, in vederea gestionarii in comun a deseurilor, apei, retelelor de canalizare,
serviciilor publice, serviciilor sociale.

Sprijin acordat parteneriatelor public-private pentru prezentarea de programe integrate si pentru actiuni de curatare a zonelor degradate si
poluate.

Indepértarea reziduurilor/deseurilor industriale; demolarea cladirilor si planarea terenurilor.

Crearea de servicii informatice (ex. e-administration).

Crearea de retele de tip intranet intre administratiile oraselor mici si mijlocii.




Prioritatea 9. Dezvoltare urbana durabila integrata

PUNCTE TARI

Orasele mari.

Numadrul mare de locuitori si densitatea populatiei ofera masa criticd necesara
pentru a asigura servicii urbane de tip superior.
Accesibilitate si mobilitate asiguratd de conectivitatea
aeroportuara, navald, si servicii de transport urban.

Mediul propice pentru antreprenoriat si investitii.
Disponibilitate de resurse umane calificate.

Oragele mijlocii

Orasul resedinta de judet, ofera servicii pentru localitatile din raza de influenta.
Mediul propice pentru antreprenoriat si investitii.

Disponibilitatea resurselor umane calificate.

Orasele mici

Zona cu potential agricol.

Patrimoniu cultural divers.

Rezerve de terenuri care pot fi reconvertite pentru functii diverse.

Grad de poluare relativ mic.

rutierd, feroviara,

PUNCTE SLABE

Orasele mari

Trafic intens, insuficienta locurilor de parcare, necesitatea de a imbunatati strazile
in special in zonele marginase ale oraselor, unde nu s-a intervenit in ultimii ani sau
unde s-au dezvoltat zone rezidentiale noi, fara ca sa se dezvolte in paralel infra-
structura de baza.

Retea de utilitati publice cu grad avansat de uzura.

Insuficienta spatiilor verzi si a spatiilor de joacd pentru copii.

Fond locativ invechit si degradat (in special cel construit intre anii 1965-1980, care
nu corespunde normelor tehnice pentru riscul seismic).

Spatiu public urban si patrimoniu public degradate.

Sisteme de incdlzire centralizatd ineficiente, poluante si costisitoare in special din
cauza marii pierderi de energie termicd (care in Galati ajunge la 48%!).

Servicii educationale, sociale si sanitare insuficiente si dotdrile aferente,
necorespunzdtoare.

Gestionarea deseurilor defectuoasa (inexistenta colectarii selective, depozite ne-
conforme, nevalorificarea economica a degeurilor).

Infractionalitate in crestere.

lluminatul public este mentionat ca problema in Galati si Braila, in timp ce in
Constanta sistemul a fost recent modernizat.

Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism neadaptate situatiei
actuale si strategia de dezvoltare durabild, acestea fiind extrem de permisive in
privinta constructiilor.

Necesitatea de reabilitare a unor spatii publice si consolidarea si renovarea unor
imobile cu valoare de patrimoniu in cadrul centrelor istorice.

Prezenta zonelor industriale poluate, abandonate.

Oragele mijlocii

Infrastructura de strazi necorespunzatoare.

Utilitati publice invechite.

Servicii urbane insuficient dezvoltate.

Investitii insuficiente pentru protectia mediului.

Orasele mici

Absenta infrastructurii de baza si a serviciilor urbane.

Sisteme pentru protectia mediului deficitare.

Economia depinde de dezvoltarea rurala si/sau turistica a zonelor adiacente.
Accesibilitatea si mobilitatea reduse, neexistand transport public ih comun, in
conditiile in care sardcia populatiei ingradeste accesul la serviciile de transport
private.

Spatiul public construit si neconstruit (de ex. trotuare, spatii verzi), intr-o stare de
degradare grava, lucrdrile de intretinere limitandu-se in majoritatea cazurilor doar
la zonele centrale.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Cresterea atractivitatii si competitivitatii zonelor urbane
promovand dezvoltarea economica durabila si incluziunea
sociala.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

9.1. Crearea si mentinerea unui spatiu public de calitate.
9.2. Conservarea si restaurarea patrimoniului istoric si cul-
tural.

9.3. Modernizarea retelelor de infrastructura.

9.4. Asigurarea serviciilor publice de calitate.

9.5. imbunatatirea situatiei traficului urban.

9.6. Furnizarea de transport in comun la nivel urban si pe-
riurban.

9.7. Reabilitarea si imbunatatirea locuintelor.

9.8. Promovarea eficientei energetice si utilizarea surselor
de energie regenerabild in cadrul oraselor din regiune.
9.9. Regenerarea siturilor urbane degradate/abandonate
si a zonelor industriale poluante.

9.10. Asigurarea protectiei civile si cresterea nivelului de
siguranta al cetatenilor.

9.11. Promovarea dezvoltarii oraselor mici.

9.12. Promovarea dezvoltarii oraselor mijlocii.




OPORTUNITATI

Dezvoltarea Zonelor Metropolitane. Colaborare transfrontaliera. Dezvoltarea tu-
rism Tn spatiul Dunarii precum si in spatiul rural. Deschiderea la Marea Neagra.
Transferul traficului de marfuri de la transportul rutier la cel feroviar, naval, aerian.
Fondurile europene pentru reabilitare si modernizare a infrastructurii. Fondurile
europene pentru reconversia profesionala a celor disponibilizati. Reconversia si
ecologizarea zonelor industriale dezafectate.

Cregsterea cererii de servicii destinate persoanelor, firmelor si administratiei publice.
Cresterea cererii de specializare prin adaptarea invatamantului si a instruirii
profesionale la necesitdtile pietei muncii si drept rezultat reducerea somajului.
Cresterea cererii consumatorilor pentru produse ecologice stimuland astfel
imbunatatirea ofertei acestora. Cresterea gradului de utilizare a resurselor de
energie regenerabila care duc la cresterea economica si introducerea de noi teh-
nologii. Existenta unui potential productiv ridicat in agricultura si piscicultura.
Tendinta accelerata de concentrare a terenurilor agricole in ferme detinute de
investitori straini.

AMENINTARI

Criza economica si financiara. Sectoarele economice traditionale nu mai asigura
ocuparea si cresterea economica.

Scdderea fluxurilor de investitii strdine.

Infrastructura serviciilor publice deficitara in raport cu necesitatile populatiei.
Protectie sociald insuficientd. Somaj si saracie in crestere. Migratia in straindtate
a populatiei tinere si fortei de munca calificate. Grad de eroziune al plajelor. Risc
de catastrofe si dezastre naturale (risc seismic, risc de inundatii). Nivel de poluare
ridicat.

Proximitatea obiectivelor industriale fata de zonele turistice. Accentuarea pro-
cesului de dezindustrializare.

I 5.10 Prioritatea 10. imbunatatirea capacitatii administrative

Eficienta administratiei publice, definita si “capacitate administrativa”, are un impact puternic asupra competitivitatii teritoriale.
Conform unui studiu al Comisiei Europene - DG Regio, administrarea regionala ar reprezenta 35% din competitivitatea teritoriala
globald, in timp ce alti patru factori detin restul de 65%. Este de la sine inteles ca, data fiind posibilitatea limitata a bugetelor locale,
capacitate administrativa regionalad necesita o cooperare optima intre administratia publica locala si administratia publica centrala.

O buna coordonare la nivel regional este indispensabila pentru a transforma provocarile pe care le intampina regiunea in
oportunitati pentru cresterea durabild si noi locuri de munca. O conditie esentiald este integrarea intereselor sectoarelor publice,
private si ale comunitatii. Abordarile traditionale sectoriale, impreuna cu divizarea puterii si a responsabilitdtilor la diferite nivele
ale administratiei, reduce capacitatea de a rezolva problemele multi-dimensionale si care necesita distribuirea responsabilitatilor
si actiuni comune. Capacitatea administrativa regionald se concentreaza pe identificarea corecta a problemelor si pe identificarea
solutiilor.

Avand in vedere cele expuse, Regiunea Sud Est intentioneaza sa sprijine capacitatea administrativa in cadrul regiunii si sa urmareasca
participarea si implicarea comunitatilor locale in procesul decizional. Construirea parteneriatului inseamna implicarea sectorului
privat, a rezidentilor si a comunitatilor intr-un cadru de consultare si informatii raspandite care consolideaza legitimitatea si respon-
sabilitatea la nivel local.

Strategia pentru imbunatatirea capacitatii administrative regionale se bazeaza pe imbunatatirea comunicarii, a parteneriatului si
a participarii, precum si pe cooperarea si conectarea cu factorii regionali. Principalul scop este raspunderea si responsabilitatea
deplina in gestionarea resurselor fizice si nemateriale regionale, inclusiv resursele “virtuale”, cum ar fi alocarile financiare din fon-
duri publice.

Construirea capacitatii administrative este esentiald pentru a asigura ca toate resursele publice si private disponibile sunt mobilizate
n jurul prioritatii regionale.

Administratiile locale trebuie sa gestioneze un complex de sarcini precum comunicarea cu cetatenii si cu factorii locali (inclusiv cu
presa), dezvoltand proiecte regionale si asigurand un nivel legal ridicat si responsabilitate financiara.

Accesul la informatiile publicate pe web si folosirea serviciilor publice online de catre public constituie una dintre tintele strategiei
de la Lisabona pentru promovarea societatii informationale de catre indivizi, firme si publicul larg. Publicarea de informatii si ges-
tionarea lor interactiva sunt instrumente fundamentale pentru intdrirea dialogului cu cetatenii si utilizatorii de servicii interesati. Pe
langa aceasta, e-guvernarea sporeste eficienta reducand timpul de procesare, de calatorie, etc.



Implicarea, participarea si acordul cu comunitatile locale in realizarea si implementarea proiectelor este esentiala atat in cazul
proiectelor bazate pe regenerare urbana, cat si in cazul initiativelor de revitalizare a spatiului rural. Implicarea comunitétii necesitd
o comunicare considerabild si eforturi de consultare. Avantajul este stapanirea procesului de cdtre cetateni, care nu este numai o
chestiune de democratie, ci si un instrument de a adauga valoare procesului de luare a deciziilor si de implicare.

Aspectele inter-regionale — cum ar fi gestionarea zonelor metropolitane — necesita o intensd cooperare inter-regionald. De aseme-
nea, cooperarea trans-nationala va fi benefica pentru cd va permite schimbul de experientd in abordarea problemelor sectoriale.

Obiectivul specific al acestei prioritati este urmatorul:

Intirirea capacitatii administrative, prin dezvoltarea resurselor umane in administratia publica, prin imbunatatirea serviciilor
publice si prin promovarea parteneriatelor la nivelul regional si local.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

10.1 Dezvoltarea resurselor umane in administratia publica.

10.2. Dezvoltarea de strategii teritoriale integrate intr-un cadru de parteneriat larg.

10.3. imbunétatirea capacititii de management pentru livrarea strategiilor si a serviciilor publice in mod eficace, eficient si transparent,
si care abordeaza printre altele, aspecte de gen si ale excluziunii sociale.

10.4. Tmbunétitirea capacititii administrative pentru a sprijini utilizarea rationald a resurselor financiare disponibile, inclusiv
asistenta financiarda nerambursabila.

Dezvoltarea capacitatilor. Instruire pentru functionarii publici cu accent pe elaborarea de politici, analiza cost-beneficiu, managementul ciclului
de proiect, achizitii publice, management financiar, comunicare publica, management a situatilor de urgenta legate de risc de mediu. Sprijinirea
cooperarii intre autoritatile publice locale, precum si intre autoritatile locale si nationale — trans-nationale. Sprijinirea introducerii de gestionare
eficienta a sistemelor de calitate, elaborarii si punerii in aplicare a procedurilor, costurilor standard, dematerializarii documentelor, a campaniilor
de comunicare.

Dezvoltarea de strategii teritoriale integrate: strategia regionald pentru accesibilitate si mobilitate, strategia regionald pentru protectia mediu-
lui, strategia regionala pentru eficienta energetica si productia de energie regenerabild; strategia regionala pentru inovare si competitivitate
regionald; strategia regionala pentru dezvoltarea capitalului uman si societatea informational3; strategia regionala pentru a imbunatati infra-
structura serviciilor sociale si sanitare; strategia regionald pentru modernizarea economiei rurale; strategia regionald pentru promovarea econo-
miei sociale; strategia regionald pentru promovarea turismului si valorile culturale; strategia regionald pentru internationalizare si marketing
regional; strategia regionala pentru sanse egale si incluziune sociald; strategia regionald pentru imbunatatirea capacitatii administrative si de
ranforsare a parteneriatelor; strategia regionala pentru prevenirea riscurilor naturale si gestionarea dezastrelor naturale.

E-guvernare. Investitiile atat hardware cat si software trebuie sa fie sustinute cu scopul de a creste participarea functionarilor publici in societatea
informationala, pe de o parte, si cresterea nivelului de comunicare cu cetatenii precum si furnizarea de informatii si de servicii prin internet.

Tmputernicirea comunitatii. Sprijin pentru proiecte care promoveaz initiative teritoriale inter-sectoriale, prin consiliere, informare, formare si
facilitare. Sprijin pentru promovarea parteneriatelor in randul comunitatilor locale (inclusiv la nivel de cartier in zonele urbane) si care sa permita
comunitatii locale sa lucreze la initiativele de auto-ajutorare, in special pentru grupurile excluse social.

Retele pentru cooperarea inter-regionala si trans-nationala. Sprijinul pentru analize, dezvoltare si activitati de cooperare care pot ajuta la
transferul de bune practici in dezvoltarea de servicii, livrarea si dezvoltarea de politici la nivel inter-regional si trans-national.

Pregatirea proiectelor de investitii. Sprijin pentru dezvoltarea de proiecte de investitii si proiecte ale economiei sociale care pot contribui la
generarea de venituri si de sustenabilitate pe termen lung.

Evaluarea rezultatelor si a impacturilor. Sprijin pentru studii privind stadiul punerii in aplicare a strategiei regionale, a rezultatelor si a efectelor
sale.




Prioritatea 10. imbunitatirea capacitatii administrative.

PUNCTE TARI

Cadru legislativ privitor la descentralizare in mare masura definitivat.
Primii pasi facuti pentru introducerea costurilor standard in cadrul ser-
viciilor gestionate de catre administratia publica locala.

Colaborarea intre APL-uri.

Colaborarea dintre APL si ONG-uri.

PUNCTE SLABE

Planificarea strategica la nivel regional, judetean si orasenesc/comunal
nu este o activitate sistematica si calitatea procesului si outputurilor este
in general slaba.

Executia bugetara este nesatisfacatoare in ceea ce priveste capacitatea
autoritatilor administratiei publice locale de a genera venituri.

Resursele umane insuficiente atat cantitativ cat calitativ fata de activi-
tatea institutionald obligatorie in cadrul APL din regiune.

Slaba capacitate in ceea ce priveste managementul proiectelor.
Capacitate redusa de a aplica noile metodologii si de a respecta cadrul
legislativ.

Parteneriatul intre societatea civila si administratiile locale s-a dezvoltat
doar n sectorul de asistenta sociald, sport si cultura.

Eficienta scazutad in furnizarea de servicii datorita: relatiei slabe intre
cetateni si institutiile care ar trebui sa ofere servicii orientate spre client
si serviciile improprii oferite clientilor.

Slaba gestionare a spatiului urban a condus la executarea de constructii
decuplate de dezvoltarea infrastructurii de baza, planificarea traficului,
conservarea mediului, etc.

Sistemul de prevenire si de gestionare a dezastrelor naturale este sub-
dezvoltat.

Comunicare cu cetatenii si servicii de e-guvernare ramase fn urma.
(Legea 544/2001; Constitutia Romaniei art.13).

Economisirea energiei si obiectivele “20-20-20" nu sunt sistematic vizate
de catre administratia publica locala.

Slaba capacitate a administratiei publice de a face fata la situatii de
urgenta.

OPORTUNITATI

Aderarea la UE si cerintele de dezvoltare in domeniul capacitatii ad-
ministrative.

Determinarea si angajamentul guvernului in reforma administratiei
publice si in procesul de descentralizare.

Disponibilitatea crescuta a fondurilor de dezvoltare si necesitatea de a le
administra vor creste presiunea de a schimba si dezvolta acele compo-
nente ale administratiei care vor gestiona fondurile.

Constientizarea crescuta a partenerilor sociali si a societatii civile in
privinta rolului pe care il pot avea ca parteneri in buna guvernare.
Initiativa UE de a promova cultura si de a dezvolta practica monitorizarii
si evaluarii in intreaga administratie publica.

Existenta unei metodologii comune a UE de evaluare a costurilor ad-
ministrative impuse de legislatie.

AMENINTARI

Scopul si natura reformelor necesare sunt vaste, ceea ce face ca manage-
mentul reformei sa fie foarte complex.

Atractivitatea in crestere a sectorului privat in materie de salarii si
motivatia resurselor umane.

Potentiala rezistenta a cetatenilor si a actorilor implicati la schimbarile
propuse in sectoarele prioritare.

Capacitatea limitata de a absorbi la nivel local fondurile nationale si ale
UE.

OBIECTIVUL SPECIFIC

Contribuirea la dezvoltarea regionald prin alocarea si gestionarea
resursele atat fizice cat si nemateriale, inclusiv resursele “virtuale”
cum sunt alocatiile financiare a fondurilor publice.

LINII DE INTERVENTIE PRIORITARE

10.1 Dezvoltarea resurselor umane in administratia publica.

10.2. Dezvoltarea de strategii integrate teritoriale intr-un cadru de
larg parteneriat.

10.3. imbun3tatirea capacitatii de management pentru livrarea de
strategii si servicii publice, eficiente, eficace si transparente, si care
se adreseaza, intre altele, aspectelor de gen, si celor de excludere
sociald.

10.4. Tmbunéatatirea capacitatii administrative pentru sprijinirea
utilizarii sanatoase a resurselor financiare disponibile, incluzand si
asistenta financiara nerambursabila.
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Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est

Adresa: Str. Anghel Saligny nr. 24

_BRAILA.

Telefon: 0339/401018; 0339/401019; 0339/401020

Fax: 0339/401017

E-mail: adrse@adrse.ro

Website: www.adrse.ro




