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REZUMAT

Obiectivul general al Programului Operational Regional 2007-2013 (POR) consta in
sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a
Regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin
concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin imbunatatirea conditiilor
infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei, in
special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi
si a munci.

Valoarea fondurilor comunitare (FEDR) alocate POR pentru perioada 2007-2013 este
de 3.966.021.762 euro, iar la finalul lunii octombrie 2016 stadiul implementarii
programului se prezenta astfel:

Stadiul POR raportat la fondurile comunitare (FEDR) alocate
(alocarea FEDR = 100%)

alocat *‘10010%
depus #220303

aprobat

contractat

platit

primit de la CE*

finalizat

0,0% 50,0% 100,0% 150,0% 200,0% 250,0%

* reprezinta gradul de absorbtie al fondurilor comunitare alocate POR pentru perioada 2007-2013
(include si sumele aferente top-up-ului)

Prin implementarea celor 4.415 de proiecte finalizate pana la 31 octombrie 2016, s-au
creat 24.582 locuri de munca.
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1. IDENTIFICARE

PROGRAMUL OPERATIONAL Obiectivul vizat : Convergenta

Aria eligibila vizata: Romania - cele 8 regiuni de
dezvoltare

Perioada de programare: 2007-2013

Numarul programului:
CCI Nr: 2007RO0161P0O001

Titlul programului: Programul Operational
Regional

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE Anul raportarii: 2007-2013

Data aprobarii Raportului Anual de Implementare
de catre Comitetul de Monitorizare: --/--/2017
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2. SINTEZA ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Programul Operational Regional implementeaza elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala a Planului National de Dezvoltare (PND),
contribuind, impreuna cu celelalte Programe Operationale Sectoriale (POS), la
realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a PND si al
Cadrului National Strategic de Referinta (CNSR), si anume diminuarea disparitatilor de
dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre ale UE.

Programul Operational Regional este structurat pe 5 axe prioritare si treisprezece
domenii de interventie, precum si o axa prioritara de asistenta tehnica prin
intermediul careia sa se asigure implementarea in bune conditii a Programului.

Axele prioritare propuse si domeniile de interventie incluse in POR sunt in
concordanta cu obiectivele Strategiei Lisabona (ce ia in considerare Strategia
Gothenburg 2001), ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene si cu Orientarile
Strategice Comunitare.

2.1. REALIZARI SI ANALIZA PROGRESELOR

Dupa aprobarea programului de catre Comisia Europeana la data de 12 iulie 2007,
lansarea cererilor de proiecte in perioada 2007-2008, intensificarea procesului de
semnare a contractelor de finantare in perioada 2009-2010 si accelerarea platilor
catre beneficiari in perioada 2010-2013, caracteristica principala a implementarii POR
in perioada 2014-2016 a fost intensificarea procesului de finalizare fizica si
financiara a proiectelor finantate prin Programul Operational Regional.

Ca urmare a evolutiilor de mai sus, stadiul implementarii POR la 31 octombrie 2016,
se prezenta astfel:

+ Alocarea totala a POR este de 4,66 miliarde euro, din care valoarea FEDR este de 3,96
miliarde euro;

+ 10.056 cereri de finantare depuse in valoare totala de 14,18 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 8,74 miliarde Euro (220,3% din alocarea FEDR a POR);

+ 5.180 cereri de finantare aprobate in valoare totala de 8,30 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 5,13 miliarde Euro (129,4%);

+ 4.572 contracte de finantare semnate in valoare totala de 7,06 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 4,37 miliarde Euro (110,26%);

+ Plati realizate si prefinantari acordate (FEDR si Buget de Stat) in valoare totala de
3,60 miliarde Euro, din care platile realizate FEDR si prefinantarea acordata reprezenta
3,12 miliarde Euro (78,7%);

+ Plati primite de la Comisia Europeana (prefinantari si rambursari, inclusiv top-up) in

6
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valoare totala de 3,37 miliarde Euro (85,04%);

+ 4.415 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 3,6 miliarde Euro, din care
contributia FEDR reprezenta 2,90 miliarde Euro (73,2%).

2.1.1. Informatii asupra progresului fizic al Programului Operational

Pana la finalul lunii octombrie 2016, prin finalizarea celor 4.415 proiecte finantate din
POR, s-au creat 24.582 locuri de munca, reprezentand 164% din tinta totala propusa
pentru indicatorul de program crearea de noi locuri de munca.

De asemenea, prin implementarea tuturor celor 4.572 contracte de finantare semnate
cu beneficiarii pana la 30 octombrie 2016, se estimeaza crearea unui numar total
de peste 27.518 locuri de muncd, reprezentand peste 183% din tinta POR.

Analiza raportului dintre cea mai dezvoltata si cea mai putin dezvoltata regiune, in
termeni de PIB/locuitor, evidentiaza o crestere constanta de pana la 1:4 in perioada
de pana in anul 2008, urmata de o scadere brusca in intervalul 1:3,8 - 1:3,9 in
perioada 2009-2010, pentru ca in anul 2011 sa mreglstreze o crestere importanta,
reprezentand dublul caderii anterioare, ajungand la 1:4,26. n fine, in perioada 2012-
2014 se constata o revenire in intervalul 1:3,8 - 1:3,9.

Astfel, comparativ cu tendinta de crestere constanta a disparitatilor regionale,
inregistrata in perioada de dinainte de anul 2008, perioada 2008-2014 este
caracterizata de o relativa stagnare a disparitatilor regionale in intervalul 1:3,7 -
1:3,9.

Indicatori -
obiective
program

2013 2014 2015

9.739 13.526 | 24.582

Total

2012

4.828

Crearea de noi Realizat

locuri de Tinta

munca (nr) -
Baza -

Prevenirea Realizat 1:3,82 | 1:3,86

cresterii

disparitatilor

interregionale

in termeni de Baza

PIB/ locuitor,
* pana la data finalizarii raportului nu erau disponibile date oficiale privind PIB/locuitor la nivel de regiune
pentru anul respectiv. Datele pentru anul 2015 nu erau disponibile in octombrie 2016.

Tinta

— I
1375
- -

In privinta celorlalti indicatori de program, rezultatele concrete obtinute in urma
implementarii celor 4.415 de proiecte finalizate, finantate din POR, pana la data de
31 octombrie 2016, se traduc in urmatoarele procente de realizare a indicatorilor de
program:
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AP/DMI

Dezvoltare
urbana

Eficienta
energetica

Infrastructura
rutiera

Infrastructura
de sanatate

Infrastructura

Indicator de program

2

Dezvoltare urbana - PIDU
acceptate (nr)

Dezvoltare urbana -
infrastructura urbana (nr)
Dezvoltare urbana -
infrastructura de afaceri (nr)
Dezvoltare urbana -
infrastructura sociala (nr)
Locuitori care beneficiaza de
impelmentarea proiectelor’
(nr)

Companii stabilite in polii de
crestere regionali si locali
(nr.)

Dezvoltare urbana - locuri de
munca create (nr)
Apartamente reabilitate
pentru cresterea eficientei
energetice (nr.)

Economiile de energie totale
pentru apartamentele
reabilitate (GWh/an)

Drum judetean reabilitat (km)

Strazi orasenesti reabilitate
(km)

Sosele de centura construite
(km)

Cresterea traficului de
marfuri transportate sau
tranzitate (%)

Cresterea traficului de
pasageri (%)

Unitati medicale reabilitate
(nr)

Persoane care beneficiaza de
infrastructura de sanatate
reabilitata/modernizata/
echipata - nr.

Centre sociale reabilitate (nr)

Tip*

o o o o w

Estimat
prin
contracte
semnate

4
95

342
26

158

8.603.612

329

3.961

41.405

NA

2.492
332

66

NA

NA

103

3.191.183

233

Raportul Final de Implementare 2007-2013

Realizat
prin
proiecte
finalizate

84
352
14

132

10.654.675

133

2.615

37.126

26,7

2.397
272

54

39

45

98

2.081.078

225

Tinta
POR
2007-
2013

6
30

60
15

25

400.000

400
1.500

46.920

256

1.080
420

219
10

10

62

30.000

270

Grad de
realizare
prin
proiecte
finalizate

7=5/6
280%

587%
93%

528%

2.664%

33%

174%

79%

10%

222%
65%

25%

392%

453%

158%

6.937%

83%

! Valoarea indicatorului “Locuitori care beneficiaza de impelmentarea proiectelor” estimatd prin contractele semnate se
calculeaza ca populatia stabila (2012) a oraselor pentru ale caror PIDU s-au semnat contracte de finantare; Valoarea indicatorului
“Locuitori care beneficiaza de impelmentarea proiectelor” realizat prin proiectele finalizate se calcueaza ca populatia stabila
(2012) a oraselor pentru ale caror PIDU s-a finalizat cel putin un proiect.
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serviciilor
sociale

Situatii de
urgenta

Infrastructura
de
fnvatamant

Infrastructura
de afaceri

Sit-uri
industriale

Micro-
intreprinderi

Patrimoniu
cultural

Infrastructura
turistica

Persoane care beneficiaza de
infrastructura pentru servicii
sociale reabilitata/
modernizata/ extinsa/
echipata - nr.

Unitati mobile de urgenta
dotate (nr)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul
rural (comune) -
infrastructura pentru situatii
de urgenta (minute)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul
urban (orase) - infrastructura
pentru situatii de urgenta
(minute)

Unitati de invatamant
reabilitate (nr)

Elevi / studenti care
beneficiaza de infrastructura
de invatanant
reabilitata/modernizata/
echipata - nr.

Structuri de sprijinire a
afacerilor asistate (nr)

Rata de ocupare a structurilor
de sprijinire a afacerilor (%)

Locuri de munca create -
infrastructura de afaceri (nr)

Situri industriale reabilitate
(ha)

Locuri de munca create -
situri industriale (nr)
Microintreprinderi asistate
financiar (nr)

Locuri de munca create -
microintreprinderi (nr)
Proiecte in turism -
patrimoniu cultural (nr)
Locuri de munca create -
patrimoniu cultural (nr)
Proiecte in turism - agrement
turistic (nr)

IMM asistate financiar -
agrement turistic (nr)

o)

56.024

1.109

24

12

526

257.817

79

87

9.741

92

1.019

2.120

9.839

94

680

135

79

47.805

988

22

13

494

232.280

74

58

9.746

77

2.092

9.714

89

544

118

241

10.000

510

12

330

45.000

17

50

3.000

75
1,000
1.500
3.000

100
200
300

350
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478%

194%

60%

60%

150%

516%

435%

116%

325%

102%

0%

139%

328%

85%

272%

38%

69%
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Turisti sositi in structurile de
cazare reabilitate / R 355.685 1.424.247* 400.000 265%
modernizate / echipate (nr.)

Innoptari in infrastructura de

cazare reabilitata / R 808.865 1.780.855° 800.000 223%
modernizata / echipata (nr.)
Locuri de munca create -

. R 2.278 1.963 800 245%
agrement turistic (nr)
Campgnn promovare brand 0 54 41 10 410%
turistic (nr)
Centre Nationale de
Informare si Promovare o 109 109 100 109%
Promovare  Tyristica (nr)
turistica Vizitatori in Centrele
Nationale de Informare si R 2.757.364 325.058 2.500.000 13%
Promovare Turistica (nr.)
Vizitatori web site (nr.) R 5.985.477 8.781.581 1.500.000 585%

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

2.1.2. Implementarea financiara a programului

De la lansarea POR si pana la 31 octombrie 2016 s-a primit de la CE un avans de 335
milioane Euro, reprezentand 9% din alocarea totala (initiala) din FEDR pentru POR
2007-2013 si plati intermediare in valoare de 3,04 miliarde euro, reprezentand 76,6%
din alocarea totala (actuala) din FEDR pentru POR 2007-2013.

In perioada iulie 2007 - 15 februarie 2017 prefinantarea acordatd beneficiarilor
contractelor de finantare semnate de AM POR a fost de 553 milioane Euro.

| Plati realizate de AMPOR catre beneficiari (Euro)

Axa Prioritara | Prefi Rambursari
| Prefinantare
| inant Contributie UE | Buget de stat

Total plati

2 Facem precizarea ci indicatorul turisti sositi in structurile de cazare modernizate/reabilitate se refera atat la
proiectele care au avut drept obiectiv ,,imbunatatirea calititii serviciilor de cazare”, pentru care au fost cuantificati
turistii sositi exclusiv in structura de primire turisticd cu functiuni de cazare finantata prin POR 2007-2013
(respectiv 1.105.987), cat si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale in scop
turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru care au
fost cuantificati turistii sositi in toate structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare din localitatea de
implementare a proiectului, avand in vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnicd si financiara al
proiectului.

® Facem precizarea ca indicatorul innoptiri in infrastructura de cazare reabilitatd / modernizatd / echipata se refera
atat la proiectele care au avut drept obiectiv , imbunititirea calitatii serviciilor de cazare”, pentru care au fost
cuantificate innoptérile inregistrate exclusiv in structura de primire turistica cu functiuni de cazare finantatd prin
POR 2007-2013 (respectiv 683.162), cat si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale
in scop turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru
care au fost cuantificate innoptarile inregistrate in toate structurile de primire turistica cu functiuni de cazare din
localitatea de implementare a proiectului, avand in vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnica si
financiara al proiectului.
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AP 1: Dezvoltare urbana 95.622.525 771.886.766 190.328.822 1.057.838.113
AP 2: Infrastructura rutiera 233.804.577 419.142.520 84.471.939 737.419.036
AP 3: Infrastructura sociala 107.906.520 504.185.814 93.512.318 705.604.652
AP 4: Mediul de afaceri 26.888.428 401.798.943 35.436.310 464.123.680
AP 5: Dezvoltarea si promovarea turismului 72.286.492 369.551.572 39.292.483 481.130.547
AP 6: Asistenta tehnica 16.649.444 68.370.944 28.339.848 113.360.236

Total Final 553.157.986 2.534.936.559 471.381.719 3.559.476.263

in acelasi interval, valoarea FEDR a platilor efectuate citre beneficiari si a
prefinatarilor acordate a fost de 3.088 milioane Euro (77,86% din total FEDR

alocat).
- Euro-
Alocarea totala a | Baza de calcul Totalul cheltuielilor Rata de
Axa Prioritara programului a contributiei b - Contributia publica | certificare
. g eligibile certificate =4 o
operational UE (public) de ACP corespunzatoare (%)
(public)
AP 1: Dezvoltare urbana 1.438.989.380 public 1.079.575.379,13 1.079.575.379,13 75,02%
AP 2: Infrastructura rutiera 952.105.021 public 731.672.200,00 731.672.200,01 76,85%
AP 3: Infrastructura sociala 864.474.865 public 691.215.824,44 690.719.960,25 79,96%
AP 4: Mediul de afaceri 561.685.142 public 567.044.833,73 485.184.980,29 100,95%
AP 5: Dezvoltarea si 717.378.873 public 561.208.058,53 511.347.072,10 78,23%
promovarea turismului
AP 6: Asistenta tehnica 131.506.650 public 115.008.353,38 115.008.353,38 87,45%
Total Final 4.666.139.931 public 3.745.724.649,21 3.613.507.945,16 80,27%

Implementarea mecanismului top-up

Evolutia economiei romanesti afectata de criza economica a avut un impact important
stabilite prin CSNR 2007-2013, precum si prin Programele Operationale relevante, in
contextul diminuarii pietelor, produselor bancare din ce in ce mai scumpe, cifrelor de
afaceri ale companiilor in scadere si, in consecinta, al posibilitatilor reduse de a
cofinanta proiecte resimtite atat la nivelul autoritatilor publice, cat si al
beneficiarilor privati.

In cazul specific al autoritatilor publice locale, diminuarea subventiilor bugetare si

reducerea veniturilor proprii a determinat aparitia unor probleme importante in

asigurarea disponibilitatilor banesti pentru implementarea proiectelor cu finantare
11
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europeana. Aceasta problema a fost dublata de volumul insuficient de resurse
disponibile la nivelul bugetului national.

Ca urmare a acestei situatii, incepand cu luna noiembrie 2011, autoritatile romane au
initiat procedura de accesare a mecanismului de top-up, initiat prin modificarea
Regulamentului 1083/2006 (art. 77) cu referire la managementul financiar al Statelor
Membre ce intampina serioase dificultati in asigurarea stabilitatii lor financiare
(Regulamentul CE nr.1131/2011). Ulterior abrogarii Regulamentului 1083/2006,
solicitarile au fost transmise Comisiei Europene in baza art. 24 privind marirea
cuantumului platilor pentru un stat membru avand probleme bugetare temporare din
Regulamentul 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind FESI.

Avand in vedere volumul de declaratii de cheltuieli transmis catre Comisia
Europeana pana la 30 septembrie 2016, valoarea totala a sumelor top-up primite
pentru POR 2017-2013 este de 301,5 milioane euro.

2.1.3. Informatii privind defalcarea utilizarii fondurilor pe categorii

Defalcarea fondurilor pe categorii, detaliata la nivelul celor cinci dimensiuni, poate fi
consultata in Anexa 3.

Tema prioritara

Comparativ cu estimarea initiala privind defalcarea sumelor alocate POR 2007-2013
pe teme prioritare, la finalul lunii octombrie 2016 se constata o cerere peste estimari
din partea beneficiarilor pentru codurile 55 - Promovarea bunurilor naturale
(specifice domeniului de interventie 5.2 - Infrastructura de cazare si agrement
turistic) si 23 - Drumuri regionale/locale (domeniul 2.1 - Infrastructura rutiera si 1.1
- Dezvoltare urbana, activitatea de modernizare strazi orasenesti), 47 - Eficienta
energeticad si 75 - Infrastructura educationala.

La polul opus, se constata o lipsa de interes pentru activitatile specifice codurilor 6 -
Asistenta pentru IMM in vederea promovarii produselor si proceselor de
productie prietenoase mediului, 9 - Alte masuri care stimuleaza cercetarea,
inovatia si antreprenoriatul in IMM -uri sau 65 - Modernizarea si intarirea
institutiilor din domeniul pietii muncii, pentru care nu s-a contractat nici un
proiect, precum si interesul redus pentru activitatile specifice codurilor 78 -
Infrastructura locuintelor sociale, 10 - Infrastructura telefonica (inclusiv retelele
broadband) sau 15 - Alte masuri pentru imbunatatirea accesului si eficienta
folosirii de ICT prin IMM-uri, fiecare cu ponderi sub 10% fata de sumele estimate
initial.

Forma de finantare

12
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Cod Descriere cod FEI?B contractat
(milioane euro)
1 Asistenta nerambursabila 4.372,8

Tipul teritoriului

Comparativ cu anul 2014, se constata mentinerea ponderilor celor doua tipuri de
teritoriu, urban - rural, la 3% din totalul fondurilor comunitare contractate prin POR
pentru mediul urban si % pentru cel rural, ceea ce confirma caracterul preponderent
urban al POR 2007-2013.

Activitatea economica

Pe fondul mentinerii acelorasi ponderi ale codurilor in totalul sumei contractate, in
octombrie 2016, comparativ cu anul 2014, se constata o crestere a valorilor absolute
contractate pentru activitatile specifice codurilor 18 - Eductie (domeniul 3.4 -
Infrastructura educationald) si 12 - Constructii, ca urmare a faptului ca in anul 2015
mare aparte a contractelor semnate au fost in domeniul infrastructurii educationale si
reabilitarea blocurilor de locuinte.

Pe de alta parte, reducerea in valori absolute inregistrate de codurile 11 -
Transport, 16 - Imobiliar, inchirieri si activitati de afaceri, 19 - Activitati de
sanatate umand si 21 - Activitati legate de mediu, a fost cauzata de rezilierea unor
contracte.

Locatia

Comparativ cu anul 2014, analiza dimensiunii locatie in octombrie 2016 evidentiaza
avansul mai mare inregistrat de valoarea fondurilor comunitare contractate in
regiunea Nord-Vest, precum si reducerea valorilor absolute pentru celelate regiuni
cauzate de diferenta de curs valutar, pe fondul numarului redus de contracte de
finantare semnate si a numarului de contracte de finantare reziliate.

2.1.4. Finantarea pe grupuri tinta

Nu se aplica.

2.1.5. Finantare recuperata sau refolosita

Debite la 16 februarie 2017.

REGIUNE NR TOTAL RECUPERAT [ RAMAS DE % % RAMAS
CREANTA (FEDR+BS) | RECUPERAT | RECUPERAT DE
13
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(FEDR+BS) (FEDR+BS) RECUPERAT
Nord Est 190 | 21.202.223 | 14.701.966 | 6.500.257 69% 31%
Sud Est 122 | 13.078.975| 11.253.313 | 1.825.662 86% 14%
Sud 220 | 32.287.128 | 25.967.926 | 6.319.201 80% 20%
Sud Vest 221 | 29.188.923 | 22.943.464 | 6.245.458 79% 21%
Vest 93 | 16.237.081 | 11.289.909 | 4.947.172 70% 30%
Nord Vest 152 | 18.982.773 | 13.899.170 | 5.083.603 73% 27%
Centru 154 | 17.387.283 | 15.927.635 | 1.459.648 92% 8%
ﬁ::\fresn 85| 16.197.561 | 15.023.783 | 1.173.778 93% 7%
Ol Turism 2 2.669 2.669 0 100% 0%
AM POR 5 242.979 242.979 0 100% 0%
POR 1.244 | 164.807.595 | 131.252.815 | 33.554.780 80% 20%
NR TOTAL RECUPERAT | RAMAS DE % * RS'EVIAS
CREANTA RECUPERAT | RECUPERAT | oo oronr
1,1 262 | 37.653.336 | 29.374.633 | 8.278.703 78% 22%
1,2 32 310.550 310.528 22 100% 0%
2,1 128 | 60.450.922 | 58.626.271 | 1.824.650 97% 3%
3,1 53| 9.903.698 | 7.896.738 | 2.006.960 80% 20%
3,2 92 1.247.684 1.212.640 35.044 97% 3%
3,3 5 2.920.337 1.400.006 | 1.520.330 48% 52%
3,4 220 | 11.469.767 | 7.240.957 | 4.228.810 63% 37%
4,1 38 | 10.788.524 | 5.741.928 | 5.046.596 53% 47%
4,2 2 871.291 871.291 0 100% 0%
4,3 141 6.210.175 1.748.392 | 4.461.783 28% 72%
5,1 58 | 8.898.486 | 7.917.955 980.531 89% 11%
5,2 46 | 8.021.170 | 3.368.312 | 4.652.857 42% 58%
5,3 137 | 5.092.843 | 4.574.349 518.493 90% 10%
6,1 22 914.145 914.145 0 100% 0%
6,2 8 54.669 54.669 0 100% 0%
POR 1.244 | 164.807.595 | 131.252.815 | 33.554.780 80% 20%
2.1.6. Analiza calitativa
2.1.6.1. Cereri de finantare depuse
14
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e 31 octombrie 2016: 10.056 cereri de finantare depuse prin care se solicitau 8,74
miliarde euro contributie din FEDR, reprezentand 220,3% din alocarea FEDR

aferenta POR.

Cereri de finantare depuse pe domenii (FEDR alocat = 100%)

Dezvoltare urbana
Eficienta energetica
Infrastructura rutiera
Infrastructura de sdnatate
Infrastructura sociala
Echipamente situatii de urgenta
Infrastructura educationala
Infrastructura de afaceri
Situri industriale
Microintreprinderi
Patrimoniu cultural

Cazare si agrement turistic
Promovarea turismului

Asistenta tehnica

A 165%
A 196%
A 244%
A 153%
A 231%
A 122%
A 235%
A 390%
I 141%
A 273%
A 190%
A 230%
A 175%
A 111%

100% 150% 200% 250% 300% 350%, 400%

Comparativ cu finalul anulu1 2014 se constata o stagnare a gradului de solicitare a
fondurilor comunitare, ca urmare a inchiderii majoritatii apelurilor de proiecte, astfel
incat diferentele procentuale se datoreaza in principal diferentelor de curs valutar.

Cereri de finantare depuse pe regiuni (FEDR alocat = 100 %)

300%
249% 257%  253%
250%
218% 222% 220%
196% 195%

200% 175%

150%
111%
100%
50%
0%
NE SE oIT AT
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La nivel regional, se remarca nivele ale gradului de solicitare a fondurilor alocate, de
aproximativ sau chiar peste 200% in toate cele opt regiuni de dezvoltare, fapt care
evidentiaza nevoile ridicate care exista in toate regiunile de dezvoltare pe domeniile
finantate prin POR, fapt ce recomanda continuarea finantarii acestora si in perioada
de programare 2014-2020.

2.1.6.2. Contracte de finantare semnate
e 31 octombrie 2016: 4.572 contracte de finantare semnate, in valoare totala de

7,06 miliarde de euro, din care valoarea FEDR reprezenta 4,37 miliarde euro
(grad de contractare de 110,3%).

GRADUL DE CONTRACTARE A FONDURILOR COMUNITARE PE DOMENII SI REGIUNI (%)

DOMENIU / REGIUNE NE SE S sV \ NV c BI POR
Poli de crestere 97% 95% 105% 100% 88% 106%  110% NA 100%
Poli de dezvoltare 112% 135% 111% 113% 124% 156% 102% NA 121%
Centre urbane 166% 12%  141% 137%  138%  101%  162% = 105% = 130%
Eficienta energetica 10% 17% 14% 36% 116%  169% 90% 831%  127%
Infrastructura rutiera 105% 111% 123% 126% 131% 132% 118% 112%  119%
Infrastructura de sanatate 127% 139% 102% 95% 129% 113% 114% 92% 113%
Infrastructura sociala 112% 128% 118% 115% 113% 125% 117% 107%  117%
Echipamente situatii de urgenta 107% 66% 114% 103% 105% 119% 117% 133%  107%
Infrastructura educationala 122% 105% 132% 107% 127% 179% 92% 69% 118%
Infrastructura de afaceri 93% 44% 84% 44% 101% 92% 73% 116% 80%
Situri industriale NA NA NA NA 80% NA 121% NA 88%
Microintreprinderi 113% 108% 121% 97% 103% 99% 111% 95% 107%
Patrimoniu cultural 99% 125% 99% 106% 88% 109%  104% 93% 104%
Cazare si agrement turistic 100% 94% 79% 121% 80% 142% 111% 89% 102%
TOTAL REGIUNE 109% 105% = 112% 108%  112%  124%  111%  114%  112%

2.1.6.3. Cereri de prefinantare, rambursare si de plata

e 30 aprilie 2016: peste 26.600 cereri de prefinantare, rambursare si de plata,
prin care se solicitau aproximativ 5,12 miliarde euro.

16
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Evolutia cererilor de prefinantare, plata si rambursare primite de AMPOR (milioane euro)
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Valoarea medie lunara a cererilor de prefinantare si rambursare primite de AMPOR a
crescut de la 1 milion euro in anul 2008, la 17 milioane euro in anul 2009, 41 milioane
euro in anul 2010, la peste 60 milioane euro in perioada 2011-2015. Prin urmare, se
poate considera ca in anii 2011-2015 s-a atins un nivel constant al cererilor de

prefinantare si rambursare solicitate, reprezentat de o valoare medie lunara de cel
putin 60 milioane euro.

Evolutia cererilor de prefinantare, plata si rambursare primte de AMPOR (numdar)
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m cereri prefinantare B cereri rambursare = cereri de plata

Analizand ponderea valorii cererilor de prefinantare in totalul sumelor solicitate,
se constata ca daca in perioada 2008-2009 aceasta a fost de peste 70%, in perioada
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2010-2011 aceasta a scazut in intervalul 20-40%, pentru ca in perioada 2012-2013
ponderea acestora sa ajunga la 4%-6%, iar in perioada 2014-2016 la sub 3%. Aceasta
evolutie este explicata de numarul ridicat de proiecte de infrastructura demarate in
perioada 2008-2010, proiecte care au ajuns la rambursare in perioada 2011-2013,
precum si de introducerea mecanismului cererilor de plata, incepand cu anul 2013.

Evolutia sumelor solicitate prin cererile de prefinantare, rambursare si plata primite de
AMPOR (% din total sume solicitate)
90%

94%
79%
76%
80%  74% 71%
70% o
58%

60% 53% 7%
50% 42 a4 41 2%
20%

6%
30% 1% 24 5%
20%

6%

10% 0% 0% 0% 0% 0% P 3% 1% 0%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 IV 2016

2.1.6.4. Proiecte finalizate

100%

M prefinantare  Wrambursare Mcerere de plata

« 31 octombrie 2016: 4.415 proiecte finalizate, cu o valoare totala eligibila de 3,63
miliarde euro, din care contributia FEDR a fost de 2,90 miliarde euro (reprezentand
73,2% din alocarea FEDR a POR).

Comparativ cu 2014, se constata cresterea cu 68% a numarului de proiecte finalizate
si o crestere cu 123% a contributiei FEDR aferente proiectelor finalizate, de la 1,3
miliarde euro in 2014 la 2,90 miliarde euro in 2016.
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Proiecte finalizate (FEDR alocat = 100%)

Poli de crestere 61%
Poli de dezvoltare 77%
Centre urbane 79%
Eficientd energeticll 51%
Infrastructurs rutierd 73%
Infrastructurs de sindtate 78%
Infrastructur socialé 91%
Echipamente situatii de urgentd 101%
Infrastructurs educationals 75%
Infrastructur$ de afaceri 65%
Situri industriale 59%
Microintreprinderi 102%
Patrimoniu cultural 75%
Cazare 5l agrement turistic 58%
Promovare turism 38%
Asistentd tehnic 87%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

La nivel de domenii se remarca avansul peste media programului inregistrat de
domeniul echipamente pentru situatii de urgenta, microintreprinderi si infrastructura
sociala.

PROIECTE FINALIZATE PE ORGANISME INTERMEDIARE (FEDR ALOCAT = 100%)
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La nivel regional, se remarca regiunile Nord-Vest, Nord Est si Centru, in conditiile in
care toate regiunile au inregistrat valori de peste 60%.
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Analizand diferenta dintre valorile eligibile din contractele de finantare semnate si
valorile eligibile platite la finalizarea proiectelor, se constata realizarea unei
economii medii de 25,8% din valoarea eligibila din contractul de finantare, pentru
cele 4.415 proiecte finalizate, valori mai crescute comparativ cu cele inregistrate n
2014 de 20,7%, de 23,5% in 2013, 19,6% inregistrat in anul 2012 si cel de 22%
inregistrat in anul 2011.
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2.2.INFORMATII DESPRE CONCORDANTA CU LEGISLATIA COMUNITARA

Audit si Achizitii publice

A. Tmbunatatirea sistemului de verificare a achizitiilor publice derulate in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale

Domeniul achizitiilor publice are un impact semnificativ asupra implementarii
proiectelor finantate din instrumentele structurale, astfel incat pe parcursul
intregului exercitiu financiar, a existat o preocupare permanenta pentru
imbunatatirea cadrului institutional, legislativ si procedural al achizitiilor publice.

De-a lungul perioadei de implementare a proiectelor, au fost intampinate dificultati
cauzate atat de lipsa pregatirii corespunzatoare a personalului in elaborarea
documentatiilor de atribuire, cat si de complexitatea si multiplele modificari ale
legislatiei in domeniu.

Din acest motiv a fost elaborata si implementata strategia “Masuri urgente pentru
intarirea sistemului de verificare a achizitiilor publice in cadrul proiectelor finantate
din instrumente structurale”. Acesata strategie a avut o componenta de reverificare a
tuturor achizitiilor efectuate de beneficiarii de fonduri pana in anul 2011, dar si o
serie de masuri de natura procedurala si legislativa care sa remedieze neregulile
sistemice din domeniul achizitiilor publice, organizate pe cinci directii de actiune:

o Directia 1 de actiune: Stabilirea in mod detaliat a rolului si functiilor structurilor
implicate in verificarea achizitiilor publice;

e Directia 2 de actiune: Responsabilizarea structurilor nationale de verificare ex-
ante a achizitiilor publice;

o Directia 3 de actiune: Cresterea eficientei verificarilor privind achizitiile publice,
prin concentrarea acestora pe continut si corelarea diferitelor verificari realizate
de catre structurile relevante pe esantioane dimensionate in mod adecvat, astfel
incat sa fie luate in calcul toate riscurile aferente procesului, cu evitarea unor
suprapuneri inutile in verificare;

e Directia 4 de actiune: Asigurarea mecanismelor de aplicare a corectiilor la nivelul
AM si ACP;

e Directia 5 de actiune: Reanalizarea cheltuielilor declarate la ACP si/sau aflate in
procesare la nivelul AM, precum si a celor deja declarate la CE.

Dupa cum se poate observa, aceste directii de actiune au vizat exclusiv achizitiile
publice cu finantare europeana.
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De asemenea, prin efortul conjugat al ANRMAP cu autoritatile de management s-a
realizat standardizarea documentatiilor de atribuire si a contractelor de achizitie in
anumite domenii cheie, precum sectorul mediu si transporturi.

Pentru o abordare coordonata a aspectelor referitoare la achizitiile publice derulate
in cadrul proiectelor finantate din IS si pentru a crea premisele necesare dezvoltarii
unei relatii functionale intre institutiile implicate, la inceputul perioadei de
implementare a IS a fost semnat un protocol de colaborare intre AMPOR, Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) si
Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice.

O alta masura a fost introducerea ANRMAP si a UCVAP din cadrul Ministerului
Finantelor Publice in sistemul de management si control al IS, in vederea preluarii
responsabilitatii deciziilor luate de aceste institutii in domeniul achizitiilor publice.

in reformarea domeniului achizitiilor publice a fost necesara identificarea unor masuri
eficiente de prevenire si combatere a conflictului de interese in derularea achizitiilor,
stabilindu-se in acest sens o relationare cu institutiile (prin protocol) care au atributii
pe acest palier, respectiv Agentia Nationala de Integritate (ANI), Oficiul National
pentru Registrul Comertului (ANRC) si Departamentul de Lupta Anti-Frauda (DLAF).

De asemenea, au fost initiate si organizate intalniri intre Autoritatile de Management,
ACIS si factorii repsonsabili de problematica achizitiilor publice (ANRMAP, UCVAP,
CNSC) in scopul identificarii unor solutii pentru imbunatatirea procesului de derulare
a achizitiilor publice.

In cursul anului 2014, problematica achizitiilor publice din IS a inceput sa fie orientata
spre identificarea cauzelor care au generat aplicarea de corectii financiare. S-a
realizat o lista de probleme care au afectat procesul si s-a considerat ca intarirea
sistemului de control nu este singura masura necesara la nivel de sistem, ci se impune
o reforma a sistemului de achizitii publice, care poate fi pusa in practica pe fondul
aprobarii noilor directive europene in materie. A fost momentul in care s-a considerat
ca masurile implementate pentru achizitiile publice din fonduri europene trebuie
extinse catre intreg sistemul de achizitii publice.

B. Reforma sistemului de achizitii publice

Pentru a sprijini ANRMAP in procesul de reforma a sistemului de achizitii publice, a
fost infiintat Comitetul interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ
si institutional in domeniul achizitiilor publice, coordonat de MFE, format din
principalele ministere si institutii ale administratiei publice centrale cu rol decizional
in domeniu, si a fost creat un grup de lucru cu atributii in asigurarea suportului
tehnic. Au fost stabilite urmatoarele directii de actiune care sa conduca la reformarea
sitemului:
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a. Calitatea cadrului legislativ, inclusiv o evaluare a optiunilor pentru a transpune
noile directive;

b. Coerenta globala si eficienta sistemului institutional;

Regularitatea si calitatea procesului de achizitie publica (controale in domeniu);

. Intarirea capacitatii administrative a autoritatilor contractante, cu accent pe

probleme de profesionalizare si integritate;

e. Intarirea capacitatii sistemului achizitiilor publice pentru stimularea concurentei

efective (monitorizare si statistici).

oo

Grupul de lucru si-a inceput activitatea pornind de la o lista de probleme punctuale
organizate pe etapele procesului de atribuire. Au fost organizate intruniri lunare ale
acestui grup de lucru cu reprezentatii CE, astfel ca pe parcursul anului 2015 , a fost
elaborat un plan strategic orizontal, concretizat in Strategia nationala in domeniul
achizitiilor publice si transpus in actiuni concrete, ce au pornit de la analiza
problemelor curente pe cele cinci paliere agreate, fiind evaluate optiunile posibile
(cu avantajele si dezavantajele aferente) in vederea stabilirii solutiilor optime,
agreate de toate institutiile implicate. In acelasi an a fost infiintata si Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, prin
preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a personalului de la ANRMAP, UCVAP
si structurilor UCVAP din teritoriu.

n cadrul primei reuniuni a acestui grup de lucru cu reprezentatii CE, care a avut loc
la finalul lunii octombrie 2014, a fost transmis membrilor Comitetului interministerial
un mesaj extrem de important, anume acela ca masurile de reforma in zona
achizitiilor publice nu depind de o singura institutie, ci de buna colaborare
interinstitutionala inclusiv cu entitati din afara zonei guvernamentale, cum ar fi
Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit, si chiar din zona instantelor judecatoresti,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Concurentei.

In paralel cu elaborarea strategiei, grupul de lucru a inceput s& implementeze o parte
din masurile agreate. Astfel, pentru a asigura o interpretare unitara a prevederilor
legale in domeniu, a fost semnat in luna noiembrie 2015 un protocol de colaborare
interinstitutionala intre ANAP, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Fondurilor
Europene, Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, MDRAP, MADR si cu
titlu de observator, Curtea de Conturi a Romaniei si Autoritatea de Audit. Scopul
acestui protocol este acela de a crea cadrul necesar organizarii de intalniri
trimestriale sau ori de cate ori este necesar, pentru a se discuta spetele care rezulta
din practica fiecarei institutii, si de a crea posibilitatea generarii de instructiuni si
ghiduri care sa conduca la o interpretare unitara in verificarea procedurilor,
contractelor de achizitie publica, fie ca sunt finantate de la bugetul de stat, fie din
fonduri europene.

A existat o colaborare stransa cu colegii de la Agentia Nationala de Integritate (ANI)
cu privire la proiectul de lege privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in cadrul procesului de achizitie publica. Proiectul de lege
este in dezbatere in parlament. Sistemul informatic necesar este deja creatsi se afla
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in gestiunea Agentiei Nationale de Integritate (ANI). Autoritatile contractante vor
completa in SEAP un formular de integritate care va fi parte a documentatiei de
atribuire publicate. Sistemul va permite identificarea potentialelor conflicte de
interese intre o autoritate contractanta si ofertanti in scopul prevenirii conflictului,
prin emiterea unui avertisment de integritate si luarea masurilor de inlaturare a
conflictului de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste transpunerea directivelor europene in domeniu, cele patru
proiecte de lege au fost aprobate de Parlamentul Romaniei si publicate in Monitorul
Oficial in luna mai 2016.

Noul cadru legislativ cuprinde Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Legislatia de nivel secundar a fost aprobata pentru achizitiile clasice si pentru cele
sectoriale (H.G nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 si H.G nr. 394/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016), urmand a fi supusa aprobarii si cea
privind contractele de concesiune.

C. Imbunatatirea cadrului legal aplicabil achizitiilor efectuate de beneficiarii
privati

La nivelul anului 2011 fiecare program operational avea propriile reguli pentru
achizitiile efectuate de beneficiarii privati.

La solicitarea beneficiarilor privati s-a decis elaborarea unui act normativ de nivel
tertiar care sa uniformizeze regulile aplicabile si astfel a fost emis Ordinul MAEUR
nr.1050/2012.

Dupa un an de la aplicarea acestui ordin s-a decis simplificarea cadrului legal care sa
se plieze mai mult pe o modalitate de lucru flexibila pentru beneficiarii privati si
astfel a fost promovat Ordinul nr. 1120/2013. Concomitent cu promovarea acestui
ordin, MFE a creat o pagina web care sa asigure publicarea centralizata si gratuita a
anunturilor si documentatiei aferente pentru achizitiile efectuate de privati. Ordinul
contine si corectiile aplicabile in caz de identificare de nereguli.
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in anul 2014 s-a mai facut un pas spre debirocratizarea procesului de achizitie privata,
fiind reglementata posibilitatea ca beneficiarii privati sa foloseasca banii proprii in
situatii expres reglementate. De asemenea, beneficiarii privati sunt incurajati sa
realizeze economii din bugetul contractului de finantare, avand certitudinea ca
aceste economii raman in bugetul proiectului si pot fi utilizate pentru
indeplinirea/imbunatatirea indicatorilor de rezultat asumati, la nivel de proiect si de
program (Ordinul MFE nr.1190/2014).

De asemenea, s-a elaborat si o instructiune ce cuprinde o sinteza a principalelor
intrebari formulate de beneficiarii privati in aplicarea prevederilor Ordinului nr.
1120/2013 (aprobata prin Ordinul MFE nr.1191/2014). In cadrul acesteia se prezinta
listele de verificare aplicate de AM/OIl la verificarea cheltuielilor efectuate de
beneficiari. Tn felul acesta beneficiarii au avut posibilitatea de a cunoaste care sunt
principalele elemente verificate de autoritatile de management cu privire la o
achizitie privata.

Si aplicatia tehnica aflata pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro/Achizitii privati
a fost imbunatatita conform solicitarilor inaintate de beneficiari. Principalele
imbunatatiri aduse aplicatiei au fost urmatoarele:

e Posibilitatea de a adauga proceduri de achizitii publice (anunturi) in care achizitia
este structurata pe mai multe loturi (se publica un singur anunt, chiar daca
procedura este structurata pe loturi);

e Publicarea anunturilor in 2 etape distincte:

- editarea procedurii (anuntului);
- publicarea efectiva.

e Memorarea/publicarea tuturor specificatiilor aduse fiecarui lot: clarificarile se
publica in completarea specificatiilor initiale, pastrandu-se istoricul si fiecare
document;

e Inchiderea procedurii (anuntului) prin contractare sau decizie de neatribuire;

Tot in sprijinul beneficiarilor privati a fost realizat si un Manual de utilizare care prin
intermediul paginii web https://www.fonduri-ue.ro/Achizitii privati.

De asemenea, in anul 2016 a devenit necesara si reglementarea achizitiilor efectuate
inaintea semnarii contractului de finantare, de catre solicitantii privati, in acest scop
fiind promovat Ordinul MFE nr. 427/2016.

Ca urmare a modificarii cadrului legislativ aferent achizitiilor publice, cadrul legal
aplicabil beneficiarilor privati care deruleaza achizitii cu finantare europeana a fost
abrogat implicit.

La promovarea unui nou cadru legal s-a urmarit in principal mentinerea tuturor
prevederilor anterioare sub forma de lectii invatate pentru a asigura stabilitate in
aplicare si verificare/control, avand in vedere ca beneficiarii privati cunosteau deja
regulile de baza si nu era necesara o modificare substantiala.
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Pentru a verifica reactia beneficiarilor privati si in scopul elaborarii unui document
matur, proiectul de ordin a fost supus consultarii publice, putinele observatii primite
de MFE au confirmat necesitatea mentinerii prevederilor legale anterioare.

Prin Ordinul MFE nr.1284/2016 s-a asigurat continuitatea cadrului legal, toate actele
normative anterioare (Ordinul nr. 1120/2013 cu modificarile ulterioare, Ordinul nr.
1191/2014 si Ordinul nr. 427/2016) regasindu-se in acest ordin.

Singurele modificari au rezultat din noile prevederi legale aplicabile achizitiilor
publice si incidente in cazul privatilor.

Dezvoltarea durabila

Monitorizarea efectelor asupra mediului - indicatori de monitorizare si analiza
efectelor semnificative ale programului operational asupra mediului

Pentru a se conforma cerintelor directivei UE privind Evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) legat de analiza efectelor semnificative ale programului operational asupra
mediului, AMPOR a elaborat Termenii de Referinta pentru un contract intitulat
Monitorizarea efectelor programului operational regional asupra mediului, al
carui scop este colectarea, monitorizarea si raportarea indicatorilor prin care se
masoara efectele POR asupra mediului si analiza efectelor semnificative ale POR
asupra mediului.

In urma deruldrii cu succes a procedurii de achizitie publicd pe parcursul anului 2014,
in luna ianuarie 2015 MDRAP - AMPOR a semnat contractul de prestari servicii nr. 12
din 14.01.2015 cu Asocierea formata din S.C. Ramboll South East Europe S.R.L. & S.C.
AS Orimex New S.R.L. & S.C. European Funds Invest S.R.L., avand ca obiect prestarea
de servicii pentru monitorizarea efectelor Programului Operational Regional 2007-
2013 asupra mediului. Durata contractului a fost ianuarie - decembrie 2015.

In formularea concluziilor din Raportul Final al proiectului, contractantul a pornit de
la ipoteza ca majoritatea interventiilor factorului uman asupra mediului
natural/majoritatea activitatilor umane au cel mai probabil un impact negativ asupra
mediului. Plecand de la aceasta ipoteza, dar si a faptului ca majoritatea proiectelor
din casrul POR sunt de dezvoltare/extindere a unor activitati, constructii de obiective
de investitii noi / extinderi ale unor obiective existente, achizitii de echipamente, se
explica cresterea emisiilor, consumurilor de energie sau de apa.

Insa, exista in cadrul programului si numeroase proiecte care au componente de
implementare cu efect benefic asupra mediului in sensul indicatorilor evaluati in
cadrul raportului, cum ar fi casul proiectelor:

e de reabilitare termica a cladirilor - cu efect de reducere a consumului de
energie termica si a emisiilor asociate acestuia;
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e de reabilitare a drumurilor - cu efect de reducere a emisiilor de particule
asociate traficului rutier;

e altor ptoiecte de reabilitare - cu efect potential de reducere a consumului de
energie si apa.

in contextul in care se desfasoara POR 2007-2013, ca program de dezvoltare finantat
din fonduri europene, care include printre obiective diminuarea diferentelor de
dezvoltare dintre regiunile mai dezvoltate si mai putin dezvoltate ale Romaniei, se
poate concluziona ca POR a avut un impact nesemnificativ asupra mediului. Acest
impact a fost evidentiat de analiza indicatorilor stabiliti pentru perioada de
implementare a proiectelor POR.

2.3. PROBLEME SEMNIFICATIVE INTAMPINATE SI MASURILE LUATE PENTRU
COMBATEREA LOR

2.3.1. Probleme intampinate in implementarea programului operational

+ Lipsa fluxurilor financiare, la nivelul beneficiarilor, necesare
implementadrii eficiente a proiectelor finantate din fondurile comunitare
nerambursabile, cauzeaza intdrzieri in implementarea proiectelor

Masuri:

Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 27 din 18 aprilie 2013
pentru modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd,
precum si pentru adoptarea unor mdsuri financiare in vederea cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene.

Principala modificare consta in faptul ca, in procesul de implementare a programelor
operationale, autoritatile de management pot utiliza concomitent mecanismul
decontarii cererilor de plata, mecanism care se aplica beneficiarilor institutii
publice locale si asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Sintetic, acest mecanism, functioneaza astfel:

1. In termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la primirea facturilor, acceptate la platd,
beneficiarul depune la Ol cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia;

2. Dupa efectuarea verificarilor cererii de plata, AM vireaza beneficiarului valoarea
cheltuielilor rambursabile si contravaloarea TVA neeligibile, aferenta cheltuielilor eligibile,
intr-un cont distinct de disponibil deschis pe numele beneficiarilor, la unitatile teritoriale
ale Trezoreriei Statului;

3. In ziua urmdtoare efectudrii virdrii, AM va transmite beneficiarului o notificare, iar o copie
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a acesteia se depune de cel din urma la unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului la care isi
are deschise conturile;

4. Beneficiarii prezintad la unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului, ordine de plata pentru
suma totala virata de catre AM si, respectiv, pentru suma achitata din contributia sa, in
maxim 5 zile lucratoare de la virarea banilor de cdtre AM;

5. Dupa verificarea documentelor primite, unitatile Trezoreriei Statului vireazd suma totald
primitd de la AM in contul beneficiarului, in aceasi zi in care primeste documentele;

6. In termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la data incasdrii sumelor virate de cdtre AM,
beneficiarii au obligatia de a depune cerere de rambursare la Ol, in care sunt incluse sumele
din facturile decontate prin cererea de plata;

7. Din valoarea cererii de rambursare depuse se deduc sumele virate pe baza cererii de plata.

+ Dificultati in implementarea domeniului major de interventie 4.2
»Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregadtirea
pentru noi activitati” din cadrul axei prioritare 4 a POR, pentru care a fost
depus un numar redus de cereri de finantare

Masuri:

Urmare a solicitarii AMPOR de redistribuire a unor fonduri neutilizate aferente Axei
prioritare 4 ”Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local” - Domeniului
major de interventie 4.2 ,,Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si
pregatirea pentru noi activitati”, Comisia Europeana a aprobat aceasta solicitare prin
Decizia C(2011) 5989 final din 12 august 2011 de modificare a Deciziei C(2007) 3470
de adoptare a Programului Operational Regional pentru Romania.

Prin aceasta decizie, din alocarea initiala FEDR aferenta DMI 4.2 ,Reabilitarea
siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati”, de
200,09 milioane euro, a fost realocata suma de 172,85 milioane euro astfel:

1. Catre DMI 3.1 ,,Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de
sanatate” - 26,65 milioane euro;

2. Catre DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala”- 13,31 milioane euro;

3. Catre DMI 4.3 “Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor” - 28,47 milioane euro;

4. DMI 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe” - 39, 84 milioane euro;

5. DMI 5.2 ,Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor turistice” - 64,58
milioane euro.

In aceste conditii, pe DMI 4.2 ,Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate
si pregatirea pentru noi activitati” a fost mentinuta suma de 27,24 milioane euro.
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2.3.2. Probleme identificate in implementarea actiunilor si activitatilor conform
art.10 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006

Nu este cazul.

2.4. SCHIMBARI IN CONTEXTUL IMPLEMENTARII PROGRAMULUI OPERATIONAL

Contextul economico-social general din Romania a cunoscut schimbari majore in
perioada 2008-2011, principalii indicatori macroeconomici si sociali care au stat la
baza analizelor de fundamentare a Cadrului National Strategic de Referinta si a
Programului Operational Regional, suferind in perioada de implementarea a
programului modificari importante, in general negative, din cauza efectelor crizei
economice si financiare care a afectat economia mondiala in perioada 2008 - 2011.

Elocventa pentru aceste modificari este evolutia Produsului Intern Brut al Romaniei,
principalul indicator macroeconomic, ilustrata in graficul de mai jos.

Evolutia trimestriald a Produsului Intern Brut 2006 - 2015 (serie bruta raportat la trimestrul din anul precedent - %)

15,0

2014 2015

O consecinta a crizei economice si financiare a fost reducerea posibilitatilor de
cofinantare a proiectelor finantate din fonduri comunitare, atat din partea
beneficiarilor autoritati publice locale, cat si a celor apartinand mediului privat.

Astfel, in cea ce priveste autoritatile publice locale, cele mai importanet efecte

negative au fost reducerea gradului de realizare a veniturilor proprii prognozate si
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masurile luate la nivel guvernamental pentru reducerea cheltuielilor bugetare, cu
efecte si asupra resurselor alocate autoritatilor publice locale.

in ceea ce priveste mediul privat, principalele efecte negative au fost reprezentate
de efectele directe ale modificarilor inregistrate de pietele pe care activau agentii
economici, ca urmare a crizei (dificultati privind asigurarea lichiditatilor, reducerea
severa a cererii de bunuri si servicii, blocaje financiare cauzate de intarzierile la
plata, cresterea costurilor cu utilitatile) si masurile fiscale luate de guvern ca urmare
a efectelor crizei asupra veniturilor la bugetul statului (OUG 34/2009 - introducea
obligativitatii la plata unui impozit minim pentru toti agentii economici; OUG 58/2010
- majorarea TVA de la 19% la 24%, incepand cu 1 iulie 2010).

2.5. MODIFICARI SUBSTANTIALE PRIVIND ARTICOLUL 57 AL REGULAMENTULUI (CE)
NR 1083/2006

Nu este cazul.

2.6. COMPLEMENTARITATEA CU ALTE INSTRUMENTE
e  Complementaritatea POR - PNDR

Grupul de lucru interministerial intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, are rolul
asigurarii complementaritatii dintre interventiile finantate din POR, respectiv PNDR,
in acest sens grupul avand urmatoarele atributii principale:

a) Identificarea problemelor rezultate in urma implementarii programelor din
domeniul turismului, derulate atat din fonduri nationale cat si din fonduri comunitare
in Romania;

b) Analiza si propunerea de solutii necesare remedierii problemelor aparute in
implementarea programelor din domeniul turismului, derulate din fonduri nationale si
comunitare in Romania.

Demarcarea dintre activitatile finantate din Programul Operational Regional si
Programul National de Dezvoltare Rurala, realizata la nivelul documentelor de
programare, a eliminat aparitia oricarui risc de suprapunere potentiala intre
interventiile finantate, precum si a riscului de dubla finantare.

Din punct de vedere strategic, Programul Operational Regional finanteaza acele
interventii cu impact regional si local semnificativ, in timp ce Programul National de
Dezvoltare Rurala finanteaza investitii specifice, cu impact local, menite sa
contribuie la revitalizarea activitatilor economice dintr-un areal rural bine delimitat.
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Delimitarea dintre cele doua programe este realizata fie avand la baza acte
normative (in domeniul valorificarii turistice a patrimoniului cultural), fie pe baza
unor limite de finantare (pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii turistice -
cele cu valori mai mari de 1.500.000 euro sunt finantabile prin Programul Operational
Regional), fie pe baza tipului de teritoriu pe care se realizeaza interventia (urban /
rural, pentru sprijinul acordat microintreprinderilor, al dezvoltarii infrastructurii de
turism in statiunile turistice dar si pentru reteaua de Centre Nationale de Informare
Turistica), sau pe specificul activitatii (pentru proiecte ce vizeaza sprijinirea
microintreprinderilor care realizeaza prelucrarea primara si secundara a produselor
agricole sunt finantabile prin Programul National de Dezvoltare Rurala).

in ceea ce priveste infrastructura sociala, complementaritatea dintre Programul
Operational Regional si Programul National de Dezvoltare Rurala este asigurata prin
posibilitatea utilizarii inclusiv de catre locuitorii zonelor rurale a infrastructurii
sociale reabilitate prin Programul Operational Regional (infrastructura de sanatate, de
servicii sociale, infrastructura pentru interventii in situatii de urgenta, infrastructura
educationala).

Prin Programul Operational Regional, au fost finantate inclusiv scolile din mediul
rural, astfel incat si copiii din aceste zone beneficiaza de serviciile pe care
infrastructura educationala reabilitata le ofera.

Programul Operational Regional realizeaza investitii si in ceea ce priveste reabilitarea
si modernizarea centrelor sociale (rezidentiale, multifunctionale etc.), in acord cu
strategia nationala in domeniul serviciilor sociale, in timp ce Programul National de
Dezvoltare Rurala finanteaza investitii noi, in scopul crearii de facilitati de asistenta
sociala pentru copii si varstnici.

e  Complementaritatea POR - POS MEDIU

In perioada de timp scursa de la inceputul implementarii propriu-zise a proiectelor
finantate din POR, s-au constatat suprapuneri frecvente intre proiectele de reabilitare
a infrastructurii rutiere finantate din POR (prin axele prioritare 1 - Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere, respectiv 2 - Imbundtdtirea
infrastructurii regionale si locale de transport) si proiectele de creare/reabilitare a
retelelor de apa si canalizare finantate din POS Mediu (prin axa prioritara 1 -
Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata).

Ca urmare, AMPOR a organizat, ori de cate ori a fost nevoie, sedinte de coordonare la
care au participat reprezentanti ai AMPOR, AMPOS Mediu, MFE si ai beneficiarilor
implicati, identificandu-se solutiile optime de implementare a celor doua tipuri de
proiecte.

e Coordonarea intre POAT si axele de AT din cadrul altor Programe
Operationale
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Prin organizarea Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice (CCAT) si a
diferitelor Grupuri de Lucru (GL SMIS, GL evaluare, GL formare in domeniul IS, GL
comunicarea IS, GL monitorizarea PO, GL pentru viitorul politicii de coeziune, GL
analiza cost-beneficiu) a fost asigurata coordonarea axelor de asistenta tehnica din
cadrul tuturor programelor operationale si POAT. Astfel, cu ocazia reuniunilor CCAT, a
fost monitorizat stadiul utilizarii asistentei tehnice, inregistrat la nivelul fiecarei
autoritati de management, in vederea identificarii blocajelor din implementare si
propunerii de solutii care sa conduca la accelerarea absorbtiei in cadrul axelor de AT.

In ceea ce priveste planificarea asistentei tehnice pentru perioada de programare
2014-2020, urmare mecanismului de coordonare gandit la nivelul Acordului de
Parteneriat (AP), au fost infiintate grupuri de lucru functionale (GLF) la nivelul carora
sa fie abordate interinstitutional toate aspectele orizontale si problematicile specifice
rezultate pe parcursul procesului de implementare a FESI.

In acest context, coordonarea asistentei tehnice pentru perioada 2014-2020 va
continua sa fie dezbatuta in cadrul Grupului de lucru dedicat asistentei tehnice si
resurselor umane/capacitatii administrative (GLAT), unde vor fi prezentate probleme
si identificate solutii prin prisma lectiilor invatate din perioada de programare 2007-
2013. Prin intermediul acestuia se va asigura astfel o continuitate, accentul pe
resurse umane in utilizarea AT fiind foarte important, in conditiile in care, in trecut,
nu a existat intotdeauna o coordonare privind abordarea generala a resurselor umane
in administratia publica.

Totodata, in vederea fundamentarii mai riguroase a pregatirii perioadei de
programare 2014-2020, MFE a implementat, cu finantare din POAT, proiectul
»lmbunatatirea utilizarii evaluarii in procesul de formulare a politicilor si de luare a
deciziilor in domeniul instrumentelor structurale in Romania”, in cadrul caruia a fost
realizat un document ce cuprinde o prezentare generala a logicii de interventie a
asistentei tehnice, analiza si sinteza recomandarilor emise de evaluatorii
independenti privind AT, precum si concluzii si recomandari cu privire la relevanta si
eficacitatea interventiilor de AT. Pe baza acestora, au fost desprinse principalele
lectii invatate cu privire la utilizarea asistentei tehnice in perioada de programare
2007-2013.

Tn scopul imbunatatirii procesului de implementare a IS si al pregatirii perioadei de
programare 2014-2020, la recomandarea Comisiei Europene, Guvernul Romaniei a
decis utilizarea expertizei institutiilor financiare internationale (Banca Europeana de
Investitii, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare)
pentru domenii ce acopera toate programele operationale finantate din IS, finantarea
acestor costuri fiind realizata din POAT, pentru nevoile orizontale, si din axele
prioritare de AT, pentru nevoile sectoriale.

Astfel, in baza Memorandumurilor de intelegere si a Acordului semnate cu BEI, BM si,
respectiv, BERD, pana la sfarsitul anului 2015 a fost finalizata implementarea unui
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numar de 36 acorduri de servicii, avand o valoare totala de 47.373.485 euro (POAT si
Axe de AT), dupa cum urmeaza:

- cu BM au fost semnate 26 de acorduri, in valoare totala de 32.048.689 euro;

- cu BEI au fost semnate 3acorduri, in valoare totala de 7.907.500 euro;

- cu BERD au fost semnate 7 acorduri, in valoare totala de 7.417.296 euro.

in luna noiembrie a anului 2015, urmare a solicitarii CCAT, a fost finalizata evaluarea
mecanismului de asistenta tehnica din partea IFl, pentru o mai buna intelegere a
modului in care sprijinul pus la dispozitie de aceste institutii si-a indeplinit misiunea
de a imbunatati implementarea fondurilor structurale si de coeziune ale Uniunii
Europene in Romania si de a contura lectii utile pentru potentiala utilizare a acestei
asistente in perioada de programare 2014-2020.

Ca principale lectii invatate, s-au conturat urmatoarele:

o proiectele implementate cu sprijin IFl au putut fi corelate cu obiectivele
strategice, insa contributia la indeplinirea acestora nu a putut fi clar
determinata intrucat instrumentele de planificare si monitorizare utilizate au
fost bazate pe proiect, pierzand din vedere sinergiile dintre acestea;

o eficacitatea proiectelor a fost in general satisfacatoare, desi este necesara
acordarea unei atentii sporite factorilor externi care intervin in lantul cauzal,
astfel incat nevoile pe care le adreseaza proiectele sa poata conduce intr-
adevar la schimbare, luand in considerare mai mult nevoile de impulsionare a
constructiei capacitatii in cadrul institutiilor care le implementeaza si mai
putin livrarea unui produs in sine (raport, strategie etc.).

2.7. MONITORIZARE S| EVALUARE
2.7.1. Sistemul de monitorizare al POR
Conform HG nr 1/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii

Regionale si Administratiei Publice, pe parcursul anului 2013, sistemul de
monitorizare a POR, de la nivelul MDRAP se prezenta conform schitei de mai jos.
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2.7.2. Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Lansat in productie la inceputul anului 2008, Sistemul Unic de Management al
Informatiei pentru instrumente structurale (SMIS-CSNR) a fost dezvoltat ca raspuns la
cerintele regulamentelor comunitare din domeniu, pe baza procedurilor institutiilor
utilizatoare, existente la nivelul anului 2007, fiind monitorizat constant de catre
structurile de audit nationale si comunitare. Pe parcursul derularii perioadei de
programare 2007-2013, procedurile institutiilor implicate in implementarea
programelor operationale au suferit modificari, ceea ce a condus implicit la
necesitatea imbunatatirii aplicatiei informatice, astfel incat sa raspunda noilor
solicitari, luand in considerare si feedback-ul furnizat de utilizatori in procesul de
utilizare efectiva a sistemului. Astfel, activitatile principale derulate in cadrul
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proiectului ,,Implementarea nevoilor imediate de dezvoltare si mentenanta pentru
SMIS-CSNR” au constat in imbunatatirea aplicatiei SMIS-CSNR cu privire la
functionalitatile si rapoartele generate de sistem, astfel incat modificarile aduse
sistemului informatic au vizat dezvoltarea de campuri, functii sau module, dar si
modificarea rapoartelor existente sau crearea de noi rapoarte.

Aceste modificari au venit in completarea functionalitatilor existente ale SMIS-CSNR,
permitand: inregistrarea valorii absolute a cheltuielilor publice incluse in cererile de
rambursare, pentru proiectele care nu respecta procentul contributiei publice stabilit
prin contractul de finantare (in special in cazul ajutorului de stat); autorizarea
cererilor de rambursare direct in sistem, inclusiv autorizarea partiala; realizarea
legaturii dintre plati si cererile de rambursare, prin adaugarea informatiilor
referitoare la cererea de rambursare la nivelul ordinului de plata; reflectarea sumelor
diminuate din CR in urma efectuarii verificarii administrative a acestora, a celor
reprezentand pre-finantarea platita beneficiarilor, inclusiv a celei aferente ajutorului
de stat, dar si a recuperarii acesteia, in toate cazurile in care aceasta operatiune a
fost/ este necesara si a sumelor reprezentand penalitatile aferente debitelor
nerestituite in timp util de catre beneficiari; extinderea posibilitatii de a suspenda
cheltuieli, inclusiv la nivel de cerere de rambursare; etc. insd, imbunatatirea majora
adusa sistemului informatic a constat in implementarea unui algoritm de calcul, care
sa permita generarea la zi, in mod automat, a Declaratiilor de Cheltuieli ale AM catre
ACP, precum si a anexelor acestora si, in mod similar, generarea la zi a Aplicatiilor de
Plata ale ACP catre CE, pentru fiecare program operational in parte.

Utilizand baza de date a SMIS in timp real, instrumentul aditional de raportare
Art4SMIS, pus la dispozitia utilizatorilor de catre MFE, a jucat un rol important in ceea
ce priveste utilizarea datelor din sistem, prin intermediul numeroaselor si variatelor
rapoarte predefinite, dar si prin posibilitatea adaptarii acestora la nevoile de
raportare specifice autoritatilor de management si organismelor intermediare.

Totodata, pe parcursul perioadei de programare, cu ajutorul ART4SMIS au fost
verificate Declaratiile de Cheltuieli transmise de catre autoritatile de management
catre Autoritatea de Certificare si Plata, dar si a Aplicatiilor de Plata ale ACP catre
Comisia Europeana, pornind de la cheltuielile cuprinse in cererile de rambursare ale
beneficiarilor.

Insa, orice dezvoltare a unui sistem informatic, oricat de complexa ar fi aceasta, nu
ar putea produce rezultatele scontate, in lipsa unui personal instruit, capabil sa
opereze sistemul informatic in mod corespunzator. Astfel, contractul ,Dezvoltarea
unei comunitati eficiente si profesioniste de utilizatori SMIS-CSNR” a avut ca principal
obiectiv furnizarea cunostintelor adecvate actorilor relevanti din cadrul institutiilor
romanesti, implicate in managementul instrumentelor structurale, de la nivel central
si local, in vederea utilizarii optime a sistemului informatic. Ca urmare, un numar de
aproximativ 1600 de utilizatori din cadrul Ol, AM, ACP, AA si MFE a fost instruit in
utilizarea eficienta si eficace a sistemului informatic SMIS-CSNR.
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Avand in vedere incarcarea foarte mare cu sarcini existenta la nivelul Ol si AM si
totodata, necesitatea obtinerii de rapoarte la zi, referitoare la situatia implementarii
asistentei financiare nerambursabile in Romania, prin intermediul programelor
operationale, s-a impus, ca masura stringenta, sprijinirea personalului care introduce
efectiv date in sistemul informatic SMIS-CSNR. Acest sprijin s-a concretizat in
semnarea a doua contracte: ,,Sprijin pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR” si
“Sprijin in continuare pentru actualizarea informatiilor in SMIS-CSNR”, in cadrul
carora a fost asigurata asistenta de specialitate institutiilor implicate in gestionarea
instrumentelor structurale, prin intermediul personalului-suport, angajat in scopul
introducerii datelor in sistem. Activitatea de introducere a datelor s-a concentrat in
principal, asupra modulelor ,,Project Management” si “Monitoring”, la acest nivel
inregistrandu-se cel mai mare volum de date cu privire la proiectele depuse, in curs
de evaluare, aprobate sau contractate, cat si date aferente implementarii proiectelor
- cereri de rambursare si rapoarte de progres, acestea fiind relevante
managementului financiar al fiecarui program operational.

Totodata, in vederea asigurarii pistei de audit prin intermediul sistemului informatic,
dar si a recuperarii diferentelor aparute intre Aplicatiile de Plata generate automat
din SMIS si cele trimise la CE, prin intermediul sistemul informatic SFC2007, a fost
demarat un amplu proces de sprijinire atat a autoritatilor de management, cat si a
Autoritatii de Audit si a Autoritatii de Certificare si Plata, in care a fost implicat
direct personalul MFE.

Astfel, asistenta oferita a vizat doua paliere: pe de o parte, instruire dedicata de
tipul ,,on-the-job training” a personalului din cadrul AM si Ol cu privire la explicarea
algoritmului de calcul al Declaratiilor de Cheltuieli din SMIS si a implicatiilor
introducerii defectuoase in SMIS a cheltuielilor, controalelor, debitelor recuperate,
suspendarilor, platilor si a altor elemente, asupra modalitatii de reflectare a acestora
in cadrul diferitelor anexe ale Declaratiilor de Cheltuieli. Pe de alta parte, a fost
mobilizat personal din cadrul DG CSAT si al Unitatilor de Coordonare, menit sa
sprijine, intr-un ritm sustinut, activitatea de generare a Declaratiilor de Cheltuieli din
SMIS.

Ca rezultat al tuturor actiunilor intreprinse, decalajul existent a fost integral
recuperat de catre autoritatile de management, ajungand sa genereze, la zi,
Declaratii de Cheltuieli, automat din sistemul informatic SMIS-CSNR. In prezent, toate
AM, cat si ACP sunt implicate in verificarea declaratiei de cheltuieli, respectiv a
aplicatiei de plata finale, ce marcheaza inchiderea perioadei de programare 2007-
2013.

Pe tot parcursul perioadei de implementare, personalul Serviciului Coordonare SMIS
din cadrul MFE/ DG CSAT a fost implicat activ pe mai multe planuri, in ceea ce
priveste suportul de tip “help-desk” oferit utilizatorilor. Pe de o parte, acesta a vizat
intelegerea mesajelor de eroare generate de sistem in procesul introducerii datelor
de catre utilizatori, pentru depistarea cauzelor acestora, precum si indrumarea
utilizatorilor cu privire la solutiile ce se impun, in vederea operarii corecte a
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sistemului informatic. Pe de alta parte, asistenta oferita s-a concretizat in consilierea
utilizatorilor de la nivelul AM si Ol, cu privire la reflectarea corecta, in sistemul
informatic, a diferitelor elemente componente ale Declaratiei de Cheltuieli generate
din SMIS, dar si in utilizarea instrumentului aditional de raportare Art4SMIS, in
vederea generarii Declaratiilor de Cheltuieli ale AM si a identificarii si rezolvarii
diferentelor dintre Aplicatiile de Plata din SMIS si cele transmise de Autoritatea de
Certificare si Plata catre Comisia Europeana. Totodata, suportul a avut in vedere
asigurarea functionarii sistemului informatic, prin realizarea ,in-house” a
mentenantei corective, depasindu-se erorile blocante aparute pe parcursul operarii
SMIS-CSNR, precum si operarea corectiilor ori de cate ori a fost necesar.

2.7.3. Comitetul de Monitorizare a Programului Operational

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a infiintat
in conformitate cu Art. 63 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional a fost stabilit prin HG
nr. 765/ 2007 pentru aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Regional 2007 - 2013 si a Regulamentul de organizare si functionare al
acestuia.

Este o structura nationala de tip partenerial, fara personalitate juridica, cu rol
decizional si strategic in procesul de implementare a Programului Operational
Regional. CM POR are rolul de a asigura eficacitatea si calitatea implementarii
programului, in conformitate cu art. 65 si 66 al Regulamentului Consiliului
nr.1083/2006, precum si Regulamentul de organizare si functionare a CMPOR.

CMPOR este alcatuit din 24 membri cu drept de vot si 27 membri observatori, fara
drept de vot, conform H.G. nr. 765/2007 privind aprobarea constituirii Comitetului de
Monitorizare al Programului Operational Regional 2007-2013 si a Regulamentului
cadru de organizare si functionare a acestuia.

Presedintele Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional este
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE. Secretariatul CMPOR
este asigurat de Autoritatea de Management pentru POR.

in functie de problematica supusd dezbaterii CMPOR, la sedinte pot participa, la
invitatia presedintelui CMPOR, alti reprezentanti ai Guvernului, ai consiliilor pentru
dezvoltare regionala, ai unor institutii si organizatii implicate in procesul de
dezvoltare socio-economica, precum si parteneri socio-economici relevanti pentru
procesul de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionala, daca
sedinta vizeaza probleme specifice domeniului de activitate al acestora.

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2007-2013 s-a intrunit
in perioada 2007-2015 de 20 de ori in sedinte ordinare si de 9 ori s-a utilizat
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procedura scrisa, ambele situatii in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 765/2007. In toata aceasta perioada, CMPOR a indeplinit atributiile prevazute in
regulamentul de Organizare si Functionare, respectivi:

a) examineaza si aproba criteriile de selectie, elaborate de AMPOR, ale
proiectelor finantate prin POR;

b) analizeaza periodic progresele inregistrate in realizarea obiectivelor specifice
ale programului;

c) examineaza rezultatele implementarii, prin prisma realizarii obiectivelor
fiecarei axe prioritare si face recomandari;

d) examineaza si aproba Rapoartele Anuale de Implementare si Raportul Final de
Implementare, elaborate de AMPOR;

e) examineaza si aproba strategia de asistenta tehnica a POR;

f) examineaza si aproba Planul Multianual de Evaluare si Planurile Anuale de
Evaluare;

g) examineaza si aproba propunerile de modificare a alocarilor financiare ale
POR, intre domeniile majore de interventie din cadrul unei axe prioritare, intre
axele prioritare de dezvoltare, precum si intre regiuni;

h) este informat cu privire la planul de comunicare si la stadiul de implementare
al acestuia, la actiunile de informare si publicitate intreprinse si mijloacele de
comunicare utilizate;

i) aproba si modifica propriul regulament de organizare si functionare,
respectand prevederile regulamentului-cadru.

La reuniunile Comitetului de Monitorizare au participat membrii CMPOR -
reprezentanti ai ministerelor in cadrul carora functioneaza Autoritati de Management
pentru Programele Operationale, reprezentati ai regiunilor de dezvoltare la nivel de
presedinti ai Consiliilor Judetene desemnati prin hotarari ale Consiliilor pentru
Dezvoltare Regionala, reprezentanti ai regiunii din mediul de afaceri, mediul
academic, societatea civila, ai altor ministere si institutii centrale, ai celor 8 Agentii
pentru Dezvoltare Regionala, ai structurilor asociative ale autoritatilor publice locale,
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si
reprezentanti ai Comisiei Europene.

2.7.4. Evaluarea Programului Operational

I. Evaluarea impactului Politicii de Coeziune in Romania

Analiza impactului politicii de coeziune a UE in tarile vizate de aceasta politica a
necesitat dezvoltarea unor instrumente macroeconomice care sa exploreze procesul
de coeziune prin includerea schimbarilor structurale determinate de liberalizarea
comertului, fluxurile crescute de investitii straine directe, evolutia tehnologica rapida
si programele cu finantare din fonduri europene pentru dezvoltarea infrastructurii si a
capitalului uman.
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Modelul HERMIN, creat in 1982 de catre dr. John Bradley de la Institutul de Cercetari
Economice si Sociale - Economic and Social Research Institute (ESRI), din Irlanda
serveste la analiza impactului politicii de coeziune a UE, in tarile eligibile pentru
aplicarea politicii de coeziune, incluzand si Romania. Acest model macroeconometric
keynesian cu ecuatii multiple a fost aplicat de catre Comisia Europeana incepand cu
anii '90.

In Romania acest model este functional sub denumirea HEROM, fiind utilizat in
procesele de analiza a impactului instrumentelor structurale asupra unor indicatori
macroeconomici ai Romaniei, cu sprijinul Comisiei Nationale de Prognoza.

Astfel, la inceputul anului 2016, prin modelul HEROM, a fost estimat impactul acestor
fonduri europene, pentru perioada 2009 - 2015. Tn acest sens, au fost rulate doud
scenarii, considerate scenarii ,standard” in studiile de impact : scenariul ,cu
fonduri” - in care sunt incluse instrumentele structurale accesate si scenariul ,fara
fonduri” - in care fondurile europene nu sunt luate in considerare. Din compararea
celor doua scenarii a rezultat o estimare a consecintelor macroeconomice ale
instrumentelor structurale in Romania.

Analizele realizate cu ajutorul modelului HEROM scot in evidenta impactul
semnificativ al fondurilor structurale si de coeziune.

In mod concret datele rezultate din evaluare aratd urmatoarele:

e Daca in perioada 2013-2014 nu s-ar fi absorbit peste 6 miliarde euro, Romania nu
ar fi inregistrat crestere economica;

e Efectul net al utilizarii fondurilor europene, in decursul perioadei 2008-2015 este
pozitiv, astfel ca produsul intern brut real, cumulat la finele acestui interval,
este cu 10,6% mai mare decat ar fi fost in absenta acestor fonduri;

e Volumul total al consumului privat depaseste cu 19% nivelul sau estimat,
corespunzator ipotezei in care nu ar fi fost implementate fonduri europene;

e Cresterea cumulata suplimentara a investitiilor, determinata de finantarea
europeana, a atins un nivel maxim de 25,6% in 2014;

e Beneficiile fondurilor europene sunt oglindite si de evolutia ratei somajului, care
este, la sfarsitul anului 2015, cu 3,1 puncte procentuale mai scazuta decat ar fi
fost fara aceste fonduri;

e Efectul asupra ocuparii este estimat printr-o majorare de 3,8%, la finele lui 2015;

e S-a inregistrat o crestere semnificativa (25,4%, cumulat 2008-2015) a nivelului
remuneratiei medii pe salariat, comparativ cu situatia, simulata, a
neimplementarii fondurilor europene;

e Volumul exporturilor de bunuri si servicii a ajuns, cumulat, pana la cu 3% mai
mare fata de scenariul lipsei fondurilor, in timp ce importurile de bunuri si servicii
cu 14,4% mai mari ca urmare a necesarului pentru a acoperi cererea
suplimentara;
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e In ceea ce priveste productivitatea muncii, calculatd ca raport intre valoarea
adaugata bruta si ocupare, aceasta este cu 3,1% mai mare decat ar fi fost in lipsa
fondurilor UE;

e Distributia pe sectoare a efectului net al fondurilor europene asupra
productivitatii muncii reflecta o influenta semnificativa in sectorul serviciilor de
piata, unde valoarea acestui indicator este cu 2,3% mai ridicata decat in scenariul
ce exclude fondurile europene implementate.

Il. Activitati de evaluare la nivelul AMPOR 2007-2013

Activitatea de evaluare a Programului Operational Regional este prevazuta in
regulamentele europene, prevederi in baza carora a functionat si functioneaza Biroul
Evaluare Program (BEP) din cadrul Autoritatii de Management POR (AM POR) din
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Procesul de evaluare a fost gestionat prin Planuri Anuale si Multianuale de Evaluare,
fiind astfel prevazute activitatile de evaluare.

Incepadnd din 2007, BEP a derulat o serie de evaluari adaptate nevoilor
managementului POR, atat studii interne ad-hoc, cat si studii de evaluare
independente, externalizate, cuprinse in Planul Anual de Evaluare, document aprobat
de Comitetul de Monitorizare POR (CM POR).

PRIMUL STUDIU DE EVALUARE INTERMEDIARA A PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL (POR) (perioada de desfasurare: aprilie - octombrie 2009)

Evaluarea pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2009 s-a desfasurat cu sprijinul
unei echipe de evaluatori externi, asigurand astfel o abordare obiectiva si
transparenta. Evaluarea urmareste analiza progresului implementarii POR in toate
cele opt regiuni de dezvoltare si toate axele prioritare ale Programului, fiind un
instrument foarte util pentru toti actorii implicati in gestionarea si implementarea
Programului.

Recomandarile expertilor evaluatori au fost integrate intr-un Plan de Actiune cu
masuri si termene clare, fiind identificate si structurile responsabile de
implementarea acestora, monitorizarea realizarii acestuia fiind in sarcina
departamentului de evaluare POR.

EVALUAREA INTERNA AD-HOC A DOMENIULUI MAJOR DE INTERVENTIE 4.2
"REABILITAREA SITURILOR INDUSTRIALE POLUATE $I NEUTILIZATE $I PREGATIREA
ACESTORA PENTRU NOI ACTIVITATI (perioada de desfasurare: februarie-mai
2009)

Obiectivul evaluarii a fost pe deoparte furnizarea catre management a unei imagini
clare a dificultatilor intampinate de potentialii beneficiari in realizarea de proiecte
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eligibile din cadrul DMI 4.2 si formularea unor recomandari privind absorbtia
fondurilor; pe de alta parte a urmarit familiarizarea personalului BEP cu activitatile
de evaluare, utilizarea metodologiei si a unor instrumente de lucru proprii evaluarii.

Concluziile evaluarii ad-hoc a DMI 4.2 au fost integrate in analiza globala a POR si in
recomandarile evaluarii intermediare a Programului.

EVALUAREA INTERNA AD-HOC A APLICARII PRINCIPIULUI PARTENERIATULUI IN
PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL 2007-
2013 (perioada de desfasurare: martie-aprilie 2010)

Studiul a urmarit pe de o parte analiza principalelor dificultati si cauze care
influenteaza constituirea si functionarea parteneriatelor formale din cadrul
programului, precum si identificarea masurilor pentru imbunatatirea relatiilor
interinstitutionale si parteneriale in cadrul programului.

Printre aceste mdsuri se numdrd si importanta comunicdrii, a disemindrii
informatiilor, a transferului de expertizd si a constientizdrii. Studiul a mai
evidentiat nevoia de intdrire a capacitdtii administrative si institutionale a celor
implicati in implementarea programului si de imbundtdtire a cadrului legislativ.

EVALUAREA IMPLEMENTARII PRIORITATILOR SI PROIECTELOR POR 2007-2013,
ADRESATE MEDIULUI DE AFACERI (perioada de desfasurare: septembrie 2010 -
martie 2011)

Luand in considerare rezultatele evaluarii intermediare din 2009, dar si gradul scazut

de accesare a fondurilor destinate mediului de afaceri, studiul a urmarit identificarea

unor solutii pentru accelerarea absorbtiei fondurilor si indeplinirea obiectivelor

programului in acest domeniu. Evaluarea inclusa in planul de evaluare pentru anul

2010 a fost realizata de experti independenti, avand urmatoarele obiective specifice:

e Analiza eficacitatii implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii mediului
de afaceri regional, in scopul atingerii obiectivelor specifice;

e Accelerarea implementarii proiectelor finantate prin POR in domeniile care au ca
scop crearea de noi locuri de munca;

o ldentificarea si analizarea unor proiecte de succes pentru a fi prezentate ca
exemple de buna practica;

e Formularea unor recomandari pentru facilitarea absorbtiei fondurilor si realizarea
obiectivelor specifice domeniului evaluat, precum si pentru o mai buna
programare in perioada post 2013.

Evaluarea a fost realizata pe de o parte la nivelul managementului programului, pe de
alta parte la nivelul beneficiarilor directi.

E VALUARE_A CAPACITA'TII ADMINISTRATIVE A REGIUNILOR N DOMENIUL
DEZVOLTARII REGIONALE (perioada de desfasurare: martie - decembrie 2011)
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Este o evaluare strategica, realizata de evaluatori independenti, destinata pregatirii
din timp a urmatoarei perioade de programare. in acelasi timp s-a urmarit realizarea
unei analize independente a capacitatii administrative si institutionale a regiunilor de
a identifica obiective strategice regionale si de a elabora, administra, implementa si
monitoriza strategii, planuri si programe regionale de dezvoltare specifice, in scopul
pregatirii si stabilirii rolului acestora in perioada de programare post 2013.

Totodata, evaluarea si-a propus sa identifice mai multe optiuni privind cadrul
institutional de elaborare a viitorului Program Operational Regional, cuprinzand si
propuneri de imbunatatire a capacitatii administrative la nivel regional.

STUDIUL DE EVALUARE PRIVIND “ACTUALIZAREA EVALUARII INTERMEDIARE A
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL 2007 - 2013” (perioda de desfasurare:
iunie 2013 - aprilie 2014)

Realizarea acestui studiu in a doua jumatate a perioadei de implementare a fost
cuprins in Planul de evaluare a POR pentru anul 2011, avand ca scop elaborarea unei
evaluari strategice si operationale a performantelor inregistrate in managementul si
implementarea POR 2007-2013. De asemenea a urmarit evaluarea eficientei
programului si a impactului realizat.

Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare a POR au fost:

e Examinarea masurii in care strategia POR (axe prioritare, obiective etc.) este in
continuare relevanta si coerenta, in contextul modificarilor socio-economice;

e Evaluarea performantelor in atingerea obiectivelor programului, respectiv
eficacitatea realizata ca urmare a primelor rezultate obtinute, precum si daca
trendul si contextul actual al implementarii conduc la realizarea obiectivelor POR;

e Analiza implementarii programului, a eficientei sistemului de management al POR,
pe baza progresului in implementare.

Raportul a cuprins propuneri pentru ajustari de natura tehnica si financiara asupra
Axelor Prioritare/Domeniilor Majore de Interventie (AP/DMI) analizate in cadrul
evaluarii, precum si recomandari privind abordarea strategica in viitoarea perioada de
programare post 2013.

STUDII DE EVALUARE A IMPACTULUI, PRECUM $I SPRIJIN PENTRU DEZVOLTAREA
CAPACITATII DE EVALUARE PENTRU AM §I Ol POR (Perioada de desfasurare:
martie 2014 - iulie 2015)

in conformitate cu Planul Multianual de Evaluare pentru perioada 2013-2015, au fost
realizate opt studii de evaluare a impactului, oferindu-se si sprijin pentru dezvoltarea
capacitatii de evaluare pentru AM si Ol POR.

Au fost analizate 11 domenii majore de interventie, fiind primele studii de evaluare a
impactului fondurilor europene asupra dezvoltarii regionale din Romania, realizate
prin metoda contrafactuala.
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Studiile de evaluare realizate au analizat date disponibile privind proiectele finantate
in cadrul programului pana in decembrie 2014.

Astfel, rezultatele evaluarilor arata ca interventiile finantate prin POR 2007-2013 au
contribuit la cresterea numarului si a calitatii serviciilor oferite, la cresterea locurilor
de munca si a numarului de beneficiari. Beneficiile utilizatorilor finali - cetateni si
comunitati locale - se regasesc in toate domeniile vizate: sanatate, managementul
situatiilor de urgenta, sprijinirea afacerilor, decontaminarea terenurilor poluate,
dezvoltarea turismului.

Pentru anumite domenii de interventie, cum ar fi cel care vizeaza infrastructura
educationala (DMI 3.4), impactul este dublat de un efect de propagare in intreaga
comunitate, in conditiile in care de modernizarea unor spatii (ex. laboratoare
moderne de limbi straine, stiinte si informatica, centre de arta sau facilitati pentru
practicarea sporturilor) se bucura si elevi din localitate care nu sunt inscrisi in scoala
beneficiara (prin participarea la consortii scolare, parteneriate intre scoli etc.).

Un alt beneficiu relevant, desi nu a fost urmarit in mod explicit, este dezvoltarea
resurselor umane in proiectele care vizau infrastructura serviciilor de sanatate (DMI
3.1), dotarea echipamentelor pentru interventii in situatii de urgenta (DMI 3.3) sau
dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor cu importanta regionala si
locala (DMI 4.1).

Pe de alta parte, prin anumite interventii s-au obtinut, pana la data efectuarii
studiilor de impact, doar efecte partiale, cum ar fi reabilitarea siturilor industriale
poluate (DMI 4.2), unde efectele economice ale decontaminarii terenurilor poluate
inca nu sunt vizibile.

in ceea ce priveste interventia care a vizat imbunatatirea infrastructurii serviciilor de
sanatate (DMI 3.1), s-a constatat ca persoanele din zone indepartate sau defavorizate
au avut un acces mai rapid, in special in ambulatorii si spitale si au beneficiat de o
varietate mai larga de servicii si de echipamente performante. In acest context,
principala lectie invatata consta in necesitatea colaborarii stranse, pe tot parcursul
implementarii proiectului, intre institutiile responsabile de domeniile vizate de
interventie, pentru a putea ajusta interventiile in functie de conditiile implementarii
si pentru a identifica cei mai relevanti indicatori utilizati in masurarea impactului.

Concluziile studiilor de evaluare care vizeaza cele 11 Domenii Majore de
Interventii

. DMI 1.1.- PLANURI INTEGRATE DE DEZVOLTARE URBANA

Prin DMI 1.1s-au derulat proiecte complexe, in special in domeniul infrastructurii
urbane. POR a implicat cetateni, asociatii de interese, ONG-uri, actori economici si
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universitati, contribuind la imbunatatirea calitatii vietii in centrele urbane
beneficiare.

Masurile finantate prin aceasta interventie au inregistrat impact pozitiv asupra
dezvoltarii urbane, contribuind semnificativ la crearea de noi locuri de munca in
cadrul santierelor pentru constructia de drumuri si alte infrastructuri urbane.
Evaluarea mai arata cresterea ratei de inscriere a populatiei in invatamantul liceal si
a ratei natalitatii.

e DMI 3.1 INFRASTRUCTURA DE SANATATE ,Reabilitarea/ modernizarea/
echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate”

DMI 3.1 a produs rezultate concrete pentru persoanele care locuiesc in apropierea
spitalelor cat si in zonele indepartate sau defavorizate, , prin reducerea timpului de
asteptare la ambulatoriile reabilitate prin POR 2007-2013. Totodata a stimulat
dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul sanatatii, iar efectele
interventiei sunt sustenabile si dupa finalizarea proiectelor.

. DMI 3.2.- INFRASTRUCTURA NECESARA PENTRU SERVICII SOCIALE

Infrastructurile de servicii sociale care au beneficiat de fondurile REGIO au avut mai
multi utilizatori si o performanta mai buna decat cele non-beneficiare. Dintre
acestea, centrele rezidentiale au inregistrat cel mai mare numar de utilizatori, fata
de celelalte categorii de centre.

POR a contribuit atat la cresterea numarului de angajati echivalenti cu norma
intreaga in domeniul social, cat si la cresterea nivelului de satisfactie al utilizatorilor.

S-a imbunatatit calitatea serviciilor oferite, s-au modernizat si imbunatatit
echipamentele din cadrul centrelor sociale, astfel incat perceptia de imbunatatire a
serviciilor, dupa interventiile finantate prin POR, este larg raspandita.

e DMI 3.3.- INTERVENTII IN SITUATII DE URGENTA

Studiul de evaluare a indicat un efect net pozitiv al proiectelor din cadrul acestui
DMI, acestea fiind bine integrate in Strategia Nationala pentru Situatii de Urgenta si
concepute pentru a contribui la obiectivele Strategiei.

Prin programul Regio s-au imbunatatit echipamentele bazelor operationale pentru
siguranta publica si a crescut nivelul de siguranta publica, calitatea primului ajutor si
a serviciilor din zonele izolate si defavorizate.

S-a redus timpul de interventie in cazul situatiilor de urgenta - in mediul rural este de
22 de minute si 51 de secunde (fata de valoarea initiala de 30-45 de minute), iar in
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mediul urban este de 10 minute si 51 de secunde (valoarea initiala fiind de 20 de
minute).

. DMI 3.4.- INFRASTRUCTURA EDUCATIONALA

Rezultatele evaluarii arata ca interventiile efectuate prin DMI 3.4. au avut un efect
net pozitiv in privinta imbunatatirii conditiilor de studiu din scolile beneficiare, astfel
crescand numarul mediu al elevilor din mediul rural si generand o usoara imbunatatire
a performantei scolare a acestora.

Totodata, facilitarea accesului la educatie, in special a copiilor/tinerilor din mediul
rural, a celor din medii sociale vulnerabile sau a celor cu dizabilitati reprezinta un
efect ce poate fi atribuit direct DMI 3.4, atat prin crearea unui mediu de invatare mai
prietenos, mai bine adaptat pentru elevii cu nevoi educationale speciale, cat si prin
dotarea cu echipamente si materiale de invatare moderne.

J DMI 4.1.- STRUCTURI DE SPRIJINIRE A AFACERILOR

in urma rezultatelor studiului de evaluare a reiesit cd DMI 4.1 a contribuit la cresterea
locurilor de munca in firmele locale care au fost gazduite in centrele de afaceri, fiind
create peste 2.100 locuri de munca in structurile de sprijinire a afacerilor.

POR 2007-2013 a imbunatatit serviciile oferite IMM-urilor gazduite, prin echiparea de
noi birouri si dezvoltarea de retele pentru activitatile antreprenoriale, fiind facilitate
integrarea diferitelor servicii de afaceri in acelasi centru si dezvoltarea capacitatii
beneficiarilor de a oferi noi servicii.

. DMI 4.2.- REABILITAREA SITURILOR INDUSTRIALE

In urma evaluarii, se previzioneaza ca 113 ha vor fi decontaminate. Chiar daca niciun
proiect dintre cele 7 contractate nu era inca finalizat, efectele asupra mediului pot fi
identificate, ca urmare a implementarii fazei A - decontaminarea solului si aducerea
acestuia in parametri normali. Proiectele finantate in cadrul acestui DMI nu au putut
finaliza implementarea fazei B, constand in atragerea de investitori si dezvoltarea de
activitati economice pe siturile decontaminate.

J DMI 4.3.- SPRIJINIREA DEZVOLTARII MICROINTREPRINDERILOR

Rezultatele primei evaluari de impact realizata in Romania are ca element de noutate
utilizarea pentru prima data a metodei contrafactuale, metoda recomandata de
Comisia Europeana. Aceasta a presupus compararea, dupa o anumita metodologie, a
microintreprinderilor care au accesat fonduri europene cu cele care nu au beneficiat
de DMI 4.3 (non-beneficiari).

Analiza arata ca, in ciuda crizei economice, microintreprinderile care au beneficiat de
sprijin prin DMI 4.3 si-au marit personalul, in medie cu 3 angajati, fata de cele non-
beneficiare.

45

Februarie 2017 FINAL Directia Generala AM POR




Romania — Programul Operational Regional 2007-2013 Raportul Final de Implementare 2007-2013

Beneficiarii proiectelor finalizate in 2009 au avut performante mai bune chiar si la
patru ani dupa finalizarea interventiei, mentinand cu 2,4 locuri de munca per
microintreprindere mai mult decat non-beneficiarii comparati.

Totodata, finantarea Regio a asigurat beneficiarilor cresteri la nivelul capacitatii de a
exploata oportunitatile de piata, orientarii strategice si schimbarii domeniului de
activitate, trecerii de la comercializare la productie, precum si cresterea calitatii
productiei si furnizarii de noi servicii.

. DMI 5.1.- PATRIMONIU CULTURAL

Studiul de evaluare pentru DMI 5.1 a evidentiat ca aceasta interventie a contribuit la
valorificarea patrimoniului cultural, din punct de vedere al cresterii numarului de
vizitatori si de angajati, precum si la obtinerea de rezultate sustenabile.

S-au remarcat proiectele de patrimoniu cultural national, care inregistreaza cele mai
bune performante, contribuind cel mai mult la cresterea numarului de vizitatori si
costuri mai mici pe fiecare vizitator in plus. O tendinta similara, cu valori si variatii
mai reduse, se poate observa si in cazul cresterii numarului locurilor de munca.

Un alt beneficiu al interventiei este restaurarea patrimoniului cultural, incluzand
biserici, manastiri, o parte din centrele istorice ale oraselor. in acest context,
tipologia interventiei, in cele mai multe cazuri, vizeaza actiunea de restaurare
comparativ cu protectia, conservarea si consolidarea patrimoniului.

Atragerea de vizitatori si cresterea numarului de evenimente culturale, dupa
finalizarea proiectelor, au contribuit la reintroducerea in circuitul turistic a
obiectivelor de patrimoniu.

. DMI 5.2.- INFRASTRUCTURA DE TURISM

Evaluarea de impact a aratat ca interventia a contribuit la cresterea numarului
camerelor, a locurilor de cazare nou create, a numarului de ,sosiri si innoptari in
unitatea de cazare”, precum si a cifrei de afaceri a beneficiarilor.

in acelasi timp, din analiza a reiesit ca DMl 5.2 a avut impact pozitiv asupra
dezvoltarii socio-economice la nivel local si zonal prin locurile de munca create,
taxele si impozitele virate la bugetul local, dar si prin stimularea altor investitii si a
afacerilor conexe.

. DMI 5.3.- PROMOVAREA POTENTIALULUI TURISTIC

Principalul efect al interventiilor este cresterea fluxului turistic, studiile de caz
indicand in acest sens cresteri cuprinse intre 4-20%. Alte beneficii ale interventiei
includ crearea de locuri de munca, oportunitatea beneficiarilor de a demara proiecte
similare, utilizand experienta proiectelor incheiate si de a face schimb de bune
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practici intre partile interesate din sectorul turistic, precum si conceperea de
strategii pentru atragerea turistilor.

Tot datorita POR s-a imbunatatit strategia brandului national din punct de vedere
calitativ in comparatie cu incercarile anterioare, dar s-a contribuit si la dezvoltarea
centrului turistic, la imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate.

*k%

Avand in vedere faptul ca aceste studii de evaluare a impactului s-au finalizat inainte
de incheierea POR 2007-2013, luand in considerare recomandarile acestor analize,
reluarea acestora este preconizata in Planul Multianual de Evaluare din perioada 2014
- 2020.

lll. PLANUL MULTIANUAL DE EVALUARE A POR 2014-2020

In urma unei consultari largi, care a implicat departamentele din cadrul DGPE, Ol-
urile a reprezentantii MFE si ai Comisiei Europene, Planul Multianual de Evaluare al
Programului Operational Regional 2014-2020 a fost elaborat de Biroul Evaluare
Program si aprobat de Comitetul de Monitorizare POR in data de 2 martie 2016. In
procesul de elaborare s-au respectat prevederile legislatiei europene, a Ghidului
pentru elaborarea planurilor de evaluare al Comisiei Europene si recomandarile
privind elaborarea Planurilor multianuale de evaluare transmise de Unitatea Centrala
de Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor.

in acest context, documentul sustine imbunatatirea calitatii designului si
implementarii programului si asigura cadrul pentru efectuarea evaluarilor privind
eficacitatea, eficienta si impactul POR 2014-2020.

POR 2014-2020 cuprinde lista indicativa a evaluarilor propuse (cca. 40 de studii),
subiectul si justificarea acestora, metodele ce vor fi folosite in evaluarile individuale
si datele necesare, prevederi referitoarea la colectarea datelor, planificarea studiilor
de evaluare, modalitatile de a asigura utilizarea si comunicarea rezultatelor
evaluarilor, resursele umane implicate, bugetul previzionat si planul de training.

in acelasi timp Planul Multianual de Evaluare pune accent si pe dezvoltarea
capacitatii de evaluare a personalului AM POR/OlI-uri, fiind prevazute mai multe tipuri
de traininguri pe parcursul programului.

Avand in vedere intarzierea implementarii programului se preconizeaza modificarea
documentului.

2.8 REZERVA NATIONALA DE PERFORMANTA.

Nu se aplica.
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3. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL PE AXE PRIORITARE

Raportul Final de Implementare 2007-2013

3.1. AXA PRIORITARA 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de

crestere

3.1.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori

Planuri integrate de
dezvoltare urbana
acceptate (nr.)

Proiecte care asigura
imbunatatirea
infrastructurii urbane si
serviciilor urbane,
inclusiv transportul
urban (nr.)

Proiecte care
promoveaza dezvoltarea
durabila a mediului de
afaceri (nr.)

Proiecte care asigura
reabilitarea
infrastructurii sociale,
inclusiv locuinte sociale
si imbunatatirea
serviciilor sociale (nr.)

Locuitori care
beneficiaza de
implementarea
proiectelor din planurile
integrate de dezvoltare
urbana (nr.)

Companii stabilite in
polii de crestere
regionali si locali (nr.)

Locuri de munca
create/mentinute (nr.)

2009 2010 2011

2012

2013 2014 2015

Domeniul Major de Interventie 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana

Realizat
Tinta *
Baza
Realizat
Tinta

Baza

Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta

Baza

Realizat

Tinta
Baza

Realizat
Tinta
Baza
Realizat
Tinta
Baza

7*

95*

Indicatori de output

95*

Indicatori de rezultat

95*

13

95*

68

45

95* 95*
143 352

5 14
82 132

187.634 714.732 5.137.522 7.399.991 10.654.675

* Tinta este pentru intreaga perioadd de programare.
® Valoarea indicatorului “Locuitori care beneficiaza de impelmentarea proiectelor” realizat prin proiectele finalizate se calcueaza
ca populatia stabila (2012) a oraselor pentru ale caror PIDU s-a finalizat cel putin un proiect
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Domeniul Major de Interventie 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de

locuinte

Indicatori de output
Apartamente reabilitate | Realizat 0 0 0 0 0
pentru cresterea Tinta
eficientei energetice ’
(nr.) Baza

Indicatori de rezultat

Economiile de energie Realizat 0 0 0 0 0
totale pentru -

Tinta
apartamentele ’
reabilitate (GWh/an) Baza

37.126

26,7°

46.920

256

* reprezinta planurile integrate pentru care au fost semnate contracte de finantare aferente celor trei
sub-domenii ale domeniului: poli de crestere, poli de dezvoltare urbana si centre urbane.

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana

e Depus: 687 cereri de finantare, in valoare totala de 2,87 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 1,78 miliarde euro (grad de depunere de

165%).

e Contractat: 526 contracte de finantare semnate in valoare totala de 2,01
miliarde euro, din care contributie comunitara era de 1,24 miliarde euro (grad de

contractare de 115%).

Prin cele 526 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor

procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta
. . prin prin POR
I ieeife € e a0 e contracte  proiecte 2007-
semnate finalizate 2013
1 2 3 4 5
Dezvoltare urbana - PIDU 0 95 84 30
acceptate (nr)
Pezvoltare u[bana - 0 342 352 60
infrastructura urbana (nr)
Dezvoltare urbana -
infrastructura de afaceri (nr) o = (& 19
pezvoltare utbanq - 0 158 132 25
infrastructura sociala (nr)
L R 8.603.612 10.654.675  400.000

impelmentarea proiectelor’ (nr)

® Valoarea indicatorului este colectati doar pentru 5 din cele 8 regiuni de dezvoltare.
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Grad de
contractare

6=3/5
317%

570%

173%

632%

2.151%

Grad de
realizare
prin
proiecte
finalizate

7=4/5
280%

587%
93%
528%

2.664%
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Companii stabilite in polii de
crestere regionali si locali (nr.)

Dezvoltare urbana - locuri de
munca create (nr)

* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

R 3.961

R 329 133

2.615

Raportul Final de Implementare 2007-2013

400 82% 33%

1.500 264% 174%

e Finalizat: 498 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 975,2 miliarde
euro, din care valoarea FEDR a fost de 766,1 milioane euro (71% din alocarea

FEDR).

Domeniul Major de Interventie 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a

blocurilor de locuinte

e Depus: 183 cereri de finantare, in valoare totala de 301 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 141 milioane euro (grad de depunere de

196%).

e Contractat: 111 contracte de finantare semnate in valoare totala de 198 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 91 milioane euro (grad de

contractare de 127%).

Prin cele 111 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat
. _ prin prin
Indicator de program Tip contracte  proiecte
semnate finalizate
1 2 3 4
Apartamente reabilitate pentru
cresterea eficientei energetice 0] 41.405 37.126
(nr.)
Economiile de energie totale
pentru apartamentele reabilitate R NA 26,7

(GWh/an)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Ti Grad de
i realizare
POR Grad de rin
2007- contractare p'
2013 profecte
finalizate
5 6=3/5 7=4/5
46.920 88% 79%
256 NA 10%

e Finalizat: 104 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 75 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 36,9 milioane euro (51% din alocarea

FEDR).

3.1.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea

lor
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Domeniul Major de Interventie 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana

Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:
e 17 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 78,6
milioane euro, din care contributia FEDR de 52,2 milioane euro.
Domeniul Major de Interventie 1.2 Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a
blocurilor de locuinte
Nu au fost intampinate probleme semnificative in implementarea proiectelor aferente

acestui domeniu major de interventie.

3.2. AXA PRIORITARA 2: imbunatitirea infrastructurii regionale si locale de
transport

3.2.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Domeniul Major de Interventie 2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi
urbane - inclusiv construirea/reabilitarea soselelor de centura

Indicatori de output

Lungimea drumurilor judetene Realizat 0 9 293 753 1.171  1.358  2.397
reabilitate/ modernizate (in afara Tinta 1.080
TEN - T) (km) Baza

Lungimea strazilor orasenesti Realizat 0 0 15 48 111 163 272
reabilitate/ modernizate (in afara Tinta 420
TEN - T) (km) Baza

Lungimea soselelor de centura Realizat 0 10,5 10,5 10,5 22 37 54
reabilitate/ construite (in afara TEN = Tinta 219
- T) (km) Baza

Indicatori de rezultat

Cresterea traficului de marfuri ACElpE e e N e N e %

transportate sau tranzitate (%) Pl o
Baza
Realizat NA NA NA NA NA NA 45 10
Cresterea traficului de pasageri (%) = Tinta
Baza
Analiza calitativa
ol
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e Depus: 329 cereri de finantare, in valoare totala de 2,84 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 2,01 miliarde euro (grad de depunere de
244%).

e Contractat: 160 contracte de finantare semnate in valoare totala de 1,45
miliarde euro, din care contributie comunitara era de 984,7 milioane euro (grad
de contractare de 119%).

Prin cele 160 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta r(;;a;idz:ree
. s prin prin POR Grad de .
Ineiteefior ol e am Tip contracte proiecte 2007- contractare rg;;rcltte
semnate finalizate 2013 f?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5

Drum judetean reabilitat (km) 0 2.492 2.397 1.080 231% 222%
Strazi orasenesti reabilitate (km) o 332 272 420 79% 65%
Sosele de centura construite (km) 0 66 54 219 30% 25%
Cresterea traficului de marfuri 0
transportate sau tranzitate (%) i A = 1 e =
Cresterea traficului de pasageri R NA 45 10 NA 4539,

(%)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 150 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 697,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 602,8 milioane euro (73% din alocarea
FEDR).

3.2.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:

e 6 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 45,1 milioane
euro, din care contributia FEDR de 38,0 milioane euro.

3.3. AXA PRIORITARA 3 - imbunétatirea infrastructurii sociale

3.3.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate

Informatii asupra progresului fizic al prioritatii
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Indicatori

Unitati medicale reabilitate/
modernizate/echipate (nr.)

Persoane care beneficiaza de
infrastructura de sanatate
reabilitata/modernizata/
echipata (nr./zi)

Centre sociale reabilitate/
modernizate/extinse/
echipate (nr.)

Persoane care beneficiaza de
infrastructura pentru servicii
sociale reabilitata/ modernizata/

Raportul Final de Implementare 2007-2013

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
DMI 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate
Indicatori de output
Realizat 0 0 9 16 27 42 98
Tinta 62
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 166.333 313.758  546.977  1.591.043 2.081.078
Tinta 30.000
Baza
DMI 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale
Indicatori de output
Realizat 0 2 22 45 103 138 225
Tinta 270
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat 0 206 2.730 5.796 28.456 34.445 47.805
Tinta 10.000
Baza

extinsa/ echipata (nr.)

DMI 3.3: Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

Unitati mobile echipate pentru
interventii de urgenta (Nr.)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul rural
(comune) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)

Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul urban
(orase) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)

Indicatori de output

Realizat 0 40 40 88 705 1.027 988
Tinta 510
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat NA NA NA 22,5 22 24 22
Pana la
. 12’ in
Tinta mediul
rural
Baza
Realizat NA NA NA 11,5 11 10 13
Pana la
. 8’ in
Tinta mediul
urban
Baza

DMI 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,

modernizate/ echipate -
infrastructura pentru educatie
preuniversitara (nr.)

Campusuri reabilitate /

universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua

Indicatori de output

Unitati de invatamant reabilitate/ = Realizat 0 0 38 51 131 161 448
Tinta 250
Baza
Realizat 0 0 0 1 4 5 39
modernizate/extinse / echipate- Tinta 30
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infrastructura pentru educatie

. . Baza

preuniversitara (nr.)

Centre. pentru formare . Realizat 0 0 0 0 0 1 1

profesionald continua reabilitate/ :

modernizate/ extinse/echipate Tinta 35
(nr.) Baza
Campusuri reabilitate / Realizat 0 0 0 1 2 2 6
modernizate/ extinse/ echipate- :

infrastructura pentru educatie Tinta 15
universitara (nr.) Baza

Indicatori de rezultat

Elevi care beneficiaza de Realizat 0 0 17.000  20.898  45.235  62.987 187.809
1nfras'§ructyra de lnyggarpant Tinta 40.000
preuniversitar reabilitata/ -

:nod)ernizaté/ extinsa/ echipata Baza

nr.

Copii apartinand grupurilor de Realizat 0 0 0 0 4450  10.589  29.074

populatie dezavantajate care

beneficiaza de unitati de Tinta 5.000
invatamant reabilitate/

modernizate/ extinse / echipate - B

infrastructura pentru educatie aza

preuniversitara (nr.)

Persoane care beneficiaza de Realizat 0 0 0 54 54 1.151 1.421
mfrast'ructuura de forgware o Tinta 3.000
profesionala continua reabilitata/ °

modernizata/ extinsa/ echipata Baza

(nr.)

Studenti care beneficiaza de Realizat 0 0 0 450 957 957 13.976
campusurile universitare :

reabilitate / modernizate/ Tinta 2.000
extinse (nr.) Baza

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate

e Depus: 133 cereri de finantare, in valoare totala de 425,6 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 292,9 milioane euro (grad de depunere de
153%).

e Contractat: 101 contracte de finantare semnate in valoare totala de 323 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 215,7 milioane euro (grad de
contractare de 113%).

Prin cele 101 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):
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Estimat Realizat
. - prin prin
Indicator de program Tip contracte  proiecte
semnate finalizate
1 2 3 4
Unitati medicale reabilitate (nr) 0 103 98

Persoane care beneficiaza de
infrastructura de sanatate
reabilitata/modernizata/
echipata - nr.

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

R 3.191.183 2.081.078

Raportul Final de Implementare 2007-2013

. Grad de
iz realizare
POR Grad de rin
2007- contractare p'
2013 e
finalizate
5 6=3/5 7=4/5
62 166% 158%
30.000 10.637% 6.937%

e Finalizat: 98 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 176,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 150 milioane euro (78% din alocarea FEDR).

Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si

echiparea infrastructurii serviciilor sociale

o Depus: 423 cereri de finantare, in valoare totala de 276,6 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 189,3 milioane euro (grad de depunere de

231%).

e Contractat: 219 contracte de finantare semnate in valoare totala de 146,9
milioane euro, din care contributie comunitara era de 96,2 milioane euro (grad de

contractare de 117%).

Prin cele 219 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat
. - prin prin
Indicator de program Tip contracte  proiecte
semnate finalizate
1 2 3 4

Centre sociale reabilitate (nr) 0 233 225
Persoane care beneficiaza de

infrastructura pentru servicii R 56.024 47.805

sociale reabilitata/ modernizata/
extinsa/ echipata - nr.

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.
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. Grad de
fhints realizare

POR Grad de rin

2007- contractare p.
2013 I
finalizate
5 6=3/5 7=4/5

270 86% 83%
10.000 560% 478%
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e Finalizat: 219 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 88 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 74,8 milioane euro (91% din alocarea
FEDR).

Domeniul Major de Interventie 3.3: imbunatitirea dotérii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

e Depus: 26 cereri de finantare, in valoare totala de 147,3 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 105,6 milioane euro (grad de depunere de
122%).

e Contractat: 22 contracte de finantare semnate in valoare totala de 130,1
milioane euro, din care contributie comunitara era de 92,3 milioane euro (grad de
contractare de 106%).

Prin cele 22 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rCei;a“dZ::.\e
. s prin prin POR Grad de .
e ieefior ol [preg e Tip contracte proiecte 2007- contractare rg;;rc‘:te
semnate finalizate 2013 fll?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
:Jnnrl)ta'g mobile de urgenta dotate 0 1.109 988 510 217% 194%
Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mpblle in mediul rural R 24 22 12 50% 60%
(comune) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)
Timpul mediu de raspuns al
unitatilor mobile in mediul urban R 12 13 8 67% 60%

(orase) - infrastructura pentru
situatii de urgenta (minute)
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 22 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 102,6 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 87,1 milioane euro (101% din alocarea
FEDR).

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionala continua
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e Depus: 1.094 cereri de finantare, in valoare totala de 1,5 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 1,07 miliarde euro (grad de depunere de
285%).

e Contractat: 505 contracte de finantare semnate in valoare totala de 682,7
milioane euro, din care contributie comunitara era de 443,8 milioane euro (grad
de contractare de 118%).

Prin cele 505 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Indicator de program Tip* cor?tr::cte prgir:c‘:te 2%(())}; Coiﬁgc(::re prin
semnate finalizate 2013 f?r:g:iezcat;
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
tlnnrl)tatl de invatamant reabilitate 0 o 494 130 -~ oo
Elevi / studenti care beneficiaza
de infrastructura de invatanant R 257.817  232.280 45.000 573% 516%

reabilitata/modernizata/
echipata - nr.
* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 487 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 331,2 milioane

euro, din care valoarea FEDR a fost de 281,5 milioane euro (75% din alocarea
FEDR).

3.3.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 3.1: Reabilitarea /modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate
Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:

e 2 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 15,6 milioane
euro, din care contributia FEDR de 13,2 milioane euro.
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Domeniul Major de Interventie 3.2: Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Nu au fost intampinate probleme semnificative in implementarea proiectelor aferente
acestui domeniu major de interventie.

Domeniul Major de Interventie 3.3: imbunatitirea dotdrii cu echipamente a
bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta

Nu au fost intampinate probleme semnificative in implementarea proiectelor aferente

acestui domeniu major de interventie.

Domeniul Major de Interventie 3.4: Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formare profesionala continua

Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:

e 6 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 10,8 milioane
euro, din care contributia FEDR de 9,2 milioane euro.

3.4. AXA PRIORITARA 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local

3.4.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
DMI 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Indicatori de output

. o Realizat 0 0 2 8 22 42 74
Structuri de sprijinire a Tint 17
afacerilor asistate (nr.) finta

Baza
Indicatori de rezultat

Rata de ocupare a structurilor de = Realizat NA NA NA NA NA 90.4 58
sprijinire a afacerilor (dupa doi Tinta 50
ani de la finalizarea proiectului) -
(%) Baza
Locuri de munca nou create in Realizat 0 0 93 386 2.036  3.363 9.746
structurile de sprijinire a Tinta 3.000
afacerilor (nr.) Baza

DMI 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Indicatori de output
Site-uri industriale poluate si Realizat 0 0 0 0 0 0 77
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neutilizate reabilitate si
pregatite pentru noi activitati
economice (ha.)

Locuri de munca nou create in
structurile de sprijinire a
afacerilor (nr.)

Microintreprinderi sprijinite (nr.)

Locuri de munca nou create in
microintreprinderile sprijinite
(nr.)

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 4.1:

Tinta
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat 0 0 0 0 0 0
Tinta
Baza

DMI 4.3: Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Indicatori de output
Realizat 57 197 341 865 1.358 1.625
Tinta
Baza

Indicatori de rezultat
Realizat 218 888 1.470 3.855 6.404 7.404
Tinta
Baza

sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Raportul Final de Implementare 2007-2013

2.092

9.714

Dezvoltarea durabila a structurilor de

e Depus: 282 cereri de finantare, in valoare totala de 1,88 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 819 milioane euro (grad de depunere de

390%).

e Contractat: 79 contracte de finantare semnate in valoare totala de 409,2
milioane euro, din care contributie comunitara era de 168 milioane euro (grad de

contractare de 80%).

Prin cele 79 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor

procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Indicator de program

1

Structuri de sprijinire a afacerilor

asistate (nr)

Rata de ocupare a structurilor de

sprijinire a afacerilor (%)

Locuri de munca create -
infrastructura de afaceri (nr)

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Estimat Realizat Tinta
Tip* prin prin POR Grad de
P”  contracte proiecte 2007- contractare
semnate finalizate 2013
2 3 4 5 6=3/5
0 79 74 17 465%
R 87 58 50 174%
R 9.741 9.746 3.000 325%
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Finalizat: 74 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 240,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 135,4 milioane euro (65% din alocarea
FEDR).

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Depus: 9 cereri de finantare, in valoare totala de 71,8 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 36,8 milioane euro (grad de depunere de
141%).

Contractat: 6 contracte de finantare semnate in valoare totala de 44,9 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 23 milioane euro (grad de
contractare de 88%).

Prin cele 6 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rce;;alidz:;

Indicator de program Tip* P P17 PO G 6l prin
contracte proiecte 2007- contractare roiecte
semnate finalizate 2013 fll?nalizate

1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Situri industriale reabilitate (ha) 0] 92 77 75 123% 102%
Locuri de munca create - situri R 1.019 0 1.000 102% 0%

industriale (nr)

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

Finalizat: 6 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 23,3 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 15,5 milioane euro (59% din alocarea FEDR).

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Depus: 5.402 cereri de finantare, in valoare totala de 1,11 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 727,1 milioane euro (grad de depunere de
273%).

Contractat: 2.120 contracte de finantare semnate in valoare totala de 426
milioane euro, din care contributie comunitara era de 284 milioane euro (grad de
contractare de 107%).
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Prin cele 2.120 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta r(;;a;idz:ree
. s prin prin POR Grad de .
I igefior ol et Tip contracte proiecte 2007- contractare rgir:;te
semnate finalizate 2013 f?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5

 MERIE eI BB 0 2.120 2.092 1.500 141% 139%
financiar (nr)

CAMNCE Il AT R 9.839 9.714 3.000 328% 324%

microintreprinderi (nr)
* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 2.092 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 304,5 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 272,4 milioane euro (102% din alocarea
FEDR).

Prin finalizarea celor 2.092 proiecte s-au obtinut urmatoarele rezultate:

3.4.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea

lor

Domeniul Major de Interventie 4.1: Dezvoltarea durabila a structurilor de

sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala

Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:

e 1 proiect in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 8,8 milioane
euro, din care contributia FEDR de 5,5 milioane euro.

Domeniul Major de Interventie 4.2: Reabilitarea siturilor industriale poluate si

neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Nu au fost intampinate probleme semnificative in implementarea proiectelor aferente

acestui domeniu major de interventie.

Domeniul Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Nu au fost intampinate probleme semnificative in implementarea proiectelor aferente
acestui domeniu major de interventie.
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3.5. AXA PRIORITARA 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

3.5.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

DMI 5.1: Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe

Indicatori de output

Realizat 0 0 1 10 22 27 89
Proiecte in turism (nr.) Tinta 100
Baza
Indicatori de rezultat
. < Realizat 0 0 2 149 191 336 544
Locuri de munca nou create Tint 200
/ mentinute (nr.) finta
Baza

DMI 5.2: Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale

si cresterea calitatii serviciilor turistice

Indicatori de output

Realizat 0 1 8 28 52 68 118
Proiecte in turism (nr.) Tinta 300
Baza
Indicatori de rezultat
Realizat 0 1 7 25 44 55 241
IMM sprijinite (nr.) Tinta 350
Baza
Turisti sositi in structurile de | Realizat NA NA NA NA NA NA 1.424.2478
cazare reabilitate / Tinta 400.000
modernizate / echipate (nr.) | Baza
Tnnoptéri in infrastructura de @ Realizat NA NA NA NA NA NA 1.780.855°
cazare reabilitata / Tinta 800.000

modernizata / echipata (nr.)  Baza

® Facem precizarea ca indicatorul turisti sositi in structurile de cazare modernizate/reabilitate se refera atat la
proiectele care au avut drept obiectiv ,,imbunitatirea calitatii serviciilor de cazare”, pentru care au fost cuantificati
turistii sositi exclusiv in structura de primire turisticd cu functiuni de cazare finantata prin POR 2007-2013
(respectiv 1.105.987), cat si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale in scop
turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru care au
fost cuantificati turistii sositi In toate structurile de primire turistici cu functiuni de cazare din localitatea de
implementare a proiectului, avand 1n vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnica si financiara al
proiectului.

® Facem precizarea ca indicatorul innoptari in infrastructura de cazare reabilitatd / modernizata / echipati se refera
atat la proiectele care au avut drept obiectiv , imbunititirea calititii serviciilor de cazare”, pentru care au fost
cuantificate Tnnoptdrile nregistrate exclusiv in structura de primire turistica cu functiuni de cazare finantata prin
POR 2007-2013 (respectiv 683.162), cat si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale
in scop turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru
care au fost cuantificate innoptarile inregistrate in toate structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare din
localitatea de implementare a proiectului, avand in vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnica si
financiara al proiectului.
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. . Realizat 0 12 82 419 882 1.456 1.963
Locuri de munca nou create Tint 800
/ mentinute (nr.) finta
Baza

DMI 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii
Romaniei ca destinatie turistica

Indicatori de output

c . Realizat 0 0 0 0 0 0 41
ampanii de promovare a .
brandului turistic (nr.) Tinta 10
Baza
Informare si Promovare Tinta 100
Turistica sprijinite (nr.) éaza
Indicatori de rezultat
Vizitatori in Centrele Realizat 0 0 0 0 NA NA 325.058
Nationale de Informare si Tinta 2,5 mil.
Promovare Turistica (nr.) Baza
Realizat 0 0 0 0 NA NA 8.781.581
Vizitatori web site (nr.) Tinta 1,5 mil.
Baza

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe

e Depus: 179 cereri de finantare, in valoare totala de 705,8 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 491,5 milioane euro (grad de depunere de
190%).

e Contractat: 94 contracte de finantare semnate in valoare totala de 416 milioane
euro, din care contributie comunitara era de 269 milioane euro (grad de
contractare de 104%).

Prin cele 94 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc;ra?i‘;:;
. - prin prin POR Grad de .
lniez iz G (e Tip contracte proiecte 2007- contractare rgir:cl:te
semnate finalizate 2013 f?nalizate
1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5

Proiecte in turism - patrimoniu 0 94 89 100 949 89%
cultural (nr)

Locuri de munca create - R 680 544 200 340% 272%

patrimoniu cultural (nr)
* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.
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e Finalizat: 89 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 223,9 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 192,9 milioane euro (75% din alocarea

FEDR).

Domeniul Major de

Interventie 5.2 -

Crearea,

dezvoltarea,

modernizarea

infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea

calitatii serviciilor turistice

e Depus: 368 cereri de finantare, in valoare totala de 1,54 miliarde euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 734 milioane euro (grad de depunere de

279%).

e Contractat: 135 contracte de finantare semnate in valoare totala de 555,2
milioane euro, din care contributie comunitara era de 267,9 milioane euro (grad

de contractare de 102%).

Prin cele 135 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Indicator de program

1

Proiecte in turism - agrement
turistic (nr)

IMM asistate financiar -
agrement turistic (nr)

Turisti sosoti in structurile de
cazare reabilitate / modernizate
/ echipate (nr.)

Tip*

Estimat
prin
contracte
semnate
3

135

79

358.699

Realizat
prin
proiecte
finalizate
4

118

241

1.424.247"°

Tinta
POR Grad de
2007- contractare
2013
5 6=3/5
300 45%
350 23%
400.000 89%

Grad de
realizare
prin
proiecte
finalizate

7=4/5
39%

69%

356%

1% Facem precizarea ca indicatorul turisti sositi in structurile de cazare modernizate/reabilitate se refera atat la

proiectele care au avut drept obiectiv ,,imbunitatirea calitatii serviciilor de cazare”, pentru care au fost cuantificati
turistii sositi exclusiv in structura de primire turistica cu functiuni de cazare finantatd prin POR 2007-2013
(respectiv 1.105.987), cét si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale in scop

turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru care au
fost cuantificati turistii sositi in toate structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare din localitatea de
implementare a proiectului, avand in vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnica si financiara al

proiectului.
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Innoptari in infrastructura de
cazare reabilitata / modernizata R 808.865 1.780.855" 800.000 101% 223%
/ echipata (nr.)

Locuri de munca create - R 2.278 1.963 800 285% 245%
agrement turistic (nr)

* O = indicator de output; R = indicator de rezultat.

e Finalizat: 118 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 226,1 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 151,3 milioane euro (58% din alocarea
FEDR).

Domeniul Major de Interventie 5.3 - Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

e Depus: 865 cereri de finantare, in valoare totala de 308,8 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 223,3 milioane euro (grad de depunere de
175%).

e Contractat: 418 contracte de finantare semnate in valoare totala de 126,8
milioane euro, din care contributie comunitara era de 91 milioane euro (grad de
contractare de 71,5%).

Prin cele 418 contracte de finantare semnate se estimeaza atingerea urmatoarelor
procente de realizare a indicatorilor propusi in documentul programatic (POR):

Estimat Realizat Tinta rc;;a“‘;:;

Indicator de program Tip* 1) B o G al prin
contracte proiecte 2007- contractare roiecte
semnate finalizate 2013 fll?nalizate

1 2 3 4 5 6=3/5 7=4/5
Carppgnn promovare brand 0 54 41 10 540% 410%

turistic (nr)

Centre Nationale de Informare si 0 109 109 100 109% 109%

Promovare Turistica (nr)

! Facem precizarea ci indicatorul innoptiri in infrastructura de cazare reabilitatd / modernizati / echipata se refera
atat la proiectele care au avut drept obiectiv ,,imbunitatirea calitatii serviciilor de cazare”, pentru care au fost
cuantificate innoptarile inregistrate exclusiv in structura de primire turistica cu functiuni de cazare finantata prin
POR 2007-2013 (respectiv 683.162), cat si la proiectele care au avut drept obiectiv ,,Valorificarea resurselor naturale
in scop turistic”, ,,Diversificarea serviciilor turistice”, ,,Crearea/extinderea structurilor de agrement turistic”, pentru
care au fost cuantificate Innoptarile Inregistrate in toate structurile de primire turistica cu functiuni de cazare din
localitatea de implementare a proiectului, avand in vedere ca acesta a constituit un criteriu de evaluare tehnica si
financiara al proiectului.
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Vizitatori in Centrele Nationale

de Informare si Promovare R 2.757.364 325.058 2.500.000 110% 13%
Turistica (nr.)
Vizitatori web site (nr.) R 5.985.477 8.781.581 1.500.000 399% 585%

* 0 = indicator de output; R = indicator de rezultat.
e Finalizat: 382 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 56,7 milioane

euro, din care valoarea FEDR a fost de 48,8 milioane euro (38% din alocarea
FEDR).

3.5.2. Probleme semnificative intampinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Domeniul Major de Interventie 5.1 - Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe
Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:

e 3 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 11,4 milioane

euro, din care contributia FEDR de 10,1 milioane euro.

Domeniul Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea
calitatii serviciilor turistice

Proiecte nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019:
e 14 proiecte in valoare totala a cheltuielilor certificate si platite de 51,5

milioane euro, din care contributia FEDR de 30,6 milioane euro.

Domeniul Major de Interventie 5.3: Promovarea potentialului turistic si crearea
infrastructurii necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica

Nu au fost identificate probleme semnificative in implementarea acestui domeniu
major de interventie.

3.6. AXA PRIORITARA 6 - Asistentd tehnica
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3.6.1. Realizarea obiectivelor si analiza progreselor inregistrate
Informatii asupra progresului fizic al prioritatii
Indicatori 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Total

DMI 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
Indicatori de output

. . Realizat 0 2 4 12 23 24 42 NA
Studii, analize, Tinta 40
rapoarte, strategii (nr) éaza
Indicatori de rezultat
Zarticipgnti l«'(:l cursurite Realizat ~ 760  2.422 2.956 4.397 5297  6.368  7.530 NA
e pregatire (persona :
OI/AM, beneficiari si Tinta 2L
potentiali beneficiari)
(nr) Baza
Zile participant la Realizat 2.280 4.245 5.887 10.342 14.139  16.133  17.913 NA
instruire (nr.) Tinta 10.000
Baza
DMI 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
Indicatori de output
Evenimente de Realizat 500 944 1.272 1.556 1.716 1.841 1.941 NA
comunicare si Tinta 900
promovare (nr.) Baza
Indicatori de rezultat
Nivelul de constientizare Realizat 30% 30% 39% NA 44% 46% 46% 46%
a publicului privind POR | Tinta 20%
(%) :
Baza

Analiza calitativa

Domeniul Major de Interventie 6.1: Sprijinirea implementarii, managementului si
evaluarii Programului Operational Regional

e Depus: 41 cereri de finantare, in valoare totala de 135,5 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 96,1 milioane euro (grad de depunere de
105,4%).

e Contractat: 41 contracte de finantare semnate in valoare totala de 131,3
milioane euro, din care contributie comunitara era de 93,6 milioane euro (grad de
contractare de 102,6%).

e Finalizat: 41 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 107 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 80,3 milioane euro (88% din alocarea
FEDR).
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Domeniul Major de Interventie 6.2: Sprijinirea activitatilor de publicitate si
informare privind POR

e Depus: 35 cereri de finantare, in valoare totala de 19,1 milioane euro, din care
contributia comunitara solicitata era de 13,3 milioane euro (grad de depunere de
179,3%).

e Contractat: 35 contracte de finantare semnate in valoare totala de 13,5 milioane

euro, din care contributie comunitara era de 7,7 milioane euro (grad de
contractare de 103,5%).

e Finalizat: 35 proiecte finalizate cu o valoare totala eligibila de 7,6 milioane euro,
din care valoarea FEDR a fost de 5,7 milioane euro (76,3% din alocarea FEDR).

3.6.2. Probleme semnificative intdmpinate si masurile luate pentru combaterea
lor

Nu au fost identificate probleme semnificative in implementarea acestui domeniu
major de interventie.
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4. PROGRAME FSE: COERENTA S| CONCENTRARE.

Nu se aplica.
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5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE

Nu se aplica.
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6. ASISTENTA TEHNICA

6.1. Strategia de Asistenta Tehnica (SAT)

Autoritatea de Management pentru POR impreuna cu Organismele Intermediare au
dezvoltat in anul 2007 o strategie de implementare a acestei axe prioritare, prin
detalierea operatiunilor si activitatilor eligibile si respectiv a indicatorilor specifici
acestor domenii majore de interventie.

Strategia de Asistenta Tehnica a fost elaborata tinandu-se seama de prevederile
Programului Operational Regional 2007 -2013, a carui implementare a fost menita sa o
sprijine, precum si de specificul institutiilor implicate in implementarea acestei
strategii (AM POR, Ol-uri). Documentul a fost aprobat de Comitetul de Monitorizare
pentru POR in data de 16 august 2007.

Obiectivele specifice ale acestui document programatic au constat in:

> Planificarea corecta a resurselor financiare alocate axei prioritare de AT pentru
a acoperi nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada legala a
implementarii POR;

> Cresterea nivelului general de informare si constientizare asupra POR;

> Cresterea calitatii serviciilor oferite de AM si Ol-uri in procesul de
implementare POR;

Reglementarea tipurilor de cheltuieli eligibile privind asistenta tehnica a fost
realizata prin ordinul comun al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si locuintelor
si al ministrului economiei si finantelor Nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea
categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei prioritare ,Asistenta Tehnica” din
cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, modificat si completat prin
Ordinul comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintei si al ministrului
economiei si finantelor nr. 441/2009/2305/2009.

Pe parcursul perioadei de implementare a POR, SAT a fost modificata dupa cum
urmeaza:

1. prin Hotararea CM POR nr. 59/20.05.2010 privind modificarea Strategiei de
asistenta tehnica, care a vizat actualizarea bazei legale mentionate in Strategia de
asistenta tehnica, a ajustarilor institutionale, respectiv includerea Ol Turism in cadrul
ministerului, modificarea atributiilor CRESC, si constituirea unei unitati dedicate
evaluarii AM POR. Totodata, documentul a fost armonizat cu DCI a POR.

2. prin Hotararea CM POR nr.67/27.05.2011. Modificarile au vizat urmatoarele
aspecte:
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e suplimentarea alocarii financiare pentru ADR Bucuresti-Ilfov;

e introducerea operatiunii intitulate “Sprijin pentru pregatirea urmatoarei perioade
de programare a POR, prin elaborarea de studii, respectiv identificarea de
proiecte pentru portofoliile regionale”;

eligibilitatea cheltuielilor, avand in vederea modificarea si completarea Ordinului

ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor si al ministrului economiei si

finantelor nr. 1147/2007/620/2008 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli
eligibile in cadrul axei prioritare “Asistenta tehnica” din cadrul Programului

Operational Regional.

3. prin Hotararea CM POR nr.80/23.10.2012, deoarece estimarile transmise de
organismele intermediare pentru necesarul de finantare in cadrul contractelor pentru
perioada 2013-2015 depaseau sumele disponibile in Planul Financiar al Strategiei de
Asistenta Tehnica, AM POR a supus aprobarii Comitetului de Monitorizare al POR
modificarea acestuia, prin realocarea sumei de 14.230.094 Euro catre DMI 6.1 -
subdomeniul 1 - Sprijin pentru implementare POR - Ol/ ADR dupa cum urmeaza:

e de la DMI 6.1, subdomeniul 2 - Sprijin pentru implementarea POR - Ol TURISM -
2.859.448 Euro;

e de laDMI 6.2, subdomeniul 1 - Informare si publicitate Ol/ADR - 1.745.975 Euro;

e de la DMI 6.2, subdomeniul 2 - Informare si publicitate AMPOR - 9.624.671 Euro;

4. prin Hotararea CM POR nr.98/07.11.2013 a fost aprobata realocarea sumei de
1.071.749 Euro de la DMI 6.2. - Sprijinirea activitatilor de informare si publicitate
privind POR, catre DMI 6.1 - subdomeniul 1 - Sprijin pentru implementare POR -
Ol/ADR. Aceasta realocare a fost necesara deoarece estimarile transmise de
organismele intermediare pentru necesarul de finantare in cadrul contractelor pentru
perioada 2013-2015 depaseau sumele disponibile in Planul Financiar al Strategiei de
Asistenta Tehnica.

6.2. Situatia contractelor de finantare in cadrul Axei de Asistenta Tehnica a POR
2007-2013

In perioada 2007-2013, valoarea totald a contractelor de finantare incheiate in cadrul
axei prioritare 6 - Asistenta tehnica a POR, la finalul implementarii acestora, a fost de
124.046.081,24 Euro.

Astfel, au fost incheiate un numar de 76 de contracte de finantare, 41 pe DMI 6.1 si
35 pe DMI 6.2. Beneficiarii acestor contracte au realizat 659 de cereri de rambursare,
in valoare totala efectiv platita de 113.589.877,05 Euro

Dezvoltarea capacitatii institutionale a AM POR, Ol POR si a beneficiarilor

Pe parcursul perioadei de implementare a Programului Operational Regional, s-au
derulat activitati ce au avut ca obiectiv dezvoltarea capacitatii institutionale a AM
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POR si a organismelor intermediare, instruirea personalului acestor institutii, precum
si a beneficiarilor de finantare in cadrul POR, dupa cum urmeaza:

Tn anul 2007, in vederea pregatirii implementarii POR, a fost implementat un proiect
de asistenta tehnica finantat din programul Phare CES 2004, intitulat ,,/nstruire la
nivel national si regional pentru sporirea capacitdtii de absorbtie a Fondurilor
Structurale, alocate POR”, implementat in perioada 15 ianuarie 2007 - 31 ianuarie
2008, in valoare 1.499.800 EURO.

Obiectivul principal al acestui proiect a fost sa creeze premisele unei rate mari de
absorbtie a Fondurilor Structurale in Romania, disponibile prin Programul Operational
Regional si prin Programele Operationale de Cooperare Teritoriala Europeana,
programe gestionate de MDLPL.

Rezultatele proiectului au fost:

a) Realizarea Programului de Instruire 2007-2013 pentru POR/ CTE si a Planului
de Actiune pentru instruire 2007-2009. Realizarea Aplicatiei pentru
Identificarea Nevoilor de Instruire ale beneficiarilor si a Sistemului de
Monitorizare a Instruirii.

b) Organizarea unui numar de 16 sesiuni de informare, in toate regiunile de
dezvoltare, pentru factorii de decizie - 409 participanti.

c) Elaborarea Ghidulului practic pentru POR , a brosurii destinate beneficiarilor
»Informatii utile in accesarea Fondurilor Structurale alocate prin Programul
Operational Regional si prin Programele de Cooperare Teritoriala”, realizarea
materialului ,Formare de Formatori - Tehnici de Formare” (destinat
trainerilor interni din cadrul Autoritatilor de Management si Organismelor
Intermediare), a materialului ,Instruire la nivelul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare”.

d) Organizarea de instruiri pentru toate grupurile tinta ale proiectului:

— Formarea unui grup de 32 de formatori interni in cadrul Autoritatilor de
Management si a Organismelor Intermediare in cadrul a 7 sesiuni specifice de
instruire.

— Instruirea a 221 de persoane din cadrul Autoritatilor de Management si a
Organismelor Intermediare pe aspecte privind managementul programelor
operationale, management financiar, control si audit.

— Instruirea unui numar de 1706 persoane din cadrul institutiilor potential
beneficiare in urmatoarele domenii: instruire privind Fondurile Structurale -
nivel de baza (316 persoane), pregatirea de proiecte (472 persoane), evaluarea
impactului de mediu (100 persoane), achizitii publice (422 persoane),
managementul proiectului (396 persoane).

De asemenea, incepand cu 2007 a fost implementat proiectului intitulat ,,Facilitatea
de pregdtire a proiectelor de infrastructura si training pentru ADR-uri si autoritatile
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locale in pregdtirea si implementarea de proiecte de infrastructurd, octombrie 2007 -
noiembrie 2008, finantat din Phare CES 2005, in valoare de 4.800.000 EURO.

Activitatile principale derulate pe parcursul perioadei de implementare au constat in:

1.

Identificarea si dezvoltarea a 8 proiecte pilot de regenerare urbana, care
urmeaza a fi propuse spre finantare in cadrul Programului Operational
Regional; identificarea bunelor practici in dezvoltarea acestui tip de proiecte,
sub forma unui ghid care sa fie diseminat ulterior;

Furnizarea de evaluatori independenti care sa efectueze analiza/evaluarea
tehnica si financiara, precum si a gradului de maturitate a propunerilor de
proiecte depuse spre finantare in cadrul axelor prioritare ale POR, si care sa
faca recomandari de imbunatatire a acestora;

Furnizarea de experti tehnici care sa sprijine potentialii beneficiari POR in
pregatirea unor propuneri de proiecte/cereri de finantare in cadrul POR si, de
asemenea, sa contribuie la intarirea capacitatii birourilor de consultanta
tehnica (help-desks) organizate in acest scop la nivelul fiecarui Organism
Intermediar;

Sprijin pentru Autoritatea de Management a POR din cadrul MDRL in evaluarea
respectarii tematicilor orizontale (politici comunitare si teme orizontale) de
catre propunerile de proiecte / cererile de finantare depuse in cadrul POR;

Sprijin pentru Autoritatea de Management a POR din cadrul MDRL, precum si
pentru Organismele Intermediare in vederea actualizarii/imbunatatirii
procedurilor interne de lucru referitoare la evaluarea/selectia propunerilor de
proiecte si implementarea proiectelor.

Principalele rezultate obtinute in cadrul contractului:

Elaborarea metodologiei pentru evaluarea planurilor integrate de dezvoltare
urbana depuse de catre polii de dezvoltare urbana

Elaborarea versiunilor preliminare ale Planurilor integrate de dezvoltare pentru
7 poli de crestere;

Realizarea unui seminar de informare pentru polii de crestere

696 Cereri de finantare evaluate

3 proiecte tehnice analizate

Furnizarea unui expert tehnic pentru minim 1 zi/saptamana pentru biroul de
informare stabilit la nivelul fiecarei ADR/OI

Realizarea Ghidurilor pentru potentialii solicitanti/beneficiari privind:

/ Ajutor de stat

/ Egalitatea de sanse

I Dezvoltarea sustenabila

/ Proiecte generatoare de venit

Realizarea Ghidului de sugestii pentru biroul de informare al Ol
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= On-the-job mentoring/training pentru personalul AMPOR si OIPOR privind
egalitatea de sanse - seminarii de informare pentru personalul OIPOR
(1/regiune si 1 seminar comun la finele proiectului);

in anul 2008, a fost implementat contractul intitulat ,Asistentd tehnicd pentru
sprijinirea Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare pentru
Programul Operational Regional si Programele Operationale din cadrul
Obiectivului 3 al Fondurilor Structurale”, finantat prin programul Phare CES 2005,
cu o valoare a contractului de 3,200,000.00 EURO

Proiectul a sprijinit personalul Ministerului Dezvoltarii Regionala si Locuintei, in
calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional,
personalul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala si al Ministerului Turismului, in
calitate de Organisme Intermediare, in efectuarea cu succes a transferului de la
implementarea programelor de preaderare la managementul si implementarea
Programului Operational Regional.

Activitatile principale ale proiectului au constat in:

1. sprijinirea institutiilor beneficiare (AM POR si Ol) in elaborarea si
implementarea strategiilor/planurilor de schimbare organizationala pentru
orientarea acestor institutii in trecerea de la gestionarea programului Phare la
sistemele si procedurile necesare pentru managementul si implementarea
proiectelor/programelor finantate prin Fondurile Structurale.

2. furnizarea de training si consultanta pentru Autoritatea de Management si
Organismelor Intermediare pe tematici specifice;

3. imbunatatirea/actualizarea manualelor/ ghidurilor / instructiunilor interne.

In cadrul acestui proiect au fost organizate un numar de 22 de sesiuni de instruire
adresate atat personalului AM POR si Ol POR, cat si personalului din directiile ce
gestioneaza fonduri de preaderare ce urmeaza a fi transferat in directiile ce
gestioneaza fonduri structurale, avand urmatoarele teme: managementul programului
operational, evaluarea, selectia si contractarea proiectului, management financiar,
analiza cost beneficiu, implementarea planurilor de comunicare, instruire specifica
pentru birourile de informare, etc. La cele 22 de sesiuni de instruire au participat un
numar total de 654 participanti.

Tn 2008 si 2009, a fost implementat contractul intitulat ,Instruire la nivel national
si regional pentru sporirea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale
gestionate de MDRL”, finantat din programul Phare CES 2006, avand o valoare de
969.600 Euro.
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Obiectivul principal al acestui contract a fost acela de a stabili premisele unei rate
mari de absorbtie la nivel national si regional, prin asigurarea unei corecte utilizari a
Fondului European pentru Dezvoltare Regionala. Beneficiarii activitatilor prevazute in
proiect au fost AM POR, Organismele Intermediare si potentiali beneficiari/beneficiari
ai POR.

Rezultatele contractului au constat in:

1. Actualizarea si implementarea partiala a Planului de Actiune pentru instruire
2008-2010

2. Elaborarea si tiparirea materialelor de instruire: materialul ,,cele mai frecvente
greseli realizate de beneficiari” si materialul ,,Intrebari si raspunsuri” (destinat
beneficiarilor), materialul ,Instruire specializata pentru beneficiari” - 1500
exemplare , materialul ,,Formare de Formatori - Tehnici de Formare” (destinat
trainerilor interni din cadrul Autoritatilor de Management si Organismelor
Intermediare - 60 exemplare ), materialul ,Instruire la nivelul Autoritatilor de
Management si Organismelor Intermediare” - 300 exemplare

3. Organizarea de instruiri pentru toate grupurile tinta ale proiectului: instruirea
a 265 de persoane din cadrul Autoritatilor de Management si a Organismelor
Intermediare pe aspecte privind managementul programelor operationale,
management financiar, control si audit;

4. Instruirea unui numar de 1400 persoane din cadrul institutiilor potential
beneficiare in urmatoarele domenii: pregatirea de proiecte, achizitii publice,
managementul proiectului.

Pana la sfarsitul anului 2008, a fost stabilit calendarul instruirilor, au fost elaborate
materialele de instruire pentru o parte dintre modulele de instruire si au fost
implementate 3 sesiuni de instruire adresate AM si Ol, la care au participat un numar
de 47 de participanti.

intre 2008 si 2009, a fost implementat contractul intitulat ,Asistenta tehnica
pentru sprijinirea Autoritatii de Management si Organismelor Intermediare
pentru Programul Operational Regional 2007 - 2013 pentru imbundtadtirea
calitatii proiectelor propuse spre finantare in cadrul Axelor prioritare 1 - 5”,
finantat prin programul Phare CES 2006, in valoare de 4,298,000.00 EURO.

Activitatile derulate in cadrul acestui contract au constat in:

1. sprijinirea institutiilor centrale si regionale implicate in managementul si
implementarea  Programului  Operational Regional, 1in  gestionarea
corespunzatoare a fondurilor alocate prin POR 2007 - 2013, prin finantarea unor
proiecte mature care raspund obiectivelor POR;
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2. analizarea fezabilitatii maturitatii si gradului in care cererile de finantare
depuse in cadrul Axelor prioritare 1 - 5 ale POR raspund obiectivelor acestui
program si in formularea de recomandari promotorilor acestor proiecte in
vederea imbunatatirii acestora - 1700 cereri de finantare si documentatiile
tehnice aferente, inclusiv proiectele tehnice atunci cand este cazul;

3. imbunatatirea procedurilor interne de lucru si/sau a ghidurilor solicitantului,
pe baza constatarilor si recomandarilor efectuate ca urmare a procesului de
analiza a cererilor de finantare.

in anul 2010, AM POR a demarat implementarea unui acord cadru cu titlul ,,Servicii
de instruire specializata pentru dezvoltarea abilitatilor tehnice si generale
pentru personalul din cadrul Autoritatii de Management, Organismelor
Intermediare si institutiilor beneficiare ale Programului Operational Regional”
finantat din axa 6 - Asistenta Tehnica, domeniul 6.1, dedicat cresterii capacitatii de
implementare a POR. Implementarea contractului subsecvent numarul 1 a Acordului
Cadru mai sus mentionat a inceput in data de 09.08.2010 avand prevazute
urmatoarele activitati pentru o perioada de 12 luni:

e instruirea unui numar de 375 angajati din cadrul AM si Ol POR pe temele de
interes identificate in cadrul analizei nevoilor de instruire, respectiv: analiza
cost - beneficiu, verificarea proiectului tehnic, elemente de legislatie privind
calitatea in constructii, verificarea implementarii contractelor de lucrari,
proiecte generatoare de venit, certificarea cheltuielilor la nivel de proiect,
achizitii publice lucrari, achizitii bunuri si servicii, evaluarea programului
operational, sisteme contabile, informare si publicitate, dezvoltarea abilitatilor
manageriale si administrative. Instruirile au avut o durata de 3 zile.

e organizarea de asistenta on the job pentru un interval de 8 ore pentru tema
managementul riscurilor

e organizarea de schimburi de experienta in state membre UE pentru un
numar de 100 angajati din cadrul AM si Ol POR pentru urmatoarele teme de
interes: implementarea proiectelor de dezvoltare urbana, implementarea
proiectelor de infrastructura finantate din FEDR la nivel regional, dezvoltarea
structurilor de afaceri, cresterea performantei programului operational,
management financiar pentru proiecte finantate din FEDR, monitorizarea la
nivel national si regional, implementarea proiectelor de turism si promovare
turistica. Schimburile de experienta au avut o durata prevazuta de 4 zile.

e instruirea unui numar de 450 angajati din cadrul institutiilor beneficiare
pentru urmatoarele domenii de interes: achizitii publice (cu accent pe achizitii
publice lucrari) si implementarea proiectelor (cu accent privind contractele
de lucrari).

e asistenta pentru baza de date de monitorizare a instruirii (Training
Monitoring System).

Rezultatele contractului subsecvent numarul 1 a Acordului Cadru mentionat, pana la
finalul anului 2010, au fost:
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e 12 sesiuni de instruire, a cate 3 zile, pentru un numar total de 207 participanti din
cadrul AM POR si Ol POR;

e 0 sesiune de asistenta tehnica on the job cu o durata de 8 ore;

e organizarea a 3 vizite de studii in state membre ale UE (Italia, Spania si Ungaria)
pentru un numar de 40 de angajati din cadrul AM POR si Ol POR

e 14 sesiuni de instruire, a cate 3 zile, pentru un numar de 287 de angajati din
cadrul institutiilor beneficiare;

e Prezentarea unei analiza tehnice a bazei de date privind instruirea (TMS).

In afara contractului de instruire mentionat, personalul AM si Ol a avut participari
punctuale la sesiuni de instruire organizate de institutii europene sau romanesti in
domeniul managementului fondurilor structurale.

Implementarea acordului cadru anterior mentionat a fost continuata in anul 2011,
activitatile desfasurate fiind dupa cum urmeaza:

e Sesiuni de instruire pentru un numar de 552 participanti din cadrul AM POR si Ol
POR (26 sesiuni de instruire a 3 zile fiecare pentru un numar mediu de 21
participanti);

e 10 vizite de studii tehnice pentru 132 persoane din cadrul AM POR si Ol POR;

e Sesiuni de instruire pentru 757 persoane din institutii beneficiare - 35 sesiuni de
instruire de achizitii publice si implementare proiecte.

in afara acestor sesiuni de instruire au fost desfasurate activitati de tip “on the job”
pentru un numar de 70 participanti din cadrul AM si Ol POR.

fn anul 2012 atat Autoritatea de Management cat si Organismele Intermediare au
utilizat resursele disponibile din axa 6 Asistenta Tehnica, pentru intarirea capacitatii
institutionale. In acest sens personalul din AM POR si Ol POR a participat la sesiuni de
instruire organizate de furnizori externi in functie de necesitatile de instruire
identificate in procesul anual de analiza a nevoilor de instruire.

Pentru personalul din cadrul institutiile beneficiare, Organismele Intermediare au
organizat sesiuni de instruire in functie de nevoile de instruire identificate. Astfel, in
anul 2012 s-au desfasurat urmatoarele activitati de instruire pentru grupurile tinta
mentionate:

e Sesiuni de instruire pentru un numar de 171 participanti din cadrul AM POR din
care 40 de participari au fost organizate prin Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT) si una prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Adminstrative (PODCA);

e 398 de participanti din cadrul Organismelor Intermediare au participat la
sesiuni de instruire diverse in functie de necesitatile identificate;
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Au fost organizate de catre Organismele Intermediare sesiuni de instruire pentru 853
persoane din institutii beneficiare privind achizitiile publice si implementarea
proiectelor.

fn anul 2013, personalul din AM POR si Ol POR a participat la sesiuni de instruire
organizate de furnizori externi, in functie de necesitatile de instruire identificate in
procesul anual de analiza a nevoilor de instruire.

Pentru personalul din cadrul institutiile beneficiare, Organismele Intermediare au
organizat sesiuni de instruire in functie de nevoile de instruire identificate.

Au fost desfasurate urmatoarele activitati de instruire pentru grupurile tinta:
e Un numar de 13 sesiuni de instruire pentru un numar de 171 participanti din
cadrul AM POR;

e 900 de participanti din cadrul Organismelor Intermediare au participat la 54
sesiuni de instruire cu teme diverse in functie de necesitatile identificate;

e Au fost organizate de catre Organismele Intermediare 134 sesiuni de instruire
pentru 1.226 persoane din institutii beneficiare privind achizitiile publice si
implementarea proiectelor.

Tn anul 2014, atat Autoritatea de Management, cat si Organismele Intermediare au
utilizat resursele disponibile din axa 6, Asistenta Tehnica, pentru intarirea capacitatii
institutionale. In acest sens, personalul din AM POR si Ol POR a participat la sesiuni de
instruire organizate de furnizori externi, in functie de necesitatile de instruire
identificate in procesul anual de analiza a nevoilor de instruire.

Pentru personalul din cadrul institutiilor beneficiare, Organismele Intermediare, au
organizat sesiuni de instruire in functie de nevoile de instruire identificate. 792 de
beneficiari au fost instruiti prin intermediul organismelor intermediare.

Astfel, in anul 2014 AM POR a desfasurat urmatoarele activitati de instruire:
e Un numar de 5 sesiuni de instruire pentru un numar de 105 participanti din
cadrul AM POR si Ol POR, in domeniul prevenirii situatiilor de frauda,
incompatibilitate, conflicte de interese si nereguli;

e Un numar de 10 sesiuni de instruire pentru un numar de 202 participanti din
cadrul institutiilor beneficiare, in domeniul prevenirii situatiilor de frauda,
incompatibilitate, conflicte de interese si nereguli.

De asemenea, 272 de salariati ai organismelor intermediare au participat la

diverse sesiuni de instruire cu finantare din cadrul axei prioritare 6 - Asistenta

Tehnica.
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In perioada 2013-2015, AM POR a implementat 2 proiecte de instruire destinate
imbunatatirii capacitatii de absorbtie la nivelul AM POR, Ol POR si beneficiari,
respectiv:

Servicii de instruire in vederea prevenirii situatiilor de frauda, incompatibilitate,
conflicte de interese si nereguli in cadrul Autoritatii de Management,
Organismelor Intermediare si institutiilor beneficiare ale Programul Operational
Regional

Grup tinta: 100 persoane din cadrul AM POR / Ol POR si 365 persoane din cadrul
institutiilor beneficiare.

Teme abordate:

- Identificarea si solutionarea situatiilor cu suspiciune de frauda

- ldentificarea, tratarea neregulilor, raportarea diferitelor tipuri de nereguli
- Prevenirea si identificarea conflictului de interese

- Clasificarea neregulilor, diferente intre nereguli si situatiile cu suspiciune de
frauda

-ldentificarea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate

- Asigurarea transparentei in procesul de achizitie publica conform OUG 34/
2006.

Servicii de instruire specializata pentru dezvoltarea abilitatilor tehnice si
generale pentru personalul din cadrul Autoritatii de Management, Organismelor
Intermediare si institutiilor beneficiare ale Programul Operational Regional

Grup tinta:

-200 persoane din cadrul AM POR/ Ol POR (instruite pe teme precum Planificarea
si Programarea, ACB, Monitorizarea proiectelor de infrastructura, Achizitii
publice lucrari, Evaluare la nivel de program, managementul riscurilor, Audit,
etc)

- 40 participanti la vizite de studii
- 50 zile on the job training

-200 persoane din cadrul institutiilor beneficiare instruite pe tema
”Implementarea proiectelor”

- organizarea de intalniri tehnice de lucru pentru un numar de 100 persoane

6.3 Coordonarea Asistentei Tehnice pe parcursul perioadei de implementare a
POR 2007-2013

In timp ce asistenta tehnica din POR a sprijinit programarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea POR, POAT a actionat in sensul definirii de standarde
comune si orientari tuturor autoritatilor de management, facilitand totodata schimbul
de experienta si practici intre AM-uri.
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Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, POAT a finantat, printre altele,
studii si evaluari privind aspectele orizontale ale implementarii instrumentelor
structurale, in timp ce asistenta tehnica din POR a finantat masurile specifice
implementarii POR, asa cum au fost acestea identificate in cadrul documentului de
programare, precum si prin intermediul Strategiei de Asistenta Tehnica.

De asemenea, POAT a asigurat finantarea cheltuielilor salariale ale personalului AM
POR, precum si functionarea Sistemului informatic unic de management (SMIS) prin
dezvoltarea si mentinerea sistemului, achizitia si instalarea de echipamente IT
necesare autoritatilor de management si organismelor intermediare, precum si
instruirea personalului implicat in operarea sistemului.

Complementaritatea masurilor finantate prin POR cu cele acoperite de POAT a existat
si la nivelul activitatilor de informare si publicitate, in conformitate cu Strategia de
Comunicare a POR, respectiv a autoritatii de coordonare a instrumentelor structurale.
Separatia a fost realizata la nivelul gradului de specificitate a mesajelor transmise, in
sensul ca masurile de informare finantate din POR au avut in vedere aspectele
specifice acestui program, in timp ce POAT a actionat la un nivel de informare
generala asupra instrumentelor structurale, obiectivelor politicii de coeziune etc.) De
asemenea, utilizandu-se aceeasi abordare general/specific, s-a avut in vedere
asigurarea complementaritatii si in ceea ce priveste finantarea masurilor destinate
intaririi capacitatii institutiilor implicate in implementarea POR, respectiv a
beneficiarilor programului.

Coordonarea globala a asistentei tehnice finantate din Axa prioritara 6 din POR, cu
asistenta tehnica finantata la nivel orizontal din POAT, s-a realizat in cadrul
Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice, organizat de AM POAT.
Reprezentantii AM POR au participat la toate reuniunile acestui comitet, impreuna cu
responsabili de AT din partea tuturor Programelor Operationale din cadrul
Obiectivelor de Convergenta si Cooperare Teritoriala, observatori din partea
Autoritatii de Audit si ACP.

Pe parcursul intregii perioade de programare, principalele subiecte discutate in cadrul
acestor reuniuni au fost:
- prezentarea stadiului implementarii Axelor de AT si a POAT, pe baza
formularelor privind utilizarea AT, care contin informatii privind proiectele de
AT si contractele de achizitii publice;
- analizarea fiselor contractelor de achizitii publice AT aflate in pregatire pentru
evitarea posibilelor suprapuneri;
- discutarea problemelor intervenite in implementarea AT;
- prezentarea rezultatelor Grupurilor de Lucru privind problemele identificate pe
domeniile respective si a solutiilor care pot fi rezolvate prin finantare AT;
prezentarea unei analize comparative privind procedura de elaborare, selectie,
aprobare si contractare a proiectelor de AT.
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stadiul implementarii expertizei primite din partea institutiilor financiare
internationale (Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii).

alte aspecte.

Acest mecanism de coordonare a asistentei tehnice va continua sa functioneze si pe
parcursul perioadei de programare 2014-2020.
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7. INFORMARE $SI PUBLICITATE

7.1 Planul de comunicare al POR: activitati si rezultate prevazute

Tipuri de activitati

A. Informarea = Include activitati al caror scop principal este sa
furnizeze informatii asupra a ceea ce este POR, cum poti
obtine finantare prin POR, care sunt rezultatele etc. Cele
mai importante grupuri tinta pentru aceste activitati sunt
potentialii beneficiari si beneficiarii.

|. Organizarea de conferinte/ sesiuni de informare.

II. Site-ul POR, www.inforegio.ro

lll. Birouri de informare

IV. Publicatiile

V. Relatii mass-media

VI. Reteaua de informare REGIO

B. Promovarea = Activitatile din aceasta categorie sunt menite sa
prezinte doar cele mai importante informatii despre POR si
rezultatele sale care sa arate impactul economic si social al
asistentei financiare oferite de UE. Principalul grup tinta
pentru aceste activitati este publicul general.

VIl. Campanie publicitara radio, TV
VIIl. Campania in presa scrisa

IX. Campanii stradale

X. Materiale promotionale

C. Evaluarea = Va fi un proces continuu, pe toata durata implementarii
acestui plan. Atat publicul intern, cat si actorii implicati
vor fi beneficiarii acestor rezultate

Rezultate prevazute
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- conferinte nationale: 100 de participanti la un eveniment, 10 articole aparute
in presa in urma derularii unui eveniment, 100 de materiale de informare si
promovare distribuite la un eveniment

- sesiuni de informare: 12.000 de participanti, 1.200 de sesiuni

- site-ul Regio: 1.000.000 vizitatori, 7.000 abonati

- birouri de informare: 14.000 de vizitatori, 175.000 exemplare de publicatii

distribuite

- publicatii realizate: 500.000 exemplare

- campanii mass media: 1.120 de participanti, 2 spoturi radio si 2 spoturi TV
produse, 840 materiale publicate in presa

- reteaua de informare: 400 de membri, 56 evenimente organizate

- campanie outdoor: 1.200.000 afise, 246 panouri, 27 bannere

- materiale promotionale realizate: 228.000 buc.

7.2 Descrierea sintetica a activitatilor de comunicare realizate in perioada 2007-
2015 de catre Autoritatea de management si de catre Organismele Intermediare

Nr. Activitate Realizat AM Realizat Ol
crt.
1. | Organizare de | ¢ 17 conferinte si forumuri nationale, | ¢ 3013 evenimente cu
evenimente cu 1.701 participanti peste 68.351
e 90 de sesiuni de informare si participanti
promovare, cu 3.145 de participanti
2. | Relatiile cu mass | e Peste 300 comunicate/ invitatii/ | ¢ Peste 1694
media informatii de presa transmise catre comunicate/ invitatii/
mass media informatii de presa
e Peste 700 comunicate/ materiale de tran§mlse catre mass
< . o media
presa publicate in urma
evenimentelor e Peste 5865
comunicate/ materiale
de presa publicate in
urma evenimentelor
3. | Pagina website | 1.173.240 vizitatori 449,309 vizitatori unici
dedicata
programului
4. | Publicatii 525.650 exemplare 697.063 exemplare
5. | Materiale 137.050 buc. 350.500
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promotionale

Campanii media

Tv

23 spoturi TV (de 30 secunde), care
au beneficiat de 16.646 difuzari pe
canale TV cu acoperire nationala si
care au atins, in urma difuzarilor
8.914 TRP (puncte de audienta)

20 fillere TV (de 3 minute) care au
beneficiat de peste 250 de difuzari si
au atins un numar de 2.376 TRP
(puncte de audienta)

3 filme de promovare, dintre care
unul interactiv, ce se vizioneaza
online

30 emisiuni TV cu
proiectelor Regio

promovarea

Radio

27 spoturi radio, care au beneficiat
de 17.168 de difuzari, pe statii radio
de mare audienta si cu acoperire
nationala

Ziare

4 machete pentru presa scrisa, care
au beneficiat de 394 de insertii in
ziare nationale de mare tiraj

6 articole de promovare in ziare
nationale de mare tiraj

192 publireportaje in ziare nationale
Online

2 bannere electronice - 16.908.584
afisari/vizualizari

192 publireportaje publicate in
pagini web cu profil de stiri

1 pagina pe Facebook creata, cu
38.900 like-uri

1 pagina YouTube, cu 69 abonati,
28.878 vizualizari

Outdoor (panotaj stradal)

11 machete publicitare care au

4 spoturi TV, cu 667
difuzari,

31 Stiri TV

151 emisiuni

52 spoturi radio, cu
11.976 difuzari

220 stiri radio

5573 articole,
informari, machete

7 bannere electronice
cu peste 38.368.835
impresii, peste 30
articole in online

1503 afise
446 panouri si bannere
29 panouri electronice

26 totemuri
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decorat 977 de panouri stradale de
mari dimensiuni
e 12 spoturi video care au rulat pe 143

ecrane outdoor tip LED/LCD si au

avut 5.029.919 aparitii
Activitatea 6.915 solicitari de informatii | 55.512  solicitari  de
Birourilor de | solutionate informatii solutionate
informare
Reteaua 1.098 membri la nivel national
comunicatorilor
Regio
Studii privind | 28 rapoarte de cercetare -
evaluarea
activitatilor de
informare si
publicitate

7.3 Analiza activitatilor de comunicare

In perioada de programare 2007-2013, Romania a avut o Strategie Nationala de
Comunicare prin care s-au promovat in mod coordonat masurile de informare si
publicitate privind Instrumentele Structurale si a facut cunoscut rolul Uniunii
Europene in efortul de a reducere disparitatile de dezvoltare. Strategia a stat la baza
elaborarii a cate unui Plan de Comunicare pentru fiecare Program Operational.

Pe langa activitatile de promovare a fondurilor europene gestionate realizate de
fiecare Autoritate de Management, au avut loc mai multe activitati de comunicare
orizontale de anvergura, realizate de ACIS-MFE precedate si urmate de sondaje de
opinie.

Astfel, in 2010 si 2012-2013 au avut loc campanii media de comunicare la nivel
national, incadrate de trei sondaje de opinie care au masurat si comparat gradul
general de informare, precum si impactul campaniilor asupra publicului general.
Colectarea datelor pentru aceste sondaje a avut loc in perioadele iunie 2010, martie
2011 si septembrie 2013.

In urma acestor sondaje a rezultat ca gradul de notorietate al Instrumentelor
Structurale la nivelul publicului general se afla pe un trend ascendent la sfarsitul
anului 2013, fata de anul 2010. Daca in primele doua valuri ale cercetarilor
sociologice doar 33% si, respectiv, 40% din totalul esantionului declarau ca au auzit de
Fondurile Structurale si de Coeziune, in al treilea val 48% dintre respondenti afirmau
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cd au auzit vorbindu-se de Instrumentele Structurale. insia, doar 28% dintre
respondenti considerau ca sunt destul de informati cu privire la fondurile europene
disponibile pentru Romania dupa aderarea la UE. Tn crestere se afla si procentul celor
care constientizau beneficiile Instrumentelor Structurale pentru dezvoltarea Romaniei
(de la 44% in primul val la 70% in al treilea val), a regiunii de resedinta (de la 45% la
63%) si pentru bunastarea proprie (de la 26% la 30%). Cu toate acestea, majoritatea
respondentilor (61% in al treilea val) considera ca de pe urma proiectelor finantate
din aceste fonduri beneficiaza, in cele din urma, doar un grup restrans, respectiv cei
care au obtinut finantarea. lata de ce, pentru perioada 2014-2020, masurile de
comunicare trebuie sa vizeze si constientizarea publicul general cu privire la
beneficiile aduse de finantarile europene la nivelul intregii societati romanesti.

in ceea ce priveste sursele preferate de informare, la sfarsitul anului 2013 se remarca
o crestere spectaculoasa a procentului celor care prefera internetul ca prima sursa de
informare (de la 13% in al doilea val la 37% in al treilea), scazand importanta
informarii de la televiziuni (de la 52% la 18%). Mai putin importante sunt surse
precum: administratia locala, institutiile specializate, ziarele, emisiunile radio.
Acestea sunt interesante pentru respondenti cel mult ca sursa secundara de informare
(de confirmare sau de obtinere de informatii suplimentare).
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ANEXE

ANEXA 1 - Lista acronimelor si abrevierilor

ACIS
ACP
ADI
ADR
AM

AM POR
AMR
ANRMAP
AOR
APL
AT

BEI
BERD
BEP
BM
CDR
CE

CES

cJ
CMPOR
CNC
CNIPT
CNSC
CSNR
DCI
DGAPP
DGP
DG REGIO
DJ

DMI
DSCP
ESM
FEDR
FSE

HG
IMM
JO
MDRAP
MDRT
MFP
MO

MS

MTI

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
Autoritatea de Certificare si Plata

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

Autoritatea de Management

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
Asociatia Municipiilor din Romania

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Asociatia Oraselor din Romania

Autoritate publica locala

Asistenta Tehnica

Banca Europeana pentru Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Biroul Evaluare Program

Banca Mondiala

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

Comisia Europeana

Coeziune Economica si Sociala

Consiliul Judetean

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional
Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale
Centre Nationale de Informare si Promovare Turistica
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor
Cadrul Strategic National de Referinta

Document Cadru de Implementare

Directia Generala Autorizare Plati Programe

Directia Gestionare Program

Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala

Drum Judetean

Domeniu Major de Interventie

Directia Strategie si Coordonare Program

Evaluarea Strategica de Mediu

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Fondul Social European

Hotarare de Guvern

intreprinderi Mici si Mijlocii

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

Ministerul Finantelor Publice

Monitorul Oficial

Ministerul Sanatatii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
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0G Ordonanta de Urgenta

ol Organism Intermediar

OMFP Ordinul Ministerului Finantelor Publice

ONG Organizatii Non-Guvernamentale

OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PAAR Planuri de Acoperire si Analiza a Riscurilor

PIB Produsul Intern Brut

PNDR Programul National pentru Dezvoltare Rurala

PO Programul Operational

POR Programul Operational Regional

POS Programul Operational Sectorial

RAI Raportul Anual de Implementare

SAT Strategia de Asistenta Tehnica

SATROI Serviciul Asistenta Tehnica si Relatia cu Organismele Intermediare
SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei

TEN-T Reteaua Transeuropeana - Transport

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata

UCVAP Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice
UE Uniunea Europeana

UNCJR Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania
UNDP Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UPP Unitatea de Politici Publice din MDRT

ANEXA 2 - Lista contractelor de finantare semante pana la data de 31 octombrie
2016

Lista contractelor de finantare semnate pana la data de 31 octombrie 2016, precum si
lista acestora actualizata lunar, poate fi consultata accesand urmatorul link:

http://www.inforegio.ro/ro/implementare/proiecte-finantate.html
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ANEXA 3 - Defalcarea fondurilor pe categorii

Raportul Final de Implementare 2007-2013

- Temd prioritard Es“:(;:t " RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012 RAI 2013 RAI 2014 RF110.2016
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3 14 15=14/3 16 17=16/3 18 19=18/3
6 Asistenta pentru IMM in vederea promovarii produselor si proceselor de productie 63,3 00 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 00 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 00 0.0%
prietenoase mediului
8 Alte investitii in firme 504,1 0,0 0,0% 39,4 7,8% 99,3 19,7% 283,7 56,3% 383,8 76,1% 446,4 88,6% 487,9 96,8% 454,3 90,1%)
9 Alte masuri care stimuleaza cercetarea, inovatia si antreprenoriatulin [MM -uri 10,0 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
10 Infrastructura telefonica (inclusiv retelele broadband) 14,7 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,2 1,1%) 0,2 1,1%) 0,2 1,2%) 0,2 1,1%)
11 Tehnologiile de informare si comunicare 16,2 0,0 0,0% 0,5 3,1% 2,2 13,5% 4,9 30,2% 5,4 33,4% 5,4 33,4% 5,8 35,7% 5,6 34,3%
15 Alte masuri pentru imbunatatirea acesului si eficienta folosirii de ICT prin IMM-uri 36,2 0,0 0,0% 0,4 1,1% 1,4 3,9%| 3,6 9,9% 3,2 8,9% 3,1 8,6% 3,6 9,8% 3,3 9,2%
23 Drumuri locale/regionale 1.121,0 234,0 20,9% 701,6 62,6% 1.071,4] 95,6%| 1.327,2| 118,4%| 1.492,1] 133,1%| 1.728,0] 154,1%| 1.742,4] 155,4%] 1.691,2|  150,9%
25 Transport urban 111,8 0,0 0,0% 0,0 0,0% 26,8 24,0% 31,2 27,9% 64,1 57,4%] 133,6 119,5% 138,8 124,2% 120,1 107,4%
43 Eficienta energetica 71,8 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 5,9 8,3% 55,3 77,0% 91,0  126,8%
47  |cCalitatea aerului 0,0| 0,0 0,0% 0,0 0,0% 29,9 NA 101,3 NA 129,7 NA 153,6 NA 145,8 NA 139,4 NA
50 Reabilitarea suprafetelor indusriale si a terenurilor contaminate 21,7 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 11,7 53,8% 31,01  142,5% 34,1 156,8% 25,9 119,1% 23,0 106,0%
53 Prevenirea riscului (inclusiv proiectarea si implementarea planurilor si masurilor de 82,1 79 9.6% 22 28.3% 6.7 76.4% 672 81.9% 7.2 89.2% 84,5 103,05 93,6 14,0% 92,3 12,45
prevenire si administrarea riscurilor naturale si tehnologice)

55 Promovarea bunurilor naturale 63,9 0,0 0,0% 0,0 0,0% 10,0 15,6% 61,0 95,5% 108,4]  169,6% 106,2|  166,1%) 11,3 174,2%) 90,4  141,4%
56 Protectia si dezvoltarea patrimoniului natural 143,4 0,0 0,0% 7,2 5,0% 8,0 5,6% 44,6 31,1% 48,0 33,4% 48,7 34,0% 48,8 34,0% 47,8 33,3%
57 Alte asistente pentru imbunatatirea serviciilor turistice 208,8 0,0 0,0% 50,1 24,0% 114,7 54,9% 172,6 82,6% 224,01 107,3% 237,3]  113,6% 259,7|  124,3% 238,1 114,0%
58 Protectia si ocrotirea patrimoniului cuttural 386,0 0,0 0,0% 77,0 20,0% 188,4 48,8%) 229,7 59,5% 295,6 76,6% 343,2 88,9% 3741 96,9% 345,3 89,5%
65 Modernizarea si intarirea institutiilor din domeniul pietii muncii 24,2 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
75 Infrastructura educationala 355,4 0,0 0,0% 49,2 13,8% 175,8 49,5% 226,7 63,8% 250,2 70,4% 289,7 81,5%] 438,3 123,3% 444,9 125,2%
76  |Infrastructura de sanatate 191,0 0,0 0,0% 20,8 10,9% 108,4]  56,7% 166,3]  87,1% 167,2|  87,5% 205,8]  107,8% 237,6]  124,4% 215,7]  112,9%
78 Infrastructura locuintelor sociale 111,8 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 1,1 1,0%) 1,1 1,0%| 1,7 1,5%) 1,7 1,5%)
79 Alte infrastructuri sociale 329,8 0,0 0,0% 12,0 3,6% 69,0 20,9%) 122,9 37,3% 194,5 59,0% 232,3 70,4% 280,2 85,0% 267,2 81,0%
85 Pregatirea, implementarea, monitorizarea si inspectia 74,0 8,2 11,1% 25,2 34,1% 25,7] 34,7% 49,1 66,4% 49,1 66,3% 85,9 116,2% 91,9 124,3% 93,6 126,5%
86 Evaluarea si studii; informarea si comunicarea 24,7 1,7 6,9% 6,0 24,3% 6,6 26,8% 7.1 28,8% 10,6 42,8% 7,8 31,5% 7,9 32,0% 7,7 31,2%

TOTAL 3.966,0 251,7 6,3%| 1.012,5 25,5%| 2.000,2 50,4%| 2.910,8 73,4%| 3.531,3 89,0%| 4.152,8| 104,7%| 4.550,7| 114,7%| 4.372,8] 110,3%
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RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012 RAI 2013 RAI 2014 RFI 10.2016
Cod Activitatea economicd - - - - - - - -
mil euro % din mil euro % din mil euro % din mil euro % din mil euro % din mil euro % din mil euro % din mil euro % din
total total total total total total total total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
0 Nu se aplica 17,8 7,10% 51,9 5,10% 71,1 3,60% 56,2 1,90% 59,6 1,69% 93,7 2,26% 122,18 2,68% 115,18 2,63%
4 Fabricarea de textile si produsele textile 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1,2 0,00% 1,3 0,04% 1,3 0,03% 2,90 0,06% 2,71 0,06%
6 Industrii manufacturiere nespecificate 0 0,00% 2,8 0,30% 2,5 0,10% 20,7 0,70% 34,9 0,99% 35,5 0,85% 37,00 0,81% 36,22 0,83%
10 Posta si telecomunicatii 0 0,00% 0,5 0,10% 1 0,00% 2,3 0,10% 4,2 0,12% 3,7 0,09% 3,70 0,08% 3,67 0,08%
1" Transport 234 92,90% 426,91 42,20%| 1.098.1 54,90% 1358,5| 46,70%| 1.553,0| 43,98%| 1.856,4| 44,70%| 1.849,24| 40,64%| 1.768,02 40,43%
12 Constructii 0 0,00% 432,4| 42,70% 203,3( 10,20% 27,9 1,00% 128,1 3,63% 140,0 3,37%| 268,87 5,91% 269,45 6,16%
13 Vanzari cu amanuntul 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
14 Hoteluri si restaurante 0 0,00% 8,3 0,80% 16,1 0,80% 63 2,20% 68,3 1,93% 74,4 1,79% 73,91 1,62% 72,88 1,67%
15 Intermedieri financiare 0 0,00% 0 0,00% 0,2 0,00% 0 0,00% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
16 Imobiliar, inchirieri si activitati de afaceri 0 0,00% 2,2 0,20% 69,7 3,50% 143,8 4,90% 197,7 5,60% 246,0 5,92% 229,08 5,03% 204,41 4,67%
17 |Administratie publica 0 0,00% 1,7 0,20% 0,6 0,00% 0 0,00% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
18 Educatie 0 0,00% 13,4 1,30% 175,8 8,80% 226,7 7,80% 250,2 7,09% 289,7 6,97%| 438,28 9,63%| 444,90| 10,17%
19 Activitati de sanatate umana 0 0,00% 9,8 1,00% 180 9,00% 266,2 9,10% 282,3 7,99% 334,7 8,06% 383,49 8,43% 359,43 8,22%
20 Munca sociala, comunitate, serviciile sociale si personale 0 0,00% 9,9 1,00% 69 3,50% 122,9 4,20% 171,0 4,84% 205,3 4,94% 214,15 4,71% 214,35 4,90%
21 Activitati legate de mediu 0 0,00% 0 0,00% 29,9 1,50% 159,5 5,50% 206,8 5,86% 237,3 5,71%| 223,47 4,91% 212,01 4,85%
22 Alte servicii nespecificate 0 0,00% 52,8 5,20% 82,9 4,10% 462 15,90% 574,01 16,25% 634,9 15,29%| 704,43 15,48% 669,56 15,31%

TOTAL 251,7| 100,00% | 1.012,50| 100,00% | 2.000,20| 100,00% | 2.910,80( 100,00% | 3.531,33| 100,00% | 4.152,82| 100,00% | 4.550,70| 100,00%| 4.372,78| 100,00%
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Esti =
. . stimat in RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012 RAI 2013 RAI 2014 RFI 10.2016
Cod Tip teritoriu POR
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3 14 15=14/3 16 17=16/3 18 19=18/3
1 Urban 3.228,2 50,6 1,57%) 528,1 16,36%| 1.182,5] 36,63%| 2.046,1 63,38%| 2.640,2| 81,79%| 3.114,7| 96,49%| 3.491,5 108,16%| 3.367,6 104,32%
5 Zone rurale 737,8 201,1  27,26% 484,4] 65,65% 817,7} 110,82% 864,71 117,19% 891,11 120,78%| 1.038,1] 140,69%| 1.059,2 143,55%| 1.005,2 136,23%
TOTAL 3.966,0 251,7| 6,35%| 1.012,5| 25,53%| 2.000,2| 50,43%)| 2.910,8| 73,39%| 3.531,3| 89,04%| 4.152,8|104,71% | 4.550,7| 114,74%| 4.372,8| 110,26%
Estimat
. 5 . RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012 RAI 2013 RAI 2014 RFI1 10.2016
Cod Forma de finantare in POR
mil euro | mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro % mil euro %
1 2 3 4 5=4/3 6 7=6/3 8 9=8/3 10 11=10/3 12 13=12/3 14 15=14/3 16 17=16/3 18 19=18/3
1 Asistentd nerambursabila 3.966,0 251,7) 6,3% 1.012,5] 25,5% 2.000,2] 50,4% 2.910,8] 73,4% 3.531,3 89,0% 4.152,8 104,7%| 4.550,7] 114,7%| 4.372,8 110,3%
TOTAL 3.966,0 251,7] 6,3% 1.012,5| 25,5% | 2.000,2| 50,4% | 2.910,8| 73,4% | 3.531,3| 89,0%| 4.152,8| 104,7%| 4.550,7| 114,7%| 4.372,8 110,3%
q . RAI 2008 RAI 2009 RAI 2010 RAI 2011 RAI 2012 RAI 2013 RAI 2014 RF110.2016
Locatia (Regiunea
Cod . % din . % din . % din . % din X % din . % din . % din . % din
de dezvoltare) |mil euro mil euro mil euro mil euro mil euro mil euro mil euro mil euro
total total total total total total total total
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
RO11 Nord Vest 42,9 17,0% 116,7| 11,5% 237,7| 11,9% 347,2 11,9% 398,3 11,3% 484,6 11,7% 553,8 12,2% 576,0 13,2%
RO12 Centru 37,3 14,8% 118,3 11,7% 223,5 11,2% 311,7 10,7% 383,2 10,9% 451,3 10,9% 486,2 10,7% 471,5 10,8%
RO21 Nord Est 26,3 10,5% 185,6, 18,3%| 451,2 22,6% 547,2 18,8% 600,2 17,0%) 649,3 15,6% 710,6 15,6%| 689,8 15,8%
RO22 Sud Est 27,9 11,1% 163,9 16,2%| 231,0 11,6% 341,5 11,7% 423,1 12,0%) 512,6 12,3% 561,6 12,3%] 538,5 12,3%
RO31 Sud 10,6 4,2% 139,3 13,8%] 272,5 13,6% 424,0] 14,6% 474,9 13,4%) 617,3 14,9% 680,0 14,9%| 620,1 14,2%
RO32 Bucuresti - Ilfov 2,2, 0,9% 26,4 2,6%) 79,9 4,0% 229,3 7,9% 373,0 10,6% 418,83 10,1%, 478,7 10,5% 456,7| 10,4%
RO41 Sud Vest 68,9 27,4% 157,0 15,5%| 285,2 14,3% 408, 8| 14,0% 4942 14,0%) 573,8] 13,8% 599,7 13,2%] 576,0 13,2%
RO42 Vest 35,7 14,2% 105,4] 10,4%| 219,1 11,0% 301,0 10,3% 384,4 10,9%) 4452 10,7% 480,1 10,6%| 4442 10,2%
TOTAL 251,7| 100,0%| 1.012,5| 100,0%| 2.000,2| 100,0%| 2.910,8] 100,0%| 3.531,3| 100,0%)| 4.152,8| 100,0%| 4.550,7| 100,0%| 4.372,8| 100,0%
92

Februarie 2017 FINAL Directia Generala AM POR




Romania — Programul Operational Regional 2007-2013

Anexa 4 - Tabel sinteza a proiectelor nefunctionale

Raportul Final de Implementare 2007-2013

Tabelul de sinteza a proiectelor nefunctionale pentru care se continua implementarea pana la 31.03.2019

TITLU PO: Programul Operational Regional

NUMARUL CCI: 2007RO161P0O001

CHELTUIELI
REFERINTA CONTRIBUTIA
PRIOR.ITA.TEA., PROIECTULUI TITLUL PROIECTULUI NUMELE BENEFICIARULUI CER-TIFICAATE UNIUNII (iN
(Axa Prioritara) PLATITE (IN
(Cod SMIS) EUR)
EUR)
Imbunatatirea accesului intre E60
40523 si platforma industriala Navodari UAT Oras Navodari 5.569.525,28 | 4.475.113,56
prin modernizarea caii rutiere
10888 Reabilitare functionald a pietei UAT Municipiul Slobozia | 1.781.570,63 | 1.431.476,48
revolutiei - Slobozia
Axa Prioritara 1: Accesibilitate si fluidizare trafic Parteneriatul dintre UAT
Sprijinirea 48114 catre zona industriala Ploiesti Vest Municipiul Ploiesti si 6.091.816,64 | 4.894.774,67
dezvoltarii si Platforma industriala Brazi UAT Judetul Prahova
durabile a Amenajarea de parcuri si gradini in
oraselor - poli 47919 municipiul Craiova - Parcul Nicolae UAT Municipiul Craiova 3.144.607,19 | 2.524.311,59
urbani de Romanescu
crestere Reorganizarea si amenajarea
47994 spatiului public central din UAT Municipiul Ramnicu | g-c 15 55 | 3.990.570,92
o . Valcea
Municipiul Ramnicu Valcea
Reabilitare si modernizare baza de UAT Municioiul Ramnicu
45761 agrement Ostroveni in Municipiul P 768.850,65 315.228,77
) Valcea
Ramnicu Valcea
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Pasaj denivelat pe bulevardul
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UAT Municipiul Ramnicu

19072 Tudor Vladimirescu Valcea 3.917.490,13 | 3.147.703,32
31814 Reabilitarea infrastructurii publice |\ \r\y oo Timisoara | 5.878.097,54 | 4.723.051,37
urbane a malurilor canalului Bega
Centru TEAM (Tehnologie,
evolutie, antreprenoriet,
40800 microintreprindere) - Zona UAT Municipiul Cluj Napoca | 6.836.142,92 | 2.802.818,60
Metropolitana Cluj - de sprijinire a
afacerilor
37584 Centru regional de excelenta UAT Municipiul Cluj Napoca | 4.893.207,74 | 2.006.215,17
pentru industrii creative
Dezvoltare Parc Industrial Tetarom
42801 | - edificare cladiri, extindere si UAT Judetul Cluj 9.485.175,72 | 3.888.922,04
modernizare infrastructura
48843 Acces din strada Oasului cartierul |\ \y ol ClujNapoca | 607.007,57 | 226.353,12
Lomb din Cluj Napoca
Centru de agrement si SPA
40896 Predeal, Orasul Predeal, jud. UAT Orasul Predeal 3.455.540,38 | 1.416.771,55
Brasov
40003 Centru de afaceri, transfer UAT Municipiul Brasov | 2.500.698,36 | 1.025.286,33
tehnologic si incubator de afaceri
45717 Accesibilitate in zona turistica UAT Orasul Predeal 2.384.016,75 | 1.915.557,46
Clabucet-Cioplea Predeal
Modernizarea arhitecturala si
21685 peisagistica a Parcului Drumul UAT Sector 6 Bucuresti 10.959.928,70 | 8.806.302,71
Taberei, Sector 6, Bucuresti
STRAZI: DEAL Il, TUGUIATA I,
1433 BARIERA PUIESTI, COMPLEX AUT Municipiul Barlad 5.358.227,65 | 4.634.866,92

SCOLAR, TRESTIANA, EXTINDERE
CARTIER COMPLEX SCOLAR
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Imbunatatirea
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regionale si
locale de
transport
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1474

Modernizarea Bulevardul
Dorobantilor

Raportul Final de Implementare 2007-2013

UAT Municipiul Braila

16.527.764,70

13.278.406,16

3317

Reabilitare si modernizare DJ603:
Naipu (DN6) - Schitu - Mirau -
Stoenesti - lanculesti - Uzunu -
Mihai Bravu - Comana (DJ411)

UAT Judetul Giurgiu

4.712.064,52

4.075.935,81

1098

Modernizarea si reabilitarea
drumului de centura al
municipiului Targoviste

UAT Municipiul Targoviste

2.386.409,35

2.064.244,08

3316

Reabilitare si modernizare DJ411:
Limita judet Calarasi - Hotarele -
Isvoarele - Teiusu - Mironesti -
Comana - Budeni - Branistari -
Calugareni - Cranguri - Singureni -
lepuresti - Bulbucata - Podu
Doamnei - Clejani (DN61)

UAT Judetul Giurgiu

11.417.360,49

9.876.016,83

34787

Modernizarea infrastructurii
rutiere Piata Sudului

UAT Municipiul Bucuresti

3.120.972,79

2.699.641,46

18362

Realizarea lucrarilor de
infrastructura pentru reabilitarea si
modernizarea bulevardului Pipera

UAT Orasul Voluntari

6.958.480,47

6.019.085,61

Axa Prioritara 3:
Imbunatatirea
infrastructurii

sociale

11623

REABILITAREA, MODERNIZAREA S|
ECHIPAREA SPITALULUI JUDETEAN
DE URGENTA VASLUI

UAT JUDETUL VASLUI

12.392.398,35

10.533.538,60

53526

CAMPUS SCOLAR - LICEUL
TEHNOLOGIC "STEFAN CEL MARE
SI SFANT" VORONA

PARTENERIAT INTRE UAT
COMUNA VORONA SI
LICEUL TEHNOLOGIC
"STEFAN CEL MARE SI
SFANT"

2.231.967,80

1.897.172,63
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6036

Reabilitarea, modernizarea,
dezvoltarea si echiparea
Ambulatoriului de specialitate al
Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta Craiova

UAT Judetul Dolj

Raportul Final de Implementare 2007-2013

3.170.347,76

2.694.795,60

52642

Campus Scolar - Grup Scolar "J.G.

TAJOVSKY" UAT Orasul Nadlac

1.146.067,91

974.157,73

13447

Campus Universitar Complex

"Eftimie Murgu" Universitatea Eftimie Murgu

3.905.372,93

3.319.566,99

53718

Edificare si Construire Campus
Scolar Colegiul National Liviu
Rebreanu

UAT Municipiul Bistrita

1.925.105,33

1.636.339,53

11862

Educatie la standarde europene in
invatamantul preuniversitar din
municipiul Cluj-Napoca

UAT Municipiul Cluj-Napoca

1.020.772,40

867.656,54

53873

Construire campus scolar Hida UAT Comuna Hida

566.328,31

481.379,06

Axa Prioritara 4:
Sprijinirea
dezvoltarii

mediului de
afaceri regional
si local

38606

INFIINTARE STRUCTURA DE
SPRUINIRE A AFACERILOR IN
VEDEREA VALORIFICARII
POTENTIALULUI MATERIAL SI
UMAN AL MUNICIPIULUI IASI PRIN
MODERNIZARE CLADIRE
EXISTENTA SI AMENAJARI
INTERIOARE

S.C. JAD GROUP S.R.L.

8.800.424,10

5.509.769,52

Axa Prioritara 5:
Dezvoltarea
durabila si
promovarea
turismului

11123

CONSOLIDAREA SI RESTAURAREA
TEATRULUI "MIHAI EMINESCU"
BOTOSANI

UAT MUNICIPIUL BOTOSANI

740.138,17

668.862,87

14876

REABILITARE S| MODERNIZARE

INSULA DE AGREMENT BACAU UAT MUNICIPIUL BACAU

2.463.869,34

1.135.843,76
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PARC REGIONAL DE AGREMENT
3389 TURISTIC SI SPORTIV CORNISA UAT MUNICIPIUL BOTOSANI | 8.851.972,02 | 4.425.986,01
BOTOSANI
Restaurarea, consolidarea,
31212 protectia, conservarea si punerea UAT Judetul Constanta | 7.042.996,51 | 6.364.755,95
in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava
32295 Construire centru de agrement UAT Orasul Navodari 1.242.833,57 573.070,56
Construire piscina olimpica, SPA,
40522 amenajare loisir si bazine SC MARCUS URANUS SRL 4.404.792,20 2.843.161,21
exterioare
Amenajarea ariei naturale de
48179 interes local Crang Petresti, si UAT Judetul Vrancea 1.303.966,68 | 1.178.394,69
imbunatatirea infrastructurii de
acces
Reabilitarea Complexului Muzeul
3772 Regiunii Portile de fier si UAT Judetul Mehedinti 7.522.109,13 | 6.393.792,76
valorificarea lui ca produs turistic
44854 Infiintare structur:.:\ (.:Ie agremer?t in SC Ada & Roby Consulting 151.305,97 97.663 47
comuna Podari, judetul Dolj SRL
45697 Centrul international Constantin UAT Judetul Dolj 95.484,06 44.027,70
Brancusi - Centru turistic interactiv
Craiova Water Park - Complex de
14794 agrement acvatic in Parcul UAT Municipiul Craiova 9.942.346,93 | 4.971.173,46
Tineretului din municipiul Craiova
14921 e . Judetul Valcea si UAT Orasul | 2.525.542,45 | 1.262.771,23
agrement a statiunii Calimanesti - . .
. Calimanesti
Caciulata
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Dezvoltarea activitatilor de
agrement prin crearea Bazei de
14754 agreement cu partii de schi Marisel SC Teleschi SRL 4,562.665,23 | 3.193.865,66
si extinderea si modernizarea Bazei

de agrement Feleacu

Punerea in valoare a resurselor
naturale si cresterea calitatii
17821 serviciilor tursitice in Regiunea SC Sibiu Golf Club SRL 3.409.263,95 | 2.200.577,60
Sibiu, prin constructia unul teren
de golf in orasul Cisnadie, jud. Sibiu

2812 Parc auto pentru sporturi cu motor UAT Judetul Mures 3.621.708,17 1.810.854,08

Consolidare, restaurare si

15733 conservare Arcul de Triumf

UAT Municipiul Bucuresti 3.592.496,99 3.053.622,44

Amenajare circuit turistic pe
31386 lacurile Floreasca si Tei (si zona UAT Municipiul Bucuresti 1.368.969,90 504.876,10
adiacenta lor)
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