,Dezvoltarea parteneriatului dintre ONG-uri si administrati
pentru promovarea modalitatilor durabile de transport i
interiorul localitatilor” - cod SIPOCA 306/cod MySmis 11083
finantat in cadrul Programului Operationala Capacitate
Administrativa (POCA) 2014-2020”
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PILONII UNEI DEMOCRATII SANATOASE
» INFORMARE

» CONSULTARE
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CADRU LEGISLATIV

ACCES LA INFORMATII L544/2001 ART.31 CR
TRANSPARENTA DECIZIONALA 152/2003

LEGEA ADMINISTRATIEI PUBLICE L215/2001
INITIATIVA CETATENEASCA L189/1999. CR ART74
DIALOGUL SOCIAL L62/2001

LOBBY SI ADVOCACY

vV v v v VvV Vv
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UNIUNEA EUROPEANA

MODULUL I: Cadrul legal privind consultarea public
Tema 1: Notiuni fundamentale privind accesul la infor

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind acces
informatii

Cuprins

Cadrul constitutional

Legea accesului la informatii nr.544/2001

Informatii de interes public si limitele accesului.
Procedura de solicitare a informatiilor de interes public.

Termene de raspuns

vV v v v VY

Alte aspecte relevante
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UNIUNEA EUROPEANA

Art. 31 din Constitutia Romaniei — Dreptul la informatie

» (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit.
(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice (L544/2001) si
asupra problemelor de interes personal (OU 27/2002)
(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
tinerilor sau securitatea nationala.

CC*
*
Y
X




UNIUNEA EUROPEANA

Legea 544/2001

CE ESTE INFORMATIA DE INTERES PUBLIC?

» Orice informatie produsa sau gestionata de institutiile sau autoritatile publice.
CUM ARE LOC ACCESUL LA INFORMATII?

» Din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice
sau al persoanei desemnate in acest scop.
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(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ care va cupri
prevazute la alin. (1).

PCCA =
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UNIUNEA EUROPEANA

CARE SUNT INFORMATIILE DIN OFICIU?
ART. 5

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de audiente al autoritat
institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale functionarului responsab
difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, a
de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care persoana se considera va
privinta dreptului de acces la informatiile de inferes public solicitate.
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UNIUNEA EUROPEANA

UNDE SUNT DISPONIBILE INFORMATIILE DIN OFICIU?

» in Punctele de informare-documentare ale institutiilor si autoritatilor publice, in Monitor
sau in mijloacele de informare in masa, precum si in publicatiile proprii sau in pagina de
(Internet)

CUM ARE LOC ACCESUL LA INFORMATII?
» In scris sau verbal.

CE CONTINE CEREREA?

» a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

» b) informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice identificare
informatiei de interes public;

» c) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita pri

CC‘
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UNIUNEA EUROPEANA

TERMENE DE RASPUNS

» 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, cu
conditia Tnstiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

» Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in
termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

» Se furnizeaza electronic sau copii print (gratuit, dar costul de copiere este
suportat de catre cel care solicita)

Legea impune publicare unui raport anual privind accesul la informatii.
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UNIUNEA EUROPEANA

LIMITELE ACCESULUI LA INFORMATII

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, da
parte din categoriile informatiilor clasificate, potr|V|t legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interes
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasi
potrivit legi;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acesto
aduce atlngere dreptului de proprietate intelectuala ori mdustrlala precum si principi
concurentei loiale, potrivit leqii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in peric
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in
desfasurare;
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UNIUNEA EUROPEANA

LIMITELE ACCESULUI LA INFORMATII

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atin
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implic
proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinan
categoriilor prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care deti
astfel de informatii, precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitate
informatiilor.

Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate sau o
publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii
public.

X,
«
£l



PCCA

Progi Operatt Capacitate iva
Competenta face diferenta!

~SANCTIUNI SI MODALIT

..................... F B e e [ R




Prog Operat Capacitate A iva i J wide
Competenta face diferenta! hetimenis St

UNIUNEA EUROPEANA

Tema 2: Notiuni fundamentale privind
transparenta decizionala

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
transparenta decizionala

Cuprins

» Legea transparentei decizionale nr.52/2003
Transparenta decizionalé si limitele acesteia.
Procedura de elaborare a actelor normative
Procedura de participare la sedintele publice

v vy vVvy

Sanctiuni
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UNIUNEA EUROPEANA

PRINCIPIILE LEGII TRANSPARENTEI DECIZIONALE

administratiei publice centrale si locale;
» b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
» publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

» C) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

» 1. sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, in conditiile
» 2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

» 3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.
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UNIUNEA EUROPEANA

LIMITELE TRANSPARENTEI
DECIZIONALE

Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si
sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice
economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnica-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legii.




PROCEDURI PRIVIND ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE
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UNIUNEA EUROPEANA

Publicarea unui anunt privind proiectul actului normativ pe site sau la sediul propri
cu 30 de zile inainte de analiza, avizare si adoptare.

Anuntul va cuprinde NF, expunere de motive, textul proiectului si termenul limita (min.
10 zile) si modalitatea de primire a propunerilor.

Anuntul se va trimite partilor interesate in functie de obiectul acestuia.
Se va desemna o persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila.

Se organizeaza o dezbaterea publica daca a fost solicitata in scris de catre un ONG
sau o alta autoritate publica, in max. 10 zile de la solicitare.

in circumstante exceptionale, proiectele se pot adopta in procedura de urgenta, in
conditiile legii.
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UNIUNEA EUROPEANA

Anuntul publicat pe site si trimis catre media cu 3 zile inainte de desfasurare.

Anuntul va contine data, ora, locul de desfasurare si ordinea de zi. Va fi trimis asociatiilo
trimis propuneri de persoana responsabila cu societatea civila.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponi
sala de sedinte, in ordinea de precadere.

Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.

Cel care conduce sedinta invita persoanele invitate sa isi exprime punctul de vedere, cu valoar
de recomandare.

Minuta sedintei va fi afisata la sediul AP si publicata pe site-ul propriu.

Nepreluarea recomandarilor se justifica in scris.
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UNIUNEA EUROPEANA

EFECTUL CONSULTARII

AP trebuie sa publice anual un raport privind transparenta deciziona
site si prin afisare la sediul propriu.
SANCTIUNI

» Plangere in contencios administrativ (Legea 29/1990) si recurs, s
de taxa de timbru.

» Nerespectarea legii constituie abatere disciplinara.

» Participantii la sedinta trebuie sa respecte ROF al AP, incalcare fiind
sanctionata cu avertisment si, in caz extrem, evacuare.
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UNIUNEA EUROPEANA

Tema 3: Notiuni fundamentale privind dialogul soci

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind

CUPRINS

Legea dialogului social nr.62/2001

Terminologia dialogului social

Actorii dialogului social (sindicatele, organizatiile patronale)
Consiliul tripartit

Consiliul economic si social

Comisiile de dialog social la nivelul APL

Mijloacele dialogului social

vV v vV vV vV v VvV Y

Alte aspecte relevante
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UNIUNEA EUROPEANA

ACTORII DIALOGULUI SOCIAL

SINDICATELE

ORGANIZATIILE PATRONALE

CONSILIUL NATIONAL TRIPARTIT

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

COMISII DE DIALOG SOCIAL LA NIVELUL MINISTERELOR SI APL

vV v . v v Vv
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UNIUNEA EUROPEANA

SINDICATELE

Independente, apolitice

Accesul liber consimtit. Minim 16 ani.

Minim 15 angajati din aceeasi unitate.

Poate face parte oricine este incadrat cu contract individual de munca, functionarii publici si
publici cu statut special in conditiile legii, membrii cooperatori si agricultorii incadrati in munca

Exceptii: magistratii, personalul militar din MApN, MAI, SRI,SIE,STS,SPP.
Functionare pe baza de statut. Sindicatele sunt reprezentative la nivel de unitate.
Se depune cerere de inscriere la judecatorie (PV de constituire, statut, lista membrilor).

Sindicatele se pot uni in federatii si confederatii sindicale. Confederatiile sindicale reprezentative
nivel national. Federatiile sindicale sunt reprezentative la nivel de sector de activitate.

Pentru conditia de reprezentare: 5% confederatii si 7% federatii, precum si independenta org
si patrimoniala. Reprezentativitatea este recunoscuta de catre Tribunalul Bucuresti, la cere
depunerea dosarului la Ministerul Muncii.
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UNIUNEA EUROPEANA

sunt independente fata de autoritatile publice, de partidele politice si de sindicate.
se constituie prin asociere libera, pe sectoare de activitate, teritorial sau la nivel national.

se pot organiza in organizatii patronale, federatii sau confederatii, pe baza statutelor
regulamentelor proprii.

Se depune cerere de inscriere la judecatorie (PV de constituire, statut, lista membrilor).
Patronatul este reprezentativ la nivel de unitate.

Confederatiile patronale reprezentative la nivel national. Federatiile patronale sunt
reprezentative la nivel de sector de activitate.

Pentru conditia de reprezentare: 7% confederatii si 10% federatii, precum si independenta
organizatorica si patrimoniala.

Reprezentativitatea este recunoscuta de catre Tribunalul Bucuresti, la cerere, dupa dep
dosarului la Ministerul Muncii.
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CONSILIUL NATIONAL TRIPARTIT

>

Rol de consultare in urmatoarele probleme:

>
>
>
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UNIUNEA EUROPEANA

Rol consultativ national al partenerilor sociali

Compus din presedintii confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la nivel national; reprezenta
Guvernului (secretari de stat de fiecare minister); reprezentantul BNR, Presedintele Consiliului Econom
si alti membri.

Prezidat de premier, loctiitor fiind ministrul muncii.

a) asigurarea cadrului de consultare pentru stabilirea salariului minim garantat in plata;
b) dezbaterea si analiza proiectelor de programe si strategii elaborate la nivel guvernamental;

c) elaborarea si sustinerea implementarii strategiilor, programelor, metodologiilor si standardelor in domeniul dialo
social;

d) solutionarea pe calea dialogului tripartit a diferendelor de natura sociala si economica;

e) negocierea si incheierea acordurilor si pactelor sociale, precum si a altor intelegeri la nivel national si
monitorizarea aplicarii acestora;

f) analizarea si, dupa caz, aprobarea solicitarilor de extindere a aplicarii contractelor colective de munca
sectorial pentru toate unltatlle din sectorul respectiv de activitate;
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UNIUNEA EUROPEANA

CONSILIUL ECONOMIC S| SOCIAL

» Rol in realizarea dialogului tripartit la nivel national dintre organizatiile patronale, org
sindicale si reprezentanti ai societatii civile organizate.

Consultat in:
a) politicile economice;

b) politicile financiare si fiscale;

c) relatiile de munca, protectia sociala si politicile salariale;
d) politicile in domeniul sanatatii;

e) educatia, cercetarea si cultura.

CES se poate autosesiza sau poate fi sesizat de orice autoritate publica ori de organizatiile p
sau sindicale reprezentative la nivel national, precum si de reprezentantii societatii civile.
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UNIUNEA EUROPEANA

CE FACE CONSILIUL ECONOMIC Sl SOCIAL?

a) avizeaza actele normative din domeniile de competenta

b) elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din propria initiativa, analize si stu
realitatile economice si sociale;

c) semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si sociale care i
elaborarea unor noi acte normative;

d) urmareste indeplinirea obligatiilor ce decurg din Conventia OIM privitoare la consultarile tripartite.
Plenul CES

» Are 45 de membri (15 membri numiti CP; 15 membri numiti de CS; 15 membri reprezentan
societatea civila, numiti prin decizie a prlmulm -ministru, la propunerea ministrului muncii)

» Membrii SC provin din cadrul structurilor cooperatiste, profesiunilor liberale, organizatiilor pentru
protectia consumatorilor, comunitatii stiintifice si academice, organizatiilor de agrlcultorl organizatii
pensionari, organlzatnlor comunltatllor locale, asoc:|at||Ior care reprezinta familia Si persoanele cu
dizabilitati si al altor organlzatu neguvernamentale

» Durata mandatului este de 4 ani. La Nivelul CES functioneaza comisii de specialitate, form
minim 5 membri.




MIJLOACELE DIALOGULUI SOCIAL
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UNIUNEA EUROPEANA

Negocierea contractelor colective de munca (min 21 de angajati, in termen de 10 zile
solicitare de sindicate sau patronate)

Conflictele colective de munca (se declanseaza de angajati/sindicate, au ca tema CCM
inregistreaza la ITM sau MMuncii)

Concilierea conflictelor colective de munca (se realizeaza de catre ITM sau MMuncii)

Medierea si arbitrajul (se realizeaza de catre Oficiul de Mediere si Arbitraj al Conflictelor de
Munca de pe langa Ministerul Muncii)

Greva (de avertisment -2 ore, de solidaritate -1 zi; Personalul militar, magistratii, procurorii,
personalul din transport aero, naval, terestru in misiune nu pot declansa greva; in sanatate,
transport comun, utilitati min 1/3 functionare ).

Conflictele individuale de munca se rezolva de catre instante.
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MODULUL II: Notiuni de baza privind politicile p

Tema 4: Notiuni fundamentale privind proceduril
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor pub

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

» HG nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizar
evaluare a politicilor publice la nivel central.
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UNIUNEA EUROPEANA

CE ESTE POLITICA PUBLICA?

» ceea ce guvernele aleg sa faca sau sé nu faca

» un curs al actiunii cu un scop precis, urmarit de un actor sau un grup de actori in abordarea
probleme.

Politici publice ca....

denumiri ale unor domenii de activitate

expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite
propuneri specifice

decizii ale Guvernului

autorizare oficiala

programe sau produse

rezultate

teorii sau modele

vV v VvV v Vv Vv YVvyy

procese
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Tema 5: Ciclul politicilor publice

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind

publice

Cuprins

vV v v v v YvVvYyy

Ciclul politicilor publice

Formularea problemei. Denumirea politicii publice
Scop si obiective

Beneficiarii politicii publice

Variante de solutionare

Analiza beneficiarilor

Plan de actiune

Monitorizare si evaluare

.
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UNIUNEA EUROPEANA

CICLUL POLITICII PUBLICE

Stabilirea l Definirea

agendei problemei
Identificarea
Monilorizarea variantebor:
si evaluarea alegerea
solutiei
\ Implementare
a politicii

publice




FORMULAREA PROBLEMEI. DENUMIREA
POLITICII PUBLICE
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UNIUNEA EUROPEANA

Problema de politica publica este o conditie sau o situatie care genereaza nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara interventia.

Formularea problemei presupune crearea unei imagini clare si exacte asupra
problemei, astfel incat sa fie posibila identificarea de solutii.

Nu orice problema poate ajunge sa primeasca o solutie printr-o masura de politica
publica. Exista 3 tipuri de agende:

» agenda publica
» agenda institutionala
» agenda media

O problema de politica publica intra pe agenda institutionala daca este semnificativa
ca numar de persoane afectate, daca are o intensitate sau un impact ridicat si daca
este de lunga durata.

Problemele publice afecteaza oamenii in mod diferit, nu pot fi rezolvate prin raspunsul
pietei si sunt contrqy :




FORMULAREA PROBLEMEI.

PUBLICE
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UNIUNEA EUROPEANA

AGENDA PUBLICA

Filtrarea problemelor (criterii de selectie a
problemelor )

- Prioritat
de polirici

publice ale

Guvernului

| Proeblema 1 E;l Problema 5 tﬁ | Problema=n |=

Formularea oficiala a problemelor

AGENDA INSTITUTIONALA
(Program de prioritati strategice—autoritati ale
administratiei publice centrale)

DENUMIREA POLITICI

e, S ki, ek, Bk 8 L, R o ]



UNIUNEA EUROPEANA

METODE DE DEFINIRE A PROBLEMEI

» Identificarea problemei este una dintre cele mai importante etape ale ciclului de formular
publice, deoarece reprezinta baza pe care se construiesc celelalte etape. Daca se face i
— toate solutiile vor esua.

» Principalele metode care se pot folosi sunt:

» Metodele calitative:
» Analiza SWOT,
» Analiza arborelui problemei
» Diagrama “os de peste”

» Metodele cantitative:
» Analiza datelor secundare
» Analiza statistica

» Corelarea, regresia
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ARBORELE PROBLEMA

Efectele problemei centrale

Problema centrala
A

Cauzele problemer centrale




Exercitiul 1:
Problema centrala: aglomerarea in trafic

cauza —— efect
CAUZE ale aglomerarii in trafic
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&/ Outdated technology

Too few computers
Problem: poor customer

respanse time at
car registration office — Difficulties in contacting the ofﬁce‘gfz/a __ hotconnected
‘%/) between

& institutions

fragmented
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UNIUNEA EUROPEANA

ANALIZA SWOT

ANALIZA MEDIULVUI

/ \
ANALIZA MEDIULUI INTERN ANALIZA MEDIULUI EXTE:!N

/ \ / \
PUNCTE TARI PUNCT= SLABE OPORTUNITATI RISCURI
| ( ANALIZA PEST)
MATRICEA SWOT

CC‘
«
£l
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Exercitiul 2:
analiza SWOT: administratia locala

mediul intern

Puncte tari Puncte slabe
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Exercitiul 2:
analiza SWOT: administratia locala

mediul EXTERN
. |AMENINTARI  [OPORTUNITATI

POLITIC
ECONOMIC
SOCIAL
TEHNOLOGIC
ECOLOGIC

X
*
x
X
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MATRICEA SWOT

Matricea SWOT

PuncTE TARI (S)

PuncTE stABe (W)

OPORTUNITATI (O)

STRATEGII S=0

StrATEGII W=0

RiscurI (T)

STRATEGII S=T

STRATEGII W=T

C;i
*
Y
X
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UNIUNEA EUROPEANA

FORMULAREA PROBLEMEI. DENUMIREA POLITICI
PUBLICE

Identificarea si formularea clara a problemei are urmatoarele beneficii:
» Contribuie la determinarea amplorii problemei;
» Permite identificarea posibilelor constrangeri in ceea ce priveste posibilitatile de rezolvare &

Prot
» Creeaza coordonatele in care urmeaza sa fie identificate posibile solutii la problema.

Denumirea politicii trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:
» sa fie concisa (ex: diminuarea poluarii fonice in Bucuresti);

» sa reflecte problema identificata (ex: problema care a fost identificata se refera la gradul rid
poluare fonica, peste normele acceptate in UE, eventual date de specialitate care sa reflecte &
stare de fapt);

» sa nu contina varianta de solutionare (nu trebuie sa se refere, spre exemplu, la interzicereg
masinilor de mare tonaj in anumite zone, deoarece restrictioneaza cadrul de alegere a vari
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UNIUNEA EUROPEANA

DE LA PROBLEMA LA SOLUTIE
PROBLEMA

SITUATIA SITUATIA

EXISTENTA DORITA

«
*i
«
¥
X
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UNIUNEA EUROPEANA

SCOPUL SI OBIECTIVELE POLITICII PUBLICE

» Obiectivele generale se refera la o directie majora de actiune in ti
obiectivele specifice au in vedere o0 serie de rezultate (intermedia

» Obiectivele specifice trebuie sa fle SMART

» Cauzelor problemei ii corespund obiectivele specifice.

Cél‘
«
£l
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ARBORELE OBIECTIVELOR

Arborele Obiectivelor - schema de baza

OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV
GENERAL GENERAL GENERAL
FINAL
A I

MIJLOACE ‘ REZULTAT 1 \ ‘ REZULTAT 2 \ ‘ REZULTAT 3 \




Exercitiul 3:
Politica publica: optimizarea traficului

mijloace m—  final
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BENEFICIARII POLITICII PUBLICE

» Beneficiarii directi - acele categorii de persoane care constituie grupul tinta al politicii
asupra carora se vor rasfrange in primul rand rezultatele acesteia (ex: somerii sunt bene
directi ai politici de ocupare a fortei de munca);

» Beneficiarii indirecti — acele categorii de persoane, grupuri care suporta efecte ale i
politicii fara sa fie direct vizate de aceasta (ex: familiile in cazul in care politica publica are in
vedere unul din membrii acesteia sau comunitatile/localitatile in cazul in care mai multe pers
beneficiaza de acea politica publica).

Pentru descrierea beneficiarilor pot fi utilizate mai multe tipuri de indicatori: Gen; grupe de varst
nivel de educatie; profesie; mediul de rezidenta; zona geografica; statut economic; etnie, etc.




UNIUNEA EUROPEANA

VARIANTE DE SOLUTIONARE

» Prezentarea variantelor de politici publice din cadrul Propunerii de Politici Publice pres
identificarea unor solutii in vederea rezolvarii problemei formulata anterior.

» Prin solutie de politici publice se intelege o varianta de rezolvare tehnica a unei problem
pe agenda unei institutii guvernamentale.
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Exercitiul 4:
solutii de politica publica

SOLUTII DE PP AVANTAJE DEZAVANTAJE

Cq‘
x
Y
X
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UNIUNEA EUROPEANA

SELECTAREA OPTIUNII

Proces rational:

» Optiuni posibile

» Criterii de evaluare

» Scoruri acordate pe baza de masurare
>

|dentificarea si selectarea optiunii cu cel mai bun scor.




ALEGEREA MULTICTRITERIALA
a solutiei de politica publica

S |
SOLUTII DE PP | C1/p1 C2/p2 C3/p3 Sl Ts D ey
p3
S1

S2
s3
s4
S5

’i"
x
Y
X



ANALIZA CAMPURILOR DE FORTA
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UNIUNEA EUROPEANA

motivatii ale factorilor interesati etc.), care pot constitui riscuri sau oportunitati: pot impie
atingerea obiectivelor propuse / situatia dorita.

Pasul 2: Selectarea fortelor care au un impact important asupra obiectivelor politicii publice
sub control / usor de influentat.

Pasul 3: Identificarea unui set de actiuni care sa schimbe favorabil echilibrul (reducerea sau

anihilarea unor forte negative; schimbarea directiei fortelor negative in forte pozitive; intarirea
fortelor pozitive)

Pasul 4: Estimarea resurselor necesare derularii acestor actiuni.

*

«
«
£l




PCCA <

Progi Operatt Capacitate iva i wide
i nstrumente Struct
Competenta face diferenta! O

UNIUNEA EUROPEANA

ANALIZA GRUPURILOR $SI ORGANIZATIILOR

Grup Interesul Resurse Capacitatea | Pozitia
grupului  in | disponibile de a mobiliza | grupului
politica resursele asupra
respectiva problemei

respective

CC‘
*
Y
X
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Exercitiul 5: Analiza actorilor

POZITIONARE | Solutia 1 Solutia 2 Solutia 3 Scor /actor
FATA DE

SOLUTII

(-3 opozitie totala;

+3 sprijin total)

ACTORI
SEMNIFICATIVI

A1
A2
A3
A4
A5
Scor/solutie

4o
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FORMULAR DE PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE

1) Institutia initiatoare
2) Formularea
problemei
3) Denumirea politicii
4) Scop
5) Obiective generale /
specifice
6) Beneficiari
7) Variante de Varianta 1 Impact Buget estimat
solutionare Economic

Social

Ecologic (daca e

cazul)

Varianta 2 Impact Buget estimat




Pe

CA

FORMULAR DE PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE
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Economic

Social

Ecologic (daca e
cazul)

— impact detaliat

— grupuri vizate

— modalitati /
termene de
monitorizare si
evaluare;

— indicatori de
perfoermanta.

8) Procesul de Organizatii / institutii Rezultatul procesului de
consultare consultate consultare
(variante, puncte de vedere,
pozitii exprimate)
9) Varianta de Prezentarea Termene Buget estimat
solutionare variantei preconizate
recomandata — beneficii/riscuri | de realizare
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UNIUNEA EUROPEANA

PLAN DE ACTIUNE

» Un mod de planificare a activitatilor a caror realizare va contribui la implementarea vari
solutionare propusa de politica publica respectiva.

» Planul de actiune se completeaza doar pentru varianta aleasa sa fie implementata

» Cuprinde o serie de informatii privind:
» activitatile ce se vor desfasura si succesiunea acestora,
» termenele de realizare,
» previziuni privind costurile implicate de activitatj,

» institutiile responsabile in procesul de implementare si planificare a activitatilor de monitorizare
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UNIUNEA EUROPEANA

PLANUL DE ACTIUNE
Planul de actiune trebuie sa prezinte urmatoarele detalii:
» Ce pasi sunt necesari pentru punerea in practica a actiunilor propuse?
* Cine este principalul responsabil (structurile responsabile) pentru fiecare actiune?
» Cine mai trebuie implicat?
 Ce resurse sunt necesare pentru a realiza fiecare actiune?
» Cand va fi terminata fiecare dintre actiuni?

« Cum se va urmari progresul in realizarea fiecarei actiuni?

« Cum va fi evaluat pe parcurs si la final impactul actiunilor?

» Totodata, planului de actiune i se va atasa si un buget, astfel incat sa poata fi cuantificat
fiecarei activitati.
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GRAFICUL GANT
Luna
Lista Activitati Responsabil
1 2|3/ 4,5/6|7|8|9 10|11 12

Obiectiv nr. 1:

: |

2

3

Obiectiv nr. 2:

1

2

3

Obiectiv nr. 3:

1

2

; i
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UNIUNEA EUROPEANA

MONITORIZARE S| EVALUARE

Monitorizarea urmareste cu precadere:

» colectarea de date pentru a permite o evaluare eficienta a efectelor implementarii unei p
publice atat in timpul implementarii acesteia precum si dupa acest lucru a fost realizat;

» identificarea la timp a erorilor de implementare sau a unor efecte neprevazute ale politicii p
care ar putea conduce la o reevaluare de substanta si de forma a politicii publice implemen

Metode si tehnici recomandate pentru procesul de monitorizare si evaluare:
» observatia
» studiul de caz
» intervievarea actorilor implicati

» analiza documentelor sociale




MODULUL Ill: Principiile orizontale
Tema 6: Dezvoltarea durabila

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind dezvo
durabila

Cuprins

>
>
>
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UNIUNEA EUROPEANA

Definirea dezvoltarii durabile.
Obiectivele dezvoltarii durabile

Cadrul conceptual (protectia mediului, schimbarile climatice, conservarea si protejarea biodiversi.
etc.)

Dezvoltarea durabila si UE

Recomandari privind aplicarea dezvoltarii durabile in organizatii.

X,
*
Y
¥
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UNIUNEA EUROPEANA

DEZVOLTAREA DURABILA

raspunde propriilor nevoi.

» urmareste asigurarea unui echilibru intre aspectele legate de mediu, coeziune social
economica.

» promoveaza conceptul de conciliere intre progresul economic si social fara a pune in pericol
echilibrul natural al planetei.
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PROTECTIA MEDIULUI

Protectia mediului vizeaza:

» a) controlul si reducerea poluarii aerului, apei si solului;
» b) protectia resurselor naturale;

» c) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase.




DIMENSIUNILE DEZVOLTARII DURABILE

>
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UNIUNEA EUROPEANA

Dimensiunea ecologica a dezvoltarii durabile priveste consumul si productia durabil
conservarea si managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si energia curat

Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile se refera la prosperitatea economica, p
promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viat
ridicate si a unor locuri de munca abundente si bine platite.

Dimensiunea sociala vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si sanatatea pu
De asemenea se include si echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor
fundamentale, diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice




UNIUNEA EUROPEANA

AXELE PRIORITARE ALE UE PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILA
schimbari climatice si energie;

transport durabil;

conservarea si managementul resurselor naturale;

consum si productie durabile;

sanatate publica;

incluziune sociala, demografie si migratiune;

vV v v v v Vv

saracie globala si provocarile dezvoltarii durabile.

#«*
*
&
X
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INTREBARI

Ce este dezvoltarea durabila?

Ce urmareste dezvoltarea durabila?

Care sunt dimensiunile dezvoltérii durabile?
Ce urmareste protectia mediului?

Ce intelegeti prin schimbare climatica?

Numiti minim doué obiective ale UE privind dezvoltarea durabila?

vV v v v v v Vv

Enumerati minim & recomandari privind dezvoltarea durabila in organizatii.
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Tema 7: Egalitatea de sanse si tratament

» Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale
privind egalitatea de sanse si tratament.

CUPRINS
» Definirea egalitatii de sanse si tratament.
» Obiectivele egalitatii de sanse si tratament

» Cadrul conceptual (promovarea egalitatii intre femei si barbati, egalitatea de sanse
in organizatii, ce este discriminarea, tipuri de discriminare, hartuirea)

» Combaterea discriminarii

» Recomandari privind aplicarea principiului egalitatii de sanse si tratament

x
*
Y
X
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EGALITATEA DE SANSE S| TRATAMENT

Ce urmareste?

» Imbunatatirea insertiei sociale si profesionale a acestor categorii, prin
dezvoltarea de competente antreprenoriale, precum si prin sprijinirea
initiativelor antreprenoriale, respectiv prin cresterea accesului pe piata muncii.

Cum se realizeaza?

» Prin promovarea egalitatii de sanse, combaterea discriminarii pe criterii de
origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuala si a dificultatilor de acces de orice tip si asigurarea accesului egal la
serviciile de interes general sunt teme orizontale care contribuie la atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.




PROMOVAREA EGALITATII INRE FEMEI S| BARBATI

Ce urmareste?

Cum se realizeaza?

Actiunile specifice se refera la:

>
>
>
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UNIUNEA EUROPEANA

medii sau grupuri dezavantajate, spre exemplu femeile de etnie roma, cat si a barbatilor —
contribui in mod direct la promovarea egalitatii de gen.

Accesul egal pentru femei si barbati;
Pentru munca egala, remuneratie egala pentru femei si barbati;

Promovarea unui mediu de lucru prietenos pentru mame, inclusiv incurajarea adoptarii de catre
angajatori a programelor de lucru flexibile;

Promovarea independentei economice a femeilor (in special prin antreprenoriat);

Promovarea utilizarii de catre barbati a beneficiilor sociale legate de concediul de ingrijir

*
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DISCRIMINAREA. EGALITATEA DE SANSE S| TRATAMENT

vigoare (rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orien
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta |
defavorizata etc.)

» Egalitatea de sanse si tratament se refera la respectarea principiului nediscriminarii, asigur
egalitatii de sanse intre femei si barbati, dar si accesul salariatilor la incadrare in munca, ve
egal, promovare si alte beneficii, indiferent de rasa, varsta, apartenenta religioasa, dizabilita
opinii politice.




~
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UNIUNEA EUROPEANA

INTREBARI

>

vV v v Vv

Ce este egalitatea de sanse gi tratament?

In ce constad promovarea egalitétii de sanse si tratament ?
Ce este discriminarea?

Cum se realizeaza egalitatea de sanse?

Enumerati minim & recomandari privind promovarea egalitatii de sanse in
organizatii.
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