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Scopul studiului / Cadrul general si necesitatea analizei

Fenomenele sociale si evolutia acestora de-a lungul timpului prezinta un rol important in definirea,
fundamentarea si ghidarea directiilor de dezvoltare in viitor, astfel incat monitorizarea acestora si
cunoasterea exhaustiva sa conduca la evitarea si contracararea efectelor negative ce pot fi

determinate de aceste fenomene.

De-a lungul timpului, au fost dezvoltate politici si programe specifice pentru combaterea excluziunii
sociale, precum si actiuni pentru reducerea sdraciei, insa cu toate eforturile intreprinse de
autoritatile locale sau de actorii centrali, exista in continuare diverse probleme privind gestionarea
acestora. Monitorizarea permanentd a acestor fenomene si informarea decidentilor politici de la
nivel local, regional si are un rol foarte important in vederea evitarii efectelor negative pe care

aceste probleme sociale le pot determina.

n acest context, elaborarea studiului ”Comunitatile marginalizate si gradul de siricie din Regiunea
Sud-Est” este necesara pentru identificarea si maparea comunitatilor marginalizate din regiune,
oferind o imagine de ansamblu a situatiei actuale si a masurilor/ recomandarilor care sa se adreseze
nevoilor locuitorilor acestor zone. Studiul tine cont de strategiile existente la nivel national, de
prioritatile din documentele strategice nationale si europene privind politica de coeziune,
prioritatile determinate de Strategia Europa 2020 si Strategia Uniunii Europene privind regiunea
Dunarii, prioritatile investitionale propuse in regulamentele europene si prin Cadrul Politicii de
Coeziune 2021-2027. De asemenea, se are in vedere interconectarea diverselor aspecte ale
incluziunii sociale, care pot oferi o imagine de ansamblu realista a acestui domeniu la nivelul Regiunii

de Dezvoltare Sud-Est.

Conceptul de incluziune sociala vizeaza respectarea statutului si drepturilor tuturor oamenilor dintr-
o societate, care trebuie sa aiba oportunitatea de a participa in mod relevant la viata acesteia si de
a se bucura de un tratament egal cu ceilalti. Conform prevederilor Strategiei Nationale privind
Incluziunea Sociala, Romania isi propune sa devina o tara in care toti cetatenii sa aiba oportunitati
egale, nevoile elementare ale tuturor cetatenilor sa fie satisfacute, diferentele intre memobrii

societatii sa fie respectate si toate persoanele sa fie apreciate si sa traiasca demn.
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In baza acestor principii, precum si a prioritdtilor investitionale ale noului cadru al politicii de
coeziune 2021-2027, se doreste crearea unei “Europe mai sociald”, care sa sprijine calitatea locurilor
de munca, a Tnvatamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de
sanatate. Pilonul european al drepturilor sociale stabileste 20 de principii pentru o Uniune
Europeana mai echitabila si mai favorabila incluziunii. Unind statele membre si oferindu-le orientari
privind modul in care pot imbunatati viata de zi cu zi, ocuparea fortei de munca si bunastarea,
pilonul este benefic pentru cetateni si benefic pentru cresterea economica sustenabild. Acesta
releva o noua vointa publica si politica de a consolida drepturile sociale intr-o perioada in care exista
ingrijorariin ceea ce priveste viitorul pietei fortei de munca, inegalitatile si schimbarile demografice.
Pilonul stabileste drepturi pentru lucratorii cu forme noi si de multe ori precare de incadrare in
munca. UE si statele membre pun in aplicare pilonul in colaborare cu partenerii sociali, regiunile,
orasele si societatea civila. Tn acest context, se doreste implicarea actorilor si partenerilor regionali
relevanti pentru identificarea unor solutii si propuneri de imbunatatire a vietii cetatenilor din
Regiunea Sud-Est, a ocuparii fortei de munca si a bunastarii acestora pentru o incluziune adecvata

si echitabila.

La nivelul Romaniei, au fost dezvoltate Tn ultimii ani politici, programe si interventii sectoriale care
abordeaza problema excluziunii sociale si reducerii gradului de saracie, iar eforturile realizate de
administratiile centrale si locale Th acest domeniu au imbunatatit setul de masuri si actiuni propuse
a fi realizate pentru persoane aflate in risc de saracie, precum si pentru zonele marginalizate. Toate
aceste demersuri realizate pe mai multe paliere au avut un rol important in combaterea excluziunii
sociale, Tnsa exista inca o nevoie reala de concetrare si coordonare a acestor politici si interventii
intr-o abordare integrata, care sa contribuie la realizarea unui impact pozitiv mai puternic in randul

comunitatilor marginalizate.

Tn acest context, studiul privind ”Comunitatile marginalizate si gradul de siricie din Regiunea Sud-
Est” are rolul de a identifica factorii care influenteaza dezvoltarea socio-economica a regiunii,
propunandu-si totodata sa contribuie la elaborarea si fundamentarea Planului de Dezvoltare
Regionala 2021-2027. Din acest punct de vedere, evaluarea acestor fenomene sociale la nivel local
siregional, furnizeaza un sprijin important in orientarea si utilizarea cu maxima eficienta a fondurilor

structurale si de coeziune de care Romania va beneficia in perioada de programare 2021-2027.

Mai mult decét atat, identificarea comunitatilor marginalizate din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est

isi propune utilizarea unei abordari integrate a actiunilor necesare pentru imbunatatirea calitatii
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vietii la nivelul comunitatilor locale, respectiv stabilirea unor directii generale de actiune care sa
abordeze problemele locale in functie de contextul existent si potentialul de dezvoltare al zonelor

vizate.

De asemenea, studiul va contribui la stabilirea unor directii de abordare integrata a problematicii
comunitatii rome la nivel local si regional si de sustinere a actiunilor propuse in directia unei mai
bune integrari a acestor in comunitatile din care fac parte. Romii reprezinta una dintre minoritatile
cele mai semnificative numeric din Romania, fiind in acelasi timp si cea mai vulnerabila din punct de
vedere socio-economic, cu acces limitat la serviciile sociale si la locuinte adecvate. in plus, romii sunt

afectati de discriminare si se confrunta cu niveluri ridicate de somaj si analfabetism.

Tn urma analizei socio-economice si a consultdrii comunitatilor marginalizate si a actorilor cheie din
regiune, studiul va propune masuri, politici si recomandari formulate cu privire la incluziunea sociala
in regiune la nivelul urmatoarelor domenii: educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca, conditii
de locuit si servicii sociale. Propunerile formulate au rolul de a actiona in vederea cresterii calitatii
vietii tuturor cetatenilor din regiune, asigurarii coeziunii sociale si reducerii saraciei si a riscului de
excluziune sociald, precum si in sensul unei mai bune promovari a strategiilor si politicilor in

domeniu.

Procesul de elaborare a studiului

Studiul privind “Comunitatile marginalizate si gradul de saracie din Regiunea Sud-Est” este elaborat
in baza unei analize socio-economice a teritoriului vizat, in baza careia sunt delimitate nevoile,
resursele si problemele populatiei de la nivel regional si local, precum si potentialul de dezvoltare al

zonelor urbane marginalizate ce vor fi identificate.

Abordarea utilizata in cadrul studiului este o abordare ,de jos in sus”, elaborarea studiului fiind
realizata cu implicarea actorilor locali (mediu public, societate civila etc.) care cunosc cel mai bine
care sunt problemele comunitatii, precum si nevoile care trebuie acoperite pentru cresterea
conditiilor de viata in zonele in care acestia locuiesc, ceea ce va conferi un grad ridicat de
aplicabilitate a masurilor si recomandarilor propuse in cadrul studiului. Prin specificul sau,
abordarea ,de jos in sus” va avea un efect pozitiv pentru consolidarea parteneriatului dintre

autoritatile publice, pe de o parte, si comunitatea, pe de alta parte.
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Tn baza analizei efectuate si a cercetarilor derulate se propune reducerea numérului de persoane
aflate 1n risc de sdracie sau excluziune sociala din regiune, precum si imbunatatirea calitatii vietii,

cresterea coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica la nivel local.

Studiul vizeaza urmatoarele directii principale:

Analiza contextului economico-social din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est;

e |dentificare comunitatilor marginalizate urbane si rurale din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est;

e Analiza aspectelor legate de populatia roma din regiune;

e |dentificarea gradului de saracie la nivelul regiunii, a grupurilor vulnerabile si a riscului de
saracie;

e Aplicara sondajelor (prin chestionare) in comunitatilor marginalizate identificate Th urma
analizei de birou;

e Definirea unui set de masuri si recomandari care se adreseaza nevoilor locuitorilor din

comunitatile marginalizate.

Elaborarea studiului privind “Comunitatile marginalizate si gradul de saracie din Regiunea Sud-Est”
presupune utilizarea unei metodologii adecvata, bazata pe un mix optim de metode si tehnici de
analiza: colectarea datelor/informatiilor, analiza cantitativa si prelucrarea si interpretarea datelor

colectate din diverse surse.

Tn vederea elaborérii studiului, vor fi analizate si prelucrate o serie de date si informatii, stabilind un
set de indicatori relevanti la nivel regional, judetean si local, specifici particularitatilor Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est. Metodologia utilizata pentru elaborarea studiului este relevanta si bine
structurata, astfel Tncat sa permita colectarea datelor din surse diverse si complete de informare si
analiza transparenta si obiectiva a datelor colectate. Calitatea si veridicitatea informatiilor colectate
si analizate au o relevanta deosebita, deoarece acestea vor conduce la identificarea in mod realist a

problemelor cu care se confrunta comunitatile marginalizate din Regiunea Sud-Est.

in procesul de elaborare a studiului, s-a avut in vederea corelarea acestuia cu principalele
documente strategice la nivel european, national si regional relevante pentru domeniile acoperite

de studiu.
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Capitolul I. Analiza contextului economico-social
regional

Dimensiunea economico-sociala prezinta o importanta deosebita in contextul prezentei cercetari,
avand rolul de orienta si defini coordonatele necesare analizei parametrilor privind calitatea vietii,
incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si gradul de expunere la riscul de saracie si excluziune

sociala.

Capitolul | cuprinde astfel o serie de analize cantitative asupra dinamicii conditiilor demografice,
macroeconomice, educationale, de ocupare a fortei de munca, de sanatate si asistenta social3, toate

necesare pentru creionarea unei prezentari comprehensive privind profilul Regiunii Sud-Est.

Potrivit Ghidului pentru realizarea analizei comunitdtilor marginalizate in vederea identificdrii
nevoilor si posibilelor solutii pentru acestea, publicat de Banca Mondial3, zonele si comunitatile
marginalizate sunt identificate si definite in functie de urmatoarele trei criterii: 1) capitalul uman
(educatie, stare de sanatate, marimea si compozitiei gospodariei), 2) gradul de ocupare formala a

fortei de munca si 3) conditiile de locuire.

Pentru a asigura coerenta analizei, criteriile de delimitare a zonelor si comunitatilor defavorizate au
fost corelate cu un set de indicatori regionali si judeteni reprezentativi, ilustrati in capitolele

urmatoare.

I.1. Profilul teritorial si economico-social al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est

Prezentul subcapitol isi propune sa contureze o imagine de ansamblu asupra caracteristicilor
teritoriale si economico-sociale ale Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, pornind de la un set de indicatori
statistici relevati necesari pentru contextualizarea, identificarea, delimitarea si analiza comunitatilor

marginalizate.
Cadrul geografic si caracteristici demografice generale

Din perspectiva teritoriala, Regiunea Sud-Est se plaseaza pe pozitia a doua ca marime la nivel

national, acoperind o suprafata de 35.762 km?, ceea ce reprezintd 15% din suprafata totald a tarii.
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Regiunea Sud-Est este situata in partea de sud-est a Romaniei si se invecineaza la nord cu Regiunea
Nord-Est, la vest cu Regiunea Centru, la sud-vest cu Regiunea Sud-Muntenia si Regiunea Bucuresti-

lIfov, la sud cu Bulgaria, la est cu Republica Moldova, Ucraina si tarmul Marii Negre.

Regiunea Sud-Est apartine provinciei fizico-geografice! a Europei rasaritene, subprovincia ponto-
danubiana si are granite naturale formate din raul Prut, fluviul Dunarea prcum si Marea Neagra.
Regiunea este reprezentata de un mozaic de forme de relief precum: Lunca Dunarii, Campia
Baraganului in centru si Campia Covurlui in nord, Podisul Dobrogea in est si sud, Muntii Macinului si
o parte a Carpatilor de Curbura si a Subcarpatilor de Curbura in partea de nord-vest. De asemenea,
Regiunea Sud-Est cuprinde Delta Dunarii (fiind strabatuta de fluviul Dunarea) si este marginita la est

de litoralul romanesc al Marii Negre, pe o lungime de 245 km.

Figuranr.1 Asezarea geografica a Regiunii Sud-Est

REGIUNEA SUD-EST

Co\hstan;a,z

Sursa: Atlasul Roméniei, Editura Rao, Bucuresti, 2006

Regiunea Sud-Est este compusa din 6 judete (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) a
caror distributie teritoriala este evidentiata in figura de mai jos. Realizand o ierarhie din perspectiva
marimii, se observa c3 judetul Tulcea ocupa cea mai mare suprafata din regiune (8.499 km?), urmat
de Constanta (7.071 km?) si Buzau (6.103 km?). La polul opus, judetele cu cele mai restranse

suprafete sunt Vrancea (4.857 km?), Braila (4.766 km?) si Galati (4.466 km?).

1 Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2014-2020, disponibil la
http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud_Est 2014.pdf
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Figura nr.2 Suprafata judetelor din Regiunea Sud-Est
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La 1 ianuarie 2018, in Regiunea Sud-Est se inregistra o populatie de 2.421.957 persoane, insemnand
12,4% din populatia totald a tarii, cu o densitate de 67,72 locuitori/km?, la un ecart de 14,20
locuitori/km? comparativ cu media nationald. Aprofundand analiza la nivel judetean se remarca
faptul ca indicatorul privind densitatea populatiei prezinta cea mai ridicata valoare in judetul Galati
(114,08 locuitori/km?), iar cea mai scazutd in judetul Tulcea (23,27 locuitori/km?). Densitatea redusa
a populatiei din judetul Tulcea poate fi pusa pe seama contributiei mai multor factori de influenta,
dintre care cei mai importanti se refera la: conditiile de locuire impuse de mediul natural si formele
predominante de relief (din suprafata total3 a judetului, 40,54%, respectiv 3.446 km?, este ocupata
de suprafata umeda constituita din Delta Dunarii si complexul lagunar Razim-Sinoe), fenomenul
accentuat de imbatranire a populatiei, oportunitatile oferite de piata muncii, migratia populatiei

etc.

Figura nr.3 Densitatea populatiei la nivelul judetelor din Regiunea Sud-Est

VRANCEA
TULCEA
GALATI 114,08
CONSTANTA

BUZAU

BRAILA 61,72

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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In intervalul temporal 2012-2018, populatia totald a Regiunii Sud-Est a inregistrat un trend
descendent, scazand cu 4,6%, de la 2.538.949 locuitori in anul 2012 la 2.421.957 locuitori Tn anul
2018. Dinamica negativa a populatiei din regiune coincide cu trendul identificat la nivel national si
este generata de un cumul de factori precum scaderea ratei natalitatii, crestere a ratei deceselor,

accentuarea fenomenului de migratie, conditii economice nefavorabile etc.

Distributia populatiei pe judete, in ultimul an de referinta, evidentiaza o concentrare a numarului
de locuitori rezidenti in judetele Constanta (676.215 persoane, 28% din totalul regiunii) si Galati

(509.471 persoane, respectiv 21% din totalul regiunii).

Figura nr.4 Populatia rezidenta la 1 ianuarie 2018, pe judete

14%

M Braila

W Buzau
Constanta
Galati

M Tulcea

M Vrancea

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Pe judete, cele mai importante scaderi ale populatiei totale, in perioada 2012-2018, s-au inregistrat

in judetele Braila (-7,98%), Tulcea (-6,72%) si Buzau (-0,65%).

Analizand distributia pe cele doud medii de rezidenta (urban/rural) se observa ca, in anul 2018,
populatia urbana ocupa o pondere majoritara, reprezententand 53,07% din populatia regiunii.
Situatia pe judete evidentiaza diferente notabile: pe de o parte, judete cu populatie rezidenta
preponederent urbana, precum Bradila, Constanta si Galati, iar pe de alta parte, judete a caror
populatie este concentrata cu precadere in mediul rural, cum sunt Buzau, Tulcea, Vrancea. Judetul
Constanta se distinge cu o pondere de 67,59% a populatiei urbane, valoare usor mai ridicata decat
media nationala sau regionald, la cealaltda extrema aflandu-se judetul Vrancea cu o pondere a

populatiei urbane de numai 36,21%.
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Figura nr.5 Populatia rezidenta la 1 ianuarie 2018, pe medii de rezidenta
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Analizand structura populatiei din Regiunea Sud-Est, pe grupe de varsta, in intervalul 2012-2018, se
remarcd existenta unei distributii similare cu cea finregistrata la nivel national, precum si o
accentuare a tendintei de imbatranire a populatiei prin scaderea ponderii grupelor de varsta sub 35
ani. Mai exact, in perioada de referintd, ponderea tinerilor cu varste de pana la 35 de ani a scazut
de la 44,25% in anul 2012 la 42,33% in anul 2018 (in termeni absoluti reprezentand o diferenta de -

94.156 persoane).

Structura populatiei pe judetele din cadrul regiunii releva o serie de diferente. De exemplu, intre
judetele Galati si Buzau, pentru grupa de varsta 15-24 ani exista un ecart de 4,6%, in vreme ce la
grupa de varsta 25-34 ani diferenta este de 3,92%. Judetele cu cel mai mare procentaj de tineri sunt
Galati (49,26%) si Tulcea (44,14%), la polul opus aflandu-se judetele Constanta, Buzdu, Braila, unde

ponderea persoanelor cu varste de peste 65 ani depaseste media regionala.

Figura nr.6 Populatia rezidenta la 1 ianuarie 2018, pe grupe de varsta
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Caracteristici economice
Dezvoltarea economica este una dintre dimensiunile care orienteaza si contextualizeaza analiza de

ansamblu a comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-Est.

Indicatorul traditional utilizat pentru compararea regiunilor din punct de vedere al nivelului de
dezvoltare este produsul intern brut, acesta reprezentand suma valorii de piata a tuturor marfurilor
si serviciilor destinate consumului final, produse in toate ramurile economiei din interiorul regiunii,
in decurs de un an. Analizadnd datele Eurostat disponibile pentru anul 2017, se constata ca Regiunea
de Dezvoltare Sud-Est inregistra o valoare a produsului intern brut de 8.100 euro/capita, cu 19% mai

redus fata de de media nationald, respectiv cu 72,26% mai mic fatd de media UE 27.

Realizand o analizd comparativa intre regiuni, se observa existenta unor disparitati insemnate.
Regiunea Sud-Est se plaseaza pe locul al patrulea in ceea ce priveste PIB-ul/locuitor, nivelul
inregistrat Tn anul 2017 fiind de 2,72 ori mai mic decat valoarea aceluiasi indicator in Regiunea

Bucuresti-llfov, cea mai dezvoltata dintre cele opt regiuni ale tarii.

Figura nr.7 Produsul intern brut pe cap de locuitor in anul 2017 (preturi curente)
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Sursa: Baze de date Eurostat

Un alt indicator relevant pentru analiza nivelului de dezvoltare a regiunii si identificarea

comunitatilor marginalizate este populatia expusa riscului de saracie sau excluziune sociala. Potrivit
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metodologiei utilizate de Eurostat, persoanele expuse riscului de saracie sau excluziune sociala se

afla in cel putin una dintre urmatoarele trei situatii’:

Sunt expuse riscului de sardcie relativa, chiar daca au primit transferuri sociale. Acestea sunt
cele al caror venit disponibil anual este mai mic de 60 de procente din mediana venitului
disponibil pe adult echivalent;

Traiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii foarte scazuta, respectiv persoanele care
trdiesc in gospodarii Tn care membrii cu varsta intre 18 si 59 ani au lucrat mai putin de 20%
din potentialul lor de munca din anul de referinta;

Sunt expuse deprivarii materiale severe, persoanele din gospodariile care se afla in cel putin
patru din urmatoarele noua situatii: 1) nu isi permit sa plateasca chiria, ratele la imprumuturi
sau facturile la utilitati, 2) nu isi permit sa isi mentina locuinta Tncalzita adecvat, 3) nu pot sa
faca fata cu resursele proprii cheltuielilor neprevazute, 4) nu isi permit sd consume carne sau
proteine o data la doua zile, 5) nu isi permit sa plece in vacante anuale de cate o saptamana
departe de casa, 6) nu au televizor color, 7) nu au masina de spalat, 8) nu au autoturism, 9)

nu au telefon.

Realizdnd un clasament al regiunilor din perspectiva ponderii populatiei cu risc de saracie si

excluziune sociala, se constata ca Regiunea Sud-Est ocupa a treia pozitie la nivel national, cu o

pondere a populatiei aflate in risc de saracie si excluziune sociala de 40,3%, de aproape doua ori mai

mare decat cea a Regiunii Bucuresti-llfov.

Figura nr.8 Populatia aflata in risc de saracie sau excluziune sociala in anul 2018
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Sursa: Baze de date Eurostat

2 Banca Mondiald, Ghid pentru realizarea analizei comunitdtilor marginalizate in vederea identificdrii nevoilor si
posibilelor solutii pentru acestea.
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Educatie

n ceea ce priveste educatia la nivelul regiunii, se observa existenta institutiilor de invitdmant din
toate categoriile si pentru toate nivelurile de educatie (prescolar, primar si gimnazial, liceal,
profesional, postliceal, superior), cat si a centrelor de reeducare si reorientare profesionala, inclusiv
a institutiilor de Tnvatamant special pentru copiii cu deficiente. Un aspect demn de remarcat este
infrastructura de invatamant deficitara din mediul rural si accesul limitat al copiilor din familii sarace

la programele de educatie.

La nivelul Regiunii Sud-Est, in anul 2017, se inregistrau un total de 801 unitati scolare, distribuite in

urmatoarele categorii:

e 105 crese si gradinite (cu program normal, cu program prelungit si program saptamanal);
e 495 scoli din Tnvatamantul primar si gimnazial;

e 190 unitati din invatamantul liceal;

e 5 unitati de invatamant profesional si postliceal;

e 6 universitati.

Tnvdtamantul superior de stat si privat este reprezentat de doud centre universitare principale
localizate in Constanta si Galati. in centrul universitar din Constanta functioneazd urméatoarele
universitati: Universitatea ”Ovidius”, Universitatea Maritima, Academia Navala Militara "Mircea cel
Batran”, Universitatea Andrei Saguna, iar in centrul universitar Galati functioneaza Universitatea

”Dundrea de Jos” si Universitatea Danubius cu numeroase facultati.

Figura nr.9 Unitati scolare pe niveluri de educatie, distributie judeteana, anul 2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Numarul unitatilor scolare din Regiunea Sud-Est prezinta disparitati in ceea ce priveste distributia la
nivel judetean. Se remarca astfel ca judetul Constanta concentreaza cel mai mare numar de unitati
de invatamant prescolar (52), urmata de judetul Galati (31). La polul opus, judetele Vrancea si Tulcea

prezinta cel mai redus numar de unitati de invatamant prescolar din regiune - 11, respectiv 5.

Tn ceea ce priveste invatdmantul primar si gimnazial si invitdmantul liceal, distributia unitatilor
scolare prezinta o structura asemandtoare, cele mai multe unitati regdsindu-se in judetele
Constanta (100 scoli primare si gimnaziale, 66 licee) si Galati (112 scoli primare si gimnaziale, 35
licee), iar cele mai putine in judetele Vrancea (80 unitati din invatamantul primar si gimnazial, 22

licee) si Tulcea (54 scoli primare si gimnaziale, 22 licee).

Tnvdtamantul profesional si postliceal este slab reprezentat, cea mai mare parte a unitatilor

regasindu-se Tn judetele Constanta, Buzau si Galati.
Figuranr.10  Populatia scolara din Regiunea Sud-Est, pe niveluri de educatie, perioada 2011-2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Analiza datelor statistice in profil temporal releva dinamici diferite in ceea ce priveste populatia
scolard a Regiunii Sud-Est, pe niveluri de educatie. In intervalul 2011-2017, populatia scolard a

inregistrat un trend descendent la formele de invatamant prescolar si scolar (-26%), liceal (-27,02%)
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si superior (-3,69%), generat in principal de scaderea ratei natalitatii si migratia populatiei catre

regiuni mai dezvoltare din interiorul sau din afara tarii.

Cel mai accentuat fenomen de reducere a populatiei scolare, in acelasi interval de referinta, se
remarca in judetele Braila (-33,66% la nivelul invatamantului anteprescolar si scolar si 30% in ciclul

liceal), Constanta (-10,31% in invatamantul primar si gimnazial si -7,2% in invatamantul universitar).

in continuare, se vor urmari modificirile ce tin de educatie la nivel judetelor Braila si Tulcea in

perioada 2015-2019 pentru o urmarire a tendintelor din acest domeniu din 2017 pana in prezent.

in tabelele urméitoare se vor putea observa datele colectate privind numarul unititilor de
invatdmant cu personalitate juridicd care functioneazd in Braila. in acest sens, a fost realizatd o
comparatie a numarului unitatilor de Tnvatamant functionand in Bradila in perioada 2015-2016 si

perioada 2018-2019 pentru a urmarii schimbarile in cursul a celor 4 ani distanta.

Figuranr.11 Numarul unitatilor de Tnvatamant cu personalitate juridica in Braila

Numarul unitatilor de invatamant cu
personalitate juridica care functioneaza
in 2018-2019 in Braila

Numarul unitatilor de invatamant cu
personalitate juridica care functioneaza
in 2015-2016 in Braila

TOTAL UNITATI DE 42

63 60

INVATAMANT INVATAMANT

1
INVATAMANT SPECIAL %

42 a1
INVATAMANT DE MASA 59
\ . \

0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120

Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica

Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica
care functioneaza in 2015-2016 Rural
Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica
care functioneaza in 2015-2016 Urban

®m Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica
care functioneaza in 2015-2016 Total

care functioneaza in 2018-2019 Rural
Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica
care functioneaza in 2018-2019 Urban

®m Numarul unitatilor de invatamant cu personalitate juridica
care functioneaza in 2018-2019 Total

Sursad: Inspectoratul Scolar Judetean Brdila

Numarul unitatilor de invatamant de masa, invatamantul special si totalul unitatilor de invatamant
este prezentat per total, pentru mediul urban si mediul rural permitand analiza datelor in ansamblu.
Asadar, din 2015 pana in perioada 2018-2019, numarul unitatilor pentru invatamantul special a
ramas neschimbat insa numarul unitatilor de invatamant de masa a scazut cu 4 unitati in 2018-2019
fata de perioada 2015-2016. Comparand datele prezentate in cele doua tabele, putem conclude ca
numarul unitatilor de invatamant a ramas neschimbat in proportii mari. Acest aspect demonstreaza

o continuitate Tn mentinerea unitatilor de invatamant in judetul Braila.
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Ocuparea fortei de munca

Rata de ocupare a resurselor de muncd

La nivel national, potrivit datelor INS la nivelul anului 2017, rata de ocupare este de 67,84%,
remarcandu-se ca rata de ocupare in randul persoanelor de sex masculin este de 70,84%, in timp ce
in randul persoanelor de sex feminin este de numai 64,56%. Aceasta distributie este mentinuta
inclusiv la nivel de regiuni de dezvoltare. Cu toate acestea, se observa faptul ca in anumite regiuni,
rata de ocupare este semnificativ mai ridicata — Regiunea Bucuresti-lifov (88,6%), Regiunea Nord-
Vest (71,6%), Regiunea Vest (71,1%), Regiunea Centru (70,8%). Motivul pentru care aceste regiuni
inregistreaza valori mai ridicate consta in dezvoltarea economica si influenta centrelor economice
puternice din Romania (orase precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Sibiu, Brasov). La polul
opus se afla Regiunile Nord-Est si Sud-Muntenia, in timp ce Regiunile Sud-Vest si Sud-Est se situeaza
pe pozitii intermediare, in timp ce in valori absolute ale persoanelor angajate, valorile se reduc
datorita populatiei totale, fiind marite discrepantele dintre regiuni. Motivele pentru o rata de
ocupare redusa sunt multiple, plecand de la calitatea centrelor universitare, migrarea fortei de
munca si ajungand la infrastructura din teritoriu, influentele tarilor externe vecine sau factori

politici.

Figuranr.12  Rata de ocupare la nivel regional, in intervalul 2011-2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Tn intervalul temporal 2011-2017, rata de ocupare urmeazi indeaproape evolutia economici a
Romaniei (perioadele de criza, recesiune sau avant economic). La nivelul Regiunii Sud-Est se observa
aceeasi tendinta, rata de ocupare atingand 62,4% in anul 2017, comparativ cu numai 53% in anul

2012. Evolutia gradului de ocupare la nivelul Regiunii Sud-Est este prezentata in graficele urmatoare.
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Figura nr.13 Rata de ocupare la nivel judetean in anul 2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
Figura nr.14 Rata de ocupare la nivel judetean in intervalul 2011-2017
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Figura nr.15 Rata de ocupare pe sexe in Regiunea Sud-Est in perioada 2011-2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Analiza de la nivelul Regiunii Sud-Est arata ca judetul Vrancea ocupa prima pozitie in raport cu rata
de ocupare a populatiei, aspect ce a cunoscut o evolutie semnificativd inhcepand cu anul 2014. n

mod surprinzator, judetul Constanta se situeaza sub judetele Tulcea si Braila. Cel mai slab judet, din
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perspectiva ocuparii fortei de munca, este Galati, fapt datorat activitatii economice slabe din

regiune (exceptie municipiul Galati).

Un aspect interesant se remarca la nivelul ratei de ocupare pe sexe, observandu-se cum rata de
ocupare a femeilor o depasea pe cea a barbatilor in perioada 2011-2013. Totodata, in decursul
ultimilor ani, rata de ocupare in randul barbatilor a cunoscut oscilatii semnificative, comparativ cu

rata de ocupate in randul femeilor (evolutie constanta).
Populatia activa civila si populatia ocupatd civild

Tn termeni absoluti, peste 8,7 milioane de persoane reprezinta populatia activa civil, dintre care
peste 4,7 milioane de barbati si peste 3,9 milioane de femei. Pe teritoriul Regiunii Sud-Est, numarul
total de persoane active este de aproximativ 1 milion (550.000 barbati si 450.000 de femei), evolutia

cifrelor (in mii persoane) poate fi consultata mai jos.

Tabel nr. 1. Populatia activa civila in Regiunea Sud-Est pe sexe
Gen Judet Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Masculin  Braila 69,7 71,4 70,5 70,2 69,8 69,3 69,2
Buzau 99,1 98,5 101,6 101,1 100,4 96,5 94
Constanta 167,3 169,9 172,4 167,6 173,3 174,4 167,9
Galati 105,7 108,9 110,7 110,3 108,9 107,7 106,3
Tulcea 45,3 48,4 46,2 45,9 45,1 44,8 45
Vrancea 74,1 77 77,7 74 75,1 72,7 72,9
Feminin Braila 60,9 61 61 59 57 55,1 56,4
Buzau 89,3 92,9 90,3 89,1 84,3 78,2 79,1
Constanta 133,1 139,1 136,2 136 126,8 122,2 125,5
Galati 91,9 95,1 94,4 92,4 89,5 86,3 85,9
Tulcea 39,6 41,3 41,9 41,4 40,5 39,3 39,5
Vrancea 74,7 77 73,1 72,6 67,2 66,2 64,4

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

intre domeniile principale de activitate, de la nivelul regiunii, se numara agricultura, silvicultura si
pescuitul (239.000 persoane), industria prelucratoare (170.000 persoane) si comertul cu ridicata
(136.0000 persoane). Cu toate acestea, este evidentiat un numar redus de persoane ce activeaza in
sectoare precum fnvatamant (42.000 persoane), sanatate si asistenta social (44.600 persoane), sau

in sectoare de prestare a serviciilor.
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Figura nr.16 Sectoare de activitate (2017)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivel de judete, distributia pe sectoare de activitate este mentinuta, prin analiza fiind subliniat ca
sectorul agricol angajeaza cele mai multe persoane, urmat de sectorul industrial si de cel al
comertului. Cu toate acestea, se observa cum, la nivel de judet, se ofera ponderi diferite
principalelor sectoare de activitate. in plus, la nivelul judetului Constanta, este remarcat o rats de
ocupare mai ridicata in sectorul serviciilor, fapt ce arata o dezvoltare mai echilibrata a judetului,
comparative cu celelalte. Principalele domenii de activitate ale populatie, la nivel de judet, se

regasesc in continuare.
Figura nr.17  Sectoare principale de ocupare pe judete (mii persoane)
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toare principale de ocupare Constanta (mii
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Sectoare principale de ocupare Galati (mii persoane)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Rata somajului si someri inregistrati

Rata somajului la nivel national era de 4,2% in anul 2017, in termeni absoluti inregistrandu-se un
numdar de 351.105 de persoane. In intervalul temporal 2011-2017, rata somajului a cunoscut o

evolutie complementara cu situatia economica si de dezvoltare din Romania.
Figura nr.18 Evolutia ratei somajului la nivel national in anul 2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivelul Regiunii Sud-Est, rata somajului a cunoscut o evolutie similara in perioada 2011-2017, insa
aceasta a fost mereu mai ridicatd decat media de la nivel national. In ceea ce priveste distributia
teritoriala, cea mai scazuta rata a somajului este intalnita in Constanta, reprezentand si judetul cel
mai dezvoltat din punct de vedere economic, iar cele mai ridicate cote se inregistreaza in Buzau
respectiv Galati. Tn valori absolute, |a nivelul judetelor Galati si Buziu exista peste 15.000 de someri,

peste 9.000 in Constanta, 6.300 in Braila, 6.900 in Vrancea si 3.900 in judetul Tulcea.
Figura nr.19 Evolutia ratei somajului la nivel judetean (%)
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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R/

% Someriinregistrati pe judete si localitdti in anul 2017
Brdila
Tn judetul Braila localitatile inregistrand numarul cel mai ridicat de someri in anul 2017 sunt

reprezentate in tabelul urmator indicand un total de 609 someri inregistrati in municipiul Brdila, 576

in Galbenu si 489 in Viziru.

MUNICIPIUL BRAILA 609
GALBENU 576
VIZIRU 489

Total Judet 6294

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Muncad Brdila

Totalul somerilor fnregistrati pentru cele trei localitati ale judetului Brdila este de 1.674

reprezentand o proportie de 26.5% din totalul somerilor inregistrati in judetul Braila.

Tulcea

Localitate Numarul somerilor

Total Mediul Urban 1.027
Tulcea 577
Macin 161

Total Mediul Rural 2.924

TOPOLOG 171
VALEA TEILOR 184
Total Judet 3.951

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Muncd Tulcea

n judetul Tulcea, localitétile din mediul urban indicand numarul somerilor inregistrati cel mai ridicat,
sunt Tulcea si Macin reprezentand 71,8% din totalul somerilor inregistrati in mediul urban in acest
judet. Tn mediul rural, orasele cu ponderi ridicate pentru rata somajului sunt localitatile Topolog si

Valea Teilor reprezentand 12,14% din totalul somerilor inregistrati in mediul rural.

Galati

Total someri inregistrati

Localitate la AJOEM in 2017 Someri de etnie roma
MUNICIPIUL GALATI 1.500 30
BARCEA 476 221
BRAHASESTI 773 517
GHIDIGENI 915 449
IVESTI 564 286
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Total someri inregistrati
la AJOFM in 2017

Total judet 15.245 2.209
Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Muncd Galati

Someri de etnie roma

Localitate

Tabelul prezentat mai sus, permite informarea asupra localitatilor din Galati in care a fost inregistrat
numdrul cel mai ridicat de someri in anul 2017. Tn acest sens, din totalul pe judet a celor 15.245
someri, municipiul Galati prezintd 1.500 someri, localitatea Barcea 476 someri, Brahasesti 773
someri, Ghidiceni 915 someri si Ivesti 564. Numarul de someri inregistrat pentru localitatile
mentionate anterior reprezinta un total de 4.228 de someri din cei 15.245. Totalul somerilor pentru
localitatile mentionate rezulta in ponderi de 27,7% luand in considerare somerii pe judet. Totodata,
poate fi observat faptul ca numarul somerilor de etnie roma inregistrat in judetul Galati pentru
localitatile mentionate rezulta intr-un procent de 68% (1.503) din totalul somerilor de etnie roma

inscrisi Tn judet (2.209).

Constanta

n judetul Constanta, localittile prezentand un numar ridicat de someri inregistrati de citre AJOFM
in 2017 in mediul urban, sunt municipiul Constanta (1.623 someri), municipiul Mangalia (698
someri), municipiul Medgidia (612 someri). Aceste localitati constituie mai mult de 50% din totalul

somerilor inregistrati in mediul urban respectiv 59,7%.

Localitate ‘ 2017

Total 9.099
Din care, romi 207

Total Urban 4.905

MUNICIPIUL CONSTANTA 1.623
MUNICIPIUL MANGALIA 698
MUNICIPIUL MEDGIDIA 612

Total Rural 4.194
DOBROMIR 441
MIRCEA VODA 243
OSTROV 211

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea fortei de Muncd Constanta

Tn continuare, comparativ cu restul localitatilor din mediul rural al judetului Constanta, localitétile
avand numarul cel mai ridicat de someri sunt Dobromir (441 someri), Mircea Voda (243 someri) si
Ostrov (211 someri). Ponderea acestor localitati constituie 21.3% din totalul somerilor inregistrati
in mediul rural. Un aspect relevant in studierea numarul somerilor inregistrati atat in mediul urban

cat si in mediul rural din judetul Constanta, sunt ponderile foarte apropriate intre cele doua valori
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totale afisate. Tn acest sens, diferenta intre cele doud valori totale pentru mediul urban si mediul

rural este de 711 someri inregistrati in anul 2017.
Numdr mediu al salariatilor si céstig salarial mediu

Numarul total de salariati este de aproximativ 4.945.000, la nivel national, cei mai multi dintre
acestia fiind regasiti in poli de dezvoltare economica, orase precum Bucuresti, Cluj-Napoca,

Timisoara, Brasov sau lasi.

Figura nr.20 Repartitia salariatilor pe regiuni la nivelul anului 2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Evolutia numarului de salariati este una extrem de pozitiva la nivelul Regiunii Sud-Est, inregistrandu-

se cresteri constante in perioada 2011-2017 (crestere cu 9%).

Figura nr.21 Evolutia numarului de salariati in perioada 2011-2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivel de judete din Regiunea Sud-Est, distributia salariatilor arata faptul ca exista o pondere
ridicata in cazul judetelor Constanta si Galati, fapt datorat de situatia demografica de la nivelul
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regiunii, dar si dezvoltarii economice dezechilibrate (asa cum a fost mentionat in sectiunile

anterioare).

Figura nr.22 Distributia salariatilor pe judete
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Nivelul mediu net de remuneratie, la nivel national, era de 2.338 lei, in anul 2017, fiind inregistrate
cresteri succesive fatd de anul 2012 (crestere cu 61%). In baza datelor statistice furnizate de INS,
Regiunea Sud-Est inregistreaza cele mai mici venituri salariale medii. Acest aspect este cauzat de

slaba dezvoltare teritoriala, migrarea fortei de munca din teritoriu, slaba accesare a finantarilor in

regiune.
Figura nr.23 Nivelul salariului mediu net pe regiuni
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Salariatii angajati in Constanta au cele mai mari venituri salariale medii, cu toate acestea, situandu-
se sub media nationala. La polul opus, cele mai reduse venituri sunt intalnite in judetele Vrancea

(1.800 lei), Braila (1.859 lei) si Buzau (1.903 lei).
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Tabel nr. 2. Venituri salariale medii in judetele din Regiunea Sud-Est
Braila 1.160 1.178 1.263 1.348 1.462 1.587 1.859
Buzau 1.177 1.231 1.294 1.326 1.484 1.644 1.903
Constanta 1.403 1.424 1.486 1.571 1.735 1.871 2.117
Galati 1.310 1.351 1.435 1.576 1.643 1.740 2.007
Tulcea 1.276 1.274 1.381 1.482 1.578 1.706 2.009
Vrancea 1.078 1.136 1.196 1.300 1.440 1.556 1.800

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Conditii de viata: Cheltuieli

Tabel nr. 3. Tipuri de cheltuieli medii (pe gospodarie) pe regiuni de dezvoltare (anul 2017)
Cheltuieli de Contributii de Produse Soldiin P u'merar
consum asigurari sociale alimentare 8 sf.arsltu.l
perioadei
BUCURESTI - ILFOV 13.064,02 1.366,71 763,5 5.657,67
CENTRU 10.175,54 883,34 1.416,18 4.807,19
NORD-EST 9.066,02 695,4 1.578,28 2.928,22
NORD-VEST 10.598,64 887,34 1.658,79 4.292,63
SUD-EST 9.781,39 741,87 1.242,84 3.762,62
SUD-MUNTENIA 9.156,39 851,22 1.195,41 3.890,02
SUD-VEST OLTENIA 8.241,25 711,01 1.555,86 2.724,97
VEST 10.089,35 869,53 1.157,63 4.731,02

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Referitor la conditiile de viata, Regiunea Sud-Est se claseaza pe locul patru la cheltuieli de consum
lunare, gospodariile din aceasta regiune cheltuind in medie 9.781,39 lei pe an, echivalentul a
aproximativ 815 lei pe luna. Totodata, pentru contributiile de asigurari sociale si pentru produse
alimentare, gospodariile cheltuie in medie 741,87 lei lunar, respectiv 1.242,84 lei lunar. Totodata,
in baza datelor statistice privind veniturile si cheluielile totale inregistrate la nivel de gospodarie in

decursul intregului an, la finalul anului acestea rdman in medie cu doar 3.762,62 lei necheltuiti.

Avand in vedere datele pentru excluziunea sociala si rata saraciei (printre cele mai mari la nivel de
regiuni), trebuie sa punem sub semnul intrebarii daca aceste cheltuieli sunt suficiente pentru a
asigura un trai decent tuturor membrilor unei gospodarii. Date aditionale care sa masoare
cheltuielile pentru produse nealimentare, ar putea indica daca veniturile medii ale gospodariilor din
aceasta regiune permit membrilor sa acopere si produse care nu sunt de baza. De asemenea, date
pe indicii preturilor de consum agregati la nivel de regiune ar putea contribui la o analiza privind

venitul necesar pentru a asigura un trai de viatd decent in Regiunea Sud-Est.
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Tabel nr. 4. Tipuri de cheltuieli (medii pe gospodarie) pe regiuni de dezvoltare

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
NATIONAL 22,3 22,9 23 25,1 25,4 25,3 23,6
NORD-VEST 20,6 17,4 17,1 20,4 19,2 17,1 19
CENTRU 18,7 18 18,2 20,4 17,8 20,8 17,3
NORD-EST 32,1 31,7 34,5 36,1 35,9 36,1 33,4
SUD-EST 29,2 31,9 32,2 34 32,4 31,2 29,6
SUD-MUNTENIA 21,1 22,1 22,7 25,5 30,6 24,8 24,9
BUCURESTI - ILFOV | 3,5 2,6 4,1 4,8 5,9 10,2 6,1
SUD-VEST OLTENIA | 28,1 31,2 28,2 28,3 32,1 34,2 334
VEST 20,5 25,8 22,7 27,5 19,8 25,1 21,4

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
Sdndtatea si Asistenta Sociala
Unitdti sanitare pe categorii de unitdti

Conform INS, la nivelul anului 2017, pe intreg teritoriul Romaniei, numarul total de unitati sanitare
(incluzand spitale, ambulatorii, centre de sanatate, policlinici, cabinet medicale, stomatologii si
farmacii) era de 60.574, in crestere cu 14% fata de anul 2011. La nivel de regiune de dezvoltare,
distributia unitatilor sanitare este oarecum echilibrata, tindndu-se cont inclusiv de populatia regiunii

respective.
Figura nr.24 Distributia unitatilor sanitare pe regiuni in anul 2017
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, numarul total de unitati sanitare era de 7.3301n anul 2017,
deservind o populatie de peste 2,4 milioane de locuitori. Astfel, datele statistice indica faptul ca la
nivelul regiunii existau 66 spitale, 7 policlinici, 10 ambulatorii de specialitate, 1.182 cabinete
medicale de familie, 1.808 de cabinete stomatologice si 963 de farmacii. Distributia la nivel de judet

a unitatilor medicale enumerate se regaseste in continuare.
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Figura nr.25 Distributie unitati sanitare la nivel de judet
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Astfel, se remarca faptul ca judetul Constanta are cele mai multe unitati medicale, fapt datorat
populatiei mai mari, existentei Facultatii de Medicind din cadrul Universitatii ”“Ovidius”, dar si
nivelului de dezvoltare sau capacitatilor economice mai ridicate. In acelasi timp, se observa faptul
ca anumite judete nu au ambulatorii de specialitate (Braila, Tulcea, Vrancea) sau policlinici (Tulcea,
Vrancea). Evolutia din perioada anilor 2012-2017 arata cresterea numarului de spitale si ambulatorii
de specialitate, dar si a cabinetelor stomatologice si a farmaciilor — acestea din urma fiind infiintate
in regim privat. Pe de alta parte, numarul de policlinici si cabinet medicale s-a diminuat in perioada

ultimilor 5 ani.

n ceea ce priveste numérul de spitale din Romania (publice si private), acesta a crescut in perioada
2011-2017, fiind inregistrate un numar de 576 de spitale, crestere semnificativa fata de anul 2012.
in acelasi timp, evolutia este remarcatd la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, inclusiv in

Regiunea Sud-Est.

Figura nr.26 Evolutia numarului de spitale la nivel de regiune, in perioada 2011-2017

Regiunea VEST
45 47 54 Regiunea SUD-VEST OLTENIA
43 = g? Regiunea SUD-MUNTENIA

Regiunea SUD-EST

61 63
. - - B Regiunea NORD-VEST

M Regiunea NORD-EST

101 102 B Regiunea CENTRU

Anul 2011 Anul2012 Anul 2013 Anul2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Rl UCURESTI - ILFOV

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Avand in vedere populatia deservita de spitale, se poate constata ca la nivelul Romaniei un spital
deserveste 34.100 locuitori, in anul 2017, in timp ce in anul 2012, un spital deservea o populatie de
42.486 locuitori. Imbunatitirea este una semnificativd si se datoreazd atat cresterii numarului de

spitale cat si reducerii populatiei de pe teritoriul Romaniei. La nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-

Est, evolutia este similara, insa, populatia deservita de un spital depaseste media de la nivel national.

Tabel nr. 5. Populatia deservita de un spital pe regiuni de dezvoltare
Regiune de dezvoltare Populatie 2017 Nr. spitale 2017 Populatie de.serwta
de un spital
Regiunea BUCURESTI - 2.287.347 101 22.647
ILFOV
Regiunea CENTRU 2.332.935 70 33.328
Regiunea NORD-EST 3.239.612 86 37.670
Regiunea NORD-VEST 2.568.730 84 30.580
Regiunea SUD-EST 2.446.734 66 37.072
Regiunea SUD-MUNTENIA | 3.003.349 67 44.826
Regiunea SUD-VEST 1.973.140 48 41.107
OLTENIA
Regiunea VEST 1.792.503 54 33.195
Total 19.644.350 576 34.105

Sursa: Date prelucrate de cdtre echipa de experti (INS)

La nivel de judete, in Regiunea Sud-Est, se remarca faptul ca in perioada 2012-2017, au fost
deschise/ construite noi spitale predominant in judetul Constanta (14 spitale nou construite, toate
fiind administrate Tn regim privat — iar un spital public a fost inchis), in timp ce in toate celelalte
judete au fost deschise/ construite doua noi spitale, ambele proprietate privata, deschise in judetul
Tulcea (Exemplu: Medical Center Spital). Pe cale de consecinta, inclusiv populatia deservita de un
spital a fost redusa in mod semnificativ, la nivelul judetului Constanta, (1 spital la 21.200 de
cetateni), Tn timp ce 1n cazul celorlalte judete cifra a ramas relativ constanta (putin diminuata

datorita scaderii demografice, migratiei populatiei).

Evolutia numarului de spitale si a populatiei deservite la nivel de judet se regaseste in cele ce

urmeaza.
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Figura nr.27
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

63.120
63.570
34.223
53.091
70.040
48.182

62.430
63.002
28.516
52.822
52.072
47.963

61.641
62.354
24.405
52.475
51.503
47.687

60.722
61.574
22.702
52.006
50.799
47.277
Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Populatie deservita de un spital, la nivel de judet

59.825
60.837
21.200
51.443
40.143
46.886

Personalul medico-sanitar? la nivel national era de 112.233 in anul 2017, in crestere cu 39% fata de

anul 2011 (80.471). La nivel de regiune de dezvoltare, se constata o distributie relativ egala intre

categoriile de personal, ponderea cea mai ridicata (din personalul cu studii superioare) se

inregistreaza la medici, aproximativ 50%, urmata de celelate categorii in ponderi aproximativ egale.

La nivelul Regiunii Sud-Est, se inregistreaza 10.454 cadre in domeniul medico-sanitar (anul 2017) si,

comparativ cu celelalte regiuni, se inregistreaza cea mai ridicata pondere a numarului de farmacisti

si 0 valoare relativ ridicata (2.121) comparativ cu populatia totala a regiunii. Totodata, numarul de

farmacisti inregistreaza cea mai mare evolutie in perioada anilor 2011-2017 (crestere cu 50%).

3 Include numai medici, stomatologi, farmacisti si personal auxiliar cu studii superioare

Pagina 35



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Figura nr.28 Personal medico-sanitar pe categorii, la nivel regional
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivel de judete, ponderile pe categorii de personal medico-sanitar sunt respectate la nivelul
anului 2017. Tn mod similar, evolutia personalului este relativ uniformd la nivelul tuturor judetelor,
cu exceptia judetului Constanta, caz in care se inregistreaza cresteri majore in numarul farmacistilor.
n plus, se remarcd numarul semnificativ mai ridicat de personal medical de la nivelul judetului

Constanta, fapt datorat infrastructurii medicale dezvoltate a judetului, profilului economic, mediului

academic.
Figura nr.29 Personal medico-sanitar la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Din analiza intreprinsa rezulta faptul ca numarul mediu de medici per spital este de 77, la nivelul

Regiunii Sud-Est, iar cele mai inalte valori se regasesc in judetele Braila si Galati (103, respectiv 95
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de medici per spital) - in acest caz, cele mai mici valori sunt inregistrate in judetul Constanta (66
medici — motivul principal fiind ca acestia 1si desfasoara activitatile profesionale in cadrul mai multor
spitale. Cu toate acestea, numarul total de medici de la nivel regional a inregistrat cresteri in

perioada 2011-2018.
Paturi in unitdtile sanitare

n anul 2017, au fost raportate un numar de 132.275 de paturi in spitale, rezultand, in medie 230 de
paturi per spital sau un pat la 149 de persoane. In acest sens, Regiunea de Dezvoltare Sud-Est
prezinta semnale negative, intrucéat se inregistreaza o medie de 211 paturi la nivel de spital si exista
un pat de spital la 176 de persoane, statistica mai slaba fiind identificata numai in Regiunea Sud-
Muntenia (1 pat la 205 persoane). In aceeasi ordine de idei, in judetele Tulcea si Vrancea existd un
numar relativ redus de paturi in spitale, comparativ cu populatia de la nivelul judetelor (un pat de
spital la 242, respectiv 247 de persoane). Acest aspect se datoreaza inclusiv pozitiei geografice,
precum si unei serii de factori precum accesare slaba, proximitate fata de centre dezvoltare a

judetelor si slaba dezvoltare a infrastructurii medicale.

Tabel nr. 7. Numar de persoane per pat de spital, la nivel de regiuni de dezvoltare
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 23.294 101 231 98
Regiunea CENTRU 16.262 70 232 143
Regiunea NORD-EST 20.162 86 234 161
Regiunea NORD-VEST 18.298 84 218 140
Regiunea SUD-EST 13.906 66 211 176
Regiunea SUD-MUNTENIA 14.655 67 219 205
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 12.707 48 265 155
Regiunea VEST 12.991 54 241 138

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Tabel nr. 8. Numar de persoane per pat de spital, la nivelul judetelor din Regiunea Sud-Est
Braila 1.888 5 378 158
Buzau 2.513 7 359 169
Constanta 4.370 32 137 155
Galati 2.977 10 298 173
Tulcea 831 5 166 242
Vrancea 1.327 7 190 247

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Tabel nr. 9. Ambulatorii de spital in judetul Constanta
Localitatea 2012 2013 2014 2015 2016
Constanta 2 2 3 3 3 3 3
Mangalia 1 1 1 1 1 1 1
Cernavoda 1 1 1 1 1 1 1
Harsova 1 1 1 1 1 1 1
Eforie Nord 1 1 1 1 1 1 1
Eforie Sud 1 1
Sursa: DSP Constanta
Tabel nr. 10. Dispensare medicale (TBC) in judetul Constanta
Localitatea 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Constanta 1 1 1 1 1 1 1
Mangalia 1 1 1 1 1 1 1
Medgidia 1 1 1 1 1 1 1
Cernavoda 1 1 1 1 1 1 1
Harsova 1 1 1 1 1 1 1

Sursa: DSP Constanta

Aceleasi observatii sunt valabile si pentru indicatorii privind numarul de ambulatorii de spital si
dispensare medicale din tabelurile de mai sus dar si pentru indicatorii din cadrul tabelului de mai

jos. Numarul acestora ramane neschimbat n perioada 2011-2017.

Tabel nr. 11. Personalul medico-sanitar pe categorii

Personalul medico-sanitar pe categorii, Constanta
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Sursa: DSP Constanta
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Numarul medicilor a crescut in judetele Tulcea si Constanta in perioada 2011-2017. in judetul
Constanta, numarul medicilor a crescut cu 14,88%, in timp ce in Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea
cu 21,83%. Numarul medicilor din Spitalul Ordasenesc Macin - Mdacin (Jud. Tulcea) a ramas constant,
11, un motiv fiind numarul mic locuitori din acest oras. Desi in Constanta numarul medicilor este in
crestere, numarul personalului medical a scazut cu 14,88% in timp ce in Spitalul Judetean de Urgenta
Tulcea personalul sanitar superior a crescut 20,83% iar personalul sanitar mediu a crescut cu 7,2%.

n Spitalul Ordsenesc Mécin valoarea ambelor categorii de personalul medical a rdmas la fel ca in

2011.
Tabel nr. 12. Personalul medico-sanitar pe categorii Tulcea
Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea . y .
P ’ gent Spitalul Orasenesc Macin - Jud. Tulcea
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=@==|\/edici a=@== |\ edici
=@==Alt personal sanitar superior ==@==A|t personal sanitar superior
Personal sanitar mediu Personal sanitar mediu
Sursa: DSP Tulcea
Figura nr.30 Copii nscrisi in crese la nivel regional in perioada 2011-2013
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Referitor la numarul de copii inscrisi in crese, Regiunea Sud-Est se afla printre regiunile care

inregistreaza valori scizute. Tn anul 2013, (cele mai recente informatii) 3.872 de copii cu varsta intre

0-4 ani sunt inscrisi intr-o cresa in Regiunea Sud-Est, asta insemnand 0,4% din numarul total de copii

cuprinsi in aceasta categorie de varsta. Una dintre explicatiile pentru numarul mic de copii inscrisi

in crese poate fi lipsa potentei financiare pentru a plati taxele aferente creselor private, numarul

scazut de crese 1n regiune (doar 15 copii din Regiunea Sud-Est sunt inscrisi intr-o cresa privatad), sau

preferinta personald a parintilor de a I3sa copiii in grija unei rude apropiate. Tn graficul si tabelul de

mai jos, datele privind numarul de copii inscrisi in crese si numarul creselor sunt agregate la nivel de

judet. Constanta are cei mai multi copii inscrisi in crese si cel mai mare numar de crese din regiune,

in timp ce Tulcea are cele mai putine crese din tara iar Galati reprezinta judetul cu numarul cel mai

mic de copii Tnscrisi in crese.

=@= Braila

e=@== Buzau

==@== Constanta

Galati

=@==Tulcea

=@==\/alcea

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Figura nr.31 Copii Inscrisi in crese la nivel judetean in perioada 2011-2013
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Tabel nr. 13. Copii inscrisi in crese la nivel judetean in perioada 2011-2017
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Unitdti de invatdmdnt speciale
Tabel nr. 14. Unitati de invatamant speciale pe regiuni de dezvoltare

Anul Anul Anul Anul

BUCURESTI - ILFOV

CENTRU 21 13 18 17 18 14 12
NORD-EST 31 14 21 22 20 18 21
NORD-VEST 41 23 31 29 31 31 30
SUD-EST 23 9 16 16 16 15 12
SUD-MUNTENIA 19 11 16 15 15 16 16
SUD-VEST OLTENIA 12 6 11 11 10 9 9
VEST 18 18 19 16 18 17 18

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Tabel nr. 15. Unitati de invatamant speciale pe judete ale Regiunii Sud-Est
i ao; s A0l Anios ol o
Braila 2 1 1 1 1 1
Buzau 6 2 4 4 4 4 3
Constanta 4 2 3 3 3 3 3
Galati 6 4 5 5 5 4 4
Vrancea 5 1 3 3 3 3 1

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Referitor la numarul unitatilor de Tnvatamant speciale, cifrele la nivel national sunt evidentiate in
tabele anterioare. In Regiunea Sud-Est existad doar 12 unititi de invitdmant speciale, acest numar
fiind insuficient pentru a oferi programe educationale adaptate gradului de deficienta si nevoilor de
dezvoltare a elevilor. Regiunea Sud-Est se afla pe penultimul loc, la egalitate cu Regiunea Centru,
singura regiune avand mai putine unitati de fnvatamant speciale fiind Sud-Vest Oltenia. La nivelul
judetelor, in anul 2017 Galati avea patru unitati de invatamant special, reprezentand cel mai mare
numar in timp ce judetele Vrancea si Braila aveau o singura unitate de invatamant speciala. Lipsa de
astfel de unitati de invatamant poate avea efecte negative severe asupra dezvoltarii elevilor cu elevii
cu dizabilitati. Posibile efecte negative reprezinta cresterea excluziunii sociale, din cauza

nedobandirii de competente si abilitati pe parcursul scolii.

Numdr de copii din centre de plasament si numdr centre pentru copii

Datele existente la momentul actual fac referire la situatia generala intalnita la nivelul Romaniei.
Astfel, in anul 2017 existau un numar de 18.197 de copii aflati in centre de plasament, dintre care,

marea majoritate avand varsta cuprinsa intre 14-17 ani. Evolutia ultimilor ani aratda o scadere a
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numarului de copii din centre de plasament, o reducere cu aproximativ 21% fata de anul 2012.
Sitatia pozitiva se datoreaza, in principal, cresterii nivelului de trai din Romania. Un alt aspect
important este evidentiat prin faptul ca o pondere de 20% din acesti copii se afla plasati in centre

de plasament din sistemul privat, conditiile de trai fiind mai ridicate in aceste cazuri.

Avand in vedere toate categoriile de centre de plasament din Romania, numarul total al acestora
este de 5.350, ceea ce arata ca sistemul poate acoperi numarul de copii aflati in centre Th momentul
actual. Pe de alta parte, statistica include o serie de institutii care nu sunt specializate in acomodarea

copiilor, ci doar in oferirea de asistenta pentru acestia.

Tabel nr. 16. Numar centre pentru persoane adulte si numarul adultilor asistati in centre speciale
(regiunea Sud-Est)

Categorii de centre

Camine private pentru persoane varstnice 281 6.134*4 22
Camine publice pentru persoane varstnice 124 9.451* 76
Centre de ingrijire si asistenta 118 6.535 55
Centre de integrare prin terapie ocupationala 18 1.091 61
Centre de recuperare si reabilitare 339 12.359 36
Total 475 35.570 75

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

La nivel national existda un numar total de 475 de centre pentru persoanele adulte, incluzand
caminele private si publice pentru persoanele varstnice. Acestea gazduiesc, in medie, un numar total
de 35.570 de persoane, ceea ce indica o medie de 75 de persoane la nivel de centru de asistenta.
Numdrul de centre si al numéarul de persoane, in ultimii ani, se mentine la un nivel constant. in
acelasi timp, numarul persoanelor aflate in necesitate de a apela la centre de asistenta este mult
mai ridicat la nivelul Romaniei, insa nu exista o cultura si o mentalitate a cetatenilor orientate catre

acest tip de serviciu.

4 Numar mediu lunar de beneficiari
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Alocatia de stat pentru copii
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Figura nr.32 Alocatia de stat pentru copii (total beneficiari), la nivelul regiunilor
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Figura nr.33 Alocatia de stat pentru copii (sume platite), la nivelul regiunilor
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Cu privire la sumele platite pentru alocatia de stat pentru copii, Regiunea Sud-Est a cheltuit

539.953.776 RON. Regiunea Sud-Est se claseaza pe locul patru privind cheltuielile pentru alocatiile

de stat pentru copii si tot pe locul patru pentru numarul de copii beneficiari de alocatii. Desi

Regiunea Sud-Est se afla pe un trend descrescator privind numarul de copii care primesc alocatii,

aceasta regiune nu reprezinta un caz aparte, deoarece cu exceptia Regiunii Bucuresti-lifov, toate

regiunile au acelasi trend descrescator al numarului total de copii beneficiari. De asemenea, toate

regiunile au o evolutie aproape identica Tn cea ce priveste sumele platite pentru alocatiile de stat

pentru copii, deoarece nu exista o descentralizare a politicii de protectie sociala.
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Scaderea numarului de copii care primesc alocatie se poate explica prin sporul negativ inregistrat in
Regiunea Sud-Est (si in restul regiunilor) si intr-o mdsura mica prin emigrarea cetatenilor romani
catre celalalte tari europene. Graficele anterioare evidentiaza ca Regiunea Sud-Est se afla printre
regiunile cu cele mai scazute natalitati si indica faptul ca Regiunea Sud-Est inregistreaza al doilea cel
mai scazut spor natural. Daca tendintele privind natalitatea si sporul natural vor continua in acest
fel, este de asteptat ca pe termen lung, Regiunea Sud-Est sa cheltuie mai putin pentru alocatiile de
stat pentru copii. Desi toate regiunile cu exceptia Bucuresti-lIfov inregistreaza scaderi in numarul de
copii care primesc alocatie, datele de nivel national privind veniturile si cheltuielile de protectie

sociala sunt favorabile, deoarece exista un sold pozitiv intre venituri si cheltuieli.

Figura nr.34 Alocatia de stat pentru copii (total beneficiari), la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
Figura nr.35 Alocatia de stat pentru copii (sume platite), la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Referitor la situatia judetelor din Regiunea Sud-Est, se inregistreaza aceeasi tendinta precum cea de
la nivelul regiunilor. Toate judetele au un trend descendent in numarul de copii beneficiari de

alocatie iar datele privind natalitatea si sporul natural indica ca trendul va continua. Cu privire la
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sumele platite pentru alocatiile de stat pentru copii, toate judetele au acelasi trend (precum

regiunile) din cauza lipsei de juristictie asupra politicii de protectie socialda. Urmatorul tabel cuprinde

numarul total de copii beneficiari si sumele platite pe judete.

Tabel nr. 17.

Sud-Est

Figura nr.36
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Figura nr.37
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Total Beneficiari Sume Platite
Braila 51.520 61.216.047 RON
Buzau 75.696 90.330.350 RON
Constanta 128.822 156.775.018 RON
Galati 94.345 112.666.221 RON
Tulcea 37.646 44.651.268 RON
Vrancea 61.955 74.314.872 RON

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Venituri si cheltuieli din alocatii si subventii la nivelul Regiunii Sud-Est
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Natalitate pe regiuni
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Figura nr.38 Spor natural la nivel regional
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Regiunea VEST

Alocatia pentru sustinerea familiei
Figura nr.39 Alocatie pentru sustinerea familei la nivelul regional
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Privind sumele platite pentru alocatiile pentru sustinerea familiei, Regiunea Sud-Est a cheltuit in
anul 2017 (cel mai recent an cu datele aferente) 63.611.918 RON, oferind sprijin catre 125.758 de
cetateni. Regiunea Sud-Est se claseaza pe locul trei in clasamentul cheltuielilor pentru alocatiile

pentru sustinerea familiei, fiind depasita doar de regiunile Sud-Muntenia si Nord-Est.

Cheltuiele ridicate pentru alocatiile pentru sustinerea familiei pot fi explicate de rata foarte inalta
de excludere sociala din Regiunea Sud-Est, reprezentand 42,5%. De asemenea, Regiunea Sud-Est
inregistreaza un PIB regional per capita de 27.891,40 RON, iar venitul mediu pe persoana in regiune
este de 5.333,88 RON. In ambele cazuri, Regiunea Sud-Est se afl3 printre regiunile cu cele mai
scazute valori. Aceste date economice, mai ales cele pe excludere sociala demonstreaza nevoia de
transferuri sociale catre persoanele in risc de saracie din regiune, pentru a asigura un trai de nivel

minim pentru cetatenii respectivi.
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Tabel nr. 18. Excluziunea sociala la nivelul regiunilor
::f";'l’t'a':: ;';1”1' Anul 2012 Anul2013 Anul 2014 :gf; Anul 2016 ;’,‘1“7'
TOTAL 40,9 43,2 41,9 40,3 37,4 38,8 35,7
NORD-VEST 35,2 33,5 32,3 32,1 28 29,3 26,4
CENTRU 30,6 34,3 36 35,7 31,6 29,5 25,7
NORD-EST 51,7 52,1 51,5 49,4 46,3 46 43,9
SUD-EST 49,6 54,1 53,9 53,2 46,2 44,9 42,5
SUD-MUNTENIA 43,5 45,5 42 41,7 43,5 41,2 40,9
BUCURESTI — 29,7 31,4 30,7 25,1 20,5 32,9 25
ILFOV
SUD-VEST 45,8 48,4 44,6 40,9 41,9 44,2 45,3
OLTENIA
Regiunea VEST 34,6 41,7 40,4 40,1 32 40,7 32,5

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Prestatii acordate persoanelor cu handicap

Cu privire la prestatiile acordate persoanelor cu handicap, Regiunea Sud-Est nu se claseaza printre
regiunile cu cheltuielile cele mai mari pentru prestatii acordate persoanelor cu handicap. Desi
excluziunea sociala este printre cele mai mari in aceasta regiune, aceasta realitate nu se reflecta in
prestatiile acordate persoanelor cu handicap. Trebuie subliniat din nou ca veniturile pe persoana
din Regiunea Sud-Est sunt printre cele mai mici din tara, producand riscul ca persoanele cu handicap
sa nu aiba un venit care sa le ofere un nivel de trai decent, pe langa faptul ca numeroase studii indica

faptul ca persoanele cu handicap sunt discriminate pe piata muncii.

Figura nr.40 Prestatii acordate persoanelor cu handicap (sume platite), pe regiuni

300000000 269161616

W Buget complementar
pentru persoanele cu

250000000 228977439 230436961 handicap grav

accentuat si mediu
200000000 187291635 197866256 .
170377541 m Indemnizatia lunara
148013262 151836615 pentru adultii cu
150000000 13024 handicap grav si
1145 ms accentuat
83281 Indemnizatia lunara
100000000 72715 pentru insotitorii
45828 persoanelor cu
.-30000000 66692 handicap vizual grav
s}
0
& & . . .

S & §
& é& \y N N4 i

Sume pla

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Figura nr.41 Prestatii acordate persoanelor cu handicap (total beneficiari), pe regiuni
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
Figura nr.42 Prestatii acordate persoanelor cu handicap (sume) la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
Figura nr.43 Prestatii acordate persoanelor cu handicap (persoane beneficiare) la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019
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Tabel nr. 19. Prestatii acordate persoanelor cu handicap (judete): persoane beneficiare si sume
platite
Buget complementar pentru Indemnizatia lunara pentru adultii Indemnizatia lunara pentru
persoanele cu handicap grav cu handicap grav si accentuat insotitorii persoanelor cu
accentuat si mediu handicap vizual grav
Beneficiari Sume Beneficiari Sume Beneficiari Sume
Platite Platite Platite
Braila 12.061 12.590.961 10.653 26.641.278 814 10.250.718
Buzau 17.477 17.510.949 14.465 35.729.642 812 10.214.495
Constanta 20.036 20.138.372 | 16.427 40.780.569 @ 738 9.025.599
Galati 14.066 14.475.908 11.477 29.076.225 894 11.243.887
Tulcea 9.217 8.933.843 7.267 18.096.935 333 4.175.157
Vrancea 18.288 18.005.893 14.895 36.966.986 675 8.485.437

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO, 2019

Cele doua grafice si tabele de mai sus sumarizeaza situatia prestatiilor acordate persoanelor cu
handicap la nivelul judetelor Regiunii Sud-Est. Constanta reprezinta judetul cu cele mai mari
indemnizatii pentru persoanele cu handicap grav, accentuat si mediu, in timp ce judetul Braila
inregistreaza cele mai mari cheltuieli pentru indemnizatiile lunare pentru insotitorii persoanelor cu

handicap vizual grav.

Referitor la cheltuielile totale privind prestatiile acordate persoanelor cu handicap in perioada 2011-
2017, in judetul Tulcea cheltuielile au crescut cu 24,48%, in Vrancea cu 3,8% (intre 2011 si 2014
cheltuielile au scazut cu 16,78% dupa care au inceput sa creasca din nou) in timp ce in Buzau
cheltuielile au crescut cu 30,30% (pana in 2016). Cheltuielile de protectie sociald au crescut cu
aproximativ 50% in fiecare judet pe perioada 2011-2017. Cresterea cea mai mare s-a inregistrat in
judetul Tulcea, unde cheltuielile au crescut cu 58,88%, urmatorul judet fiind Vrancea cu 51,71% in

timp ce in judetul Buzdu, cheltuielile au crescut cu 47,20%.

Figuranr.44  Cheltuieli de protectie sociala la nivel judetean

Cheltuieli de protectie sociala

60000000,00

40000000,00

20000000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e=@==Tulcea ==@==\/rancea @ Buzau

Sursa: DGASPC Tulcea, Vrancea si Buzdu
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Figura nr.45  Prestatii acordate persoanelor cu handicap (cheltuieli totale)
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Figuranr.46  Numar de copii din centre de plasament la nivel judetean
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Sursa: DGASPC Tulcea si Vrancea

Numarul copiilor din centrele de plasament din judetele Tulcea si Vrancea au scazut semnificativ in
perioada 2011-2017. n Tulcea, numérul copiilor s-a redus cu 20,14% in timp ce in Vrancea, numarul
acestora s-a redus cu 20,56%. Evolutia acestui indicator nu se reflecta in cheltuielile cu protectia
sociald, care au crescut in medie cu 52,60% in cele doua judete. Referitor la prestatiile acordate
persoanelor cu handicap (cheltuieli totatle), din analiza datelor disponibile se observa ca judetul
Buzau a inregistrat cea mai mare crestere la nivelul acestui indicator, cu 30,30%, urmat de judetul
Tulcea, unde cheltuile cu prestatiile sociale au crescut cu 24,48%. Vrancea este judetul cu cea mai
redusa crestere - doar 3,8%. Desi in Vrancea cheltuielile totale cu protectia sociala au crescut cu
51,71%, aceasta crestere nu se reflecta in bugetul aferent cheltuielilor cu prestatii acordate

persoanelor cu handicap.
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Figura nr.47 Numar centre pentru copii
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Sursa: DGASPC Tulcea, Vrancea si Buzdu
Numarul centrelor pentru copii sau pentru adulti ramane oarecum constant in judetele Tulcea,
Vrancea si Buzdu in perioada 2011-2017. Tn privinta centrelor pentru copii, judetul Tulcea este
singurul in care s-a inregistrat o crestere a indicatorului, de la 11 centre in 2011 la 16 in 2017. in
Vrancea, numarul acestora a scazut cu doua unitati, Tn timp ce in Buzau, numarul centrelor s-a redus
de la 7 la 4 in perioada 2011-2017. Referitor la numarul centrelor pentru adulti in perioada 2011-
2017, cresterea cea mai mare a indicatorului a avut loc in judetul Vrancea, de la 12 centre in 2011
la 17 in 2017. In judetul Buzdu, numarul acestora a crescut cu un centru, in timp ce in judetul Tulcea,

indicatorul s-a redus cu o unitate.

Figura nr.48  Adulti asistati in centre speciale
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Sursa: DGASPC Vrancea si Buzdu
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Numarul de adulti asistati in centre speciale este in crestere in judetele Vrancea si Buzau, pe
perioada 2011-2017. Tn Vrancea numarul adultilor asistati in centre speciale a crescut cu 25,38%.
Aceasta crestere poate reprezenta motivul pentru care autoritatile au infiintat mai multe centre
pentru adulti in judet. Referitor la judetul Buzadu, desi numarul adultilor asistati a crescut cu 40,44%,
numarul centrelor pentru adulti nu a crescut considerabil. De asemenea, numarul copiilor asistati
social a crescut In aceeasi perioadd in Vrancea cu 18,61%. Aceste cresteri pot reprezenta cauze

pentru cresterea cheltuielilor de protectie sociala.

Figuranr.4d9  Numar de persoane cu handicap asistate social
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Sursa. DGASPC Tulcea, Vrancea si Buzdu
Numarul persoanelor cu handicap asistate social este in crestere cu 25,16% in Tulcea, cu 18,4% in
Buzau si in scadere in Vrancea cu 12,29%. Evolutia acestui indicator este similar indicatorului
cheltuielile pentru prestatii acordate persoanelor cu handicap, care au crescut cu 24,48% in Tulcea

si cu 30,30% in Buzau in timp ce in Vrancea cheltuielile au crescut doar cu 3.8%.
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I.2. Principalele disparitati la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est

Un punct de pornire esential in explorarea disparitatilor existente la nivelul Regiunii de Dezvoltare
Sud-Est, in contextul identificarii si analizarii comunitatilor marginalizate de la nivelul acestei arii,
este reprezentat de analizarea comparativa a situatiei privind sardcia relativa si deprivarea materiala
la nivel national. Astfel, in perioada de referinta cuprinsa intre anii 2010 si 2018, Regiunea Sud-Est
a inregistrat una dintre cele mai ridicate valori pentru indicatorul vizand rata saraciei relative.
Conform Institutului National de Statistica, acest indicator reprezinta ponderea persoanelor din
totalul populatiei care provin din gospodarii care au un venit disponibil per adult-echivalent mai mic
decat pragul de saricie®. In ciuda inregistrarii unei tendinte de descrestere (incepand cu anul 2015),

la nivelul anului 2017 regiunea ramane cea de-a treia zona in ceea ce priveste rata saraciei.

Figura nr.50  Evolutia ratei saraciei relative
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor colectate pentru indicatorul Rata sdrdciei
relative

Considerarea ratei deprivarii materiale severe este de asemenea relevanta in demersul de
identificare a gradului de marginalizare existent la nivelul regiunii. Complementar indicatorului
privind saracia monetara, deprivarea materiala completeaza imaginea asupra amplorii starii de
saracie, reflectand ponderea persoanelor care se afla in incapacitate de a-si asigura conditii normale

pentru actualul nivel de dezvoltare al societatii. Indicatorul suplimentar selectat este definit drept

5> Pragul de saracie este stabilit la 60% din mediana distributiei gospodariilor dupa venitul disponibil pe adult echivalent.
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ponderea persoanelor peste 18 ani care se afla in stare de deprivare economica (imposibilitatea de
a face fata unor cheltuieli neprevazute, de a isi asigura consumul regulat de proteine, de a achita la
timp utilitatile si alte obligatii curente etc.), de deprivare din punct de vedere al inzestrarii cu bunuri
de folosinta indelungata (nedetinerea unui autoturism personal, a unui telefon fix sau mobil etc.) si
de deprivare din punct de vedere al calitatii conditiilor de locuit (imposibilitatea asigurarii platii

incalzirii adecvate a locuintei, nedetinerea unei masini de spalat, a unui televizor etc.).

Astfel, considerand aceeasi perioada de referinta, Regiunea Sud-Est se plaseaza din nou intre zonele
cu cele mairidicate valori la nivelul acestui indicator. Mai mult, in ciuda unei tendinte de descrestere
a ratei deprivadrii materiale incepand cu anul 2014, Regiunea Sud-Est continua sa ocupe prima pozitie
(alaturi de Regiunea Sud-Muntenia) la nivel national, situdandu-se de asemenea pe parcursul intregii

perioade considerate (2010-2017) peste media nationala.

Figuranr.51  Evolutia ratei deprivarii materiale severe la nivelul regiunilor de dezvoltare
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor colectate pentru indicatorul Rata deprivdrii
materiale severe

Tabel nr. 20. Rata deprivarii materiale severe
Rata deprivarii
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
materiale
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
severe
Media 30,5% @ 295% @ 31,1% @ 29,8% @ 25,9% @ 22,7% @ 23,8% @ 23,6%
nationala
RegiuneaSud- | 38,4% @ 352% @ 36,8% @ 38,7% @ 34,4% 32% 29,9% | 25,8%
Est

Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor colectate pentru indicatorul Rata deprivdrii
materiale severe
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Pornind de la o serie de criterii esentiale pentru identificarea si explorarea saraciei
multidimensionale si a marginalizarii precum capitalul uman specific unor zone (educatia, starea de
sanatate, marirea si compozitia gospodariilor), ocuparea fortei de munca si conditiile de locuire,
”Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” a indicat la nivelul Regiunii Sud-Est existenta
unor zone urbane dezavantajate de mari dimensiuni (in special la nivelul judetului Bradila), precum
si a zonelor urbane marginalizate (mai numeroase la nivelul judetului Constanta). Conform
metodologiei Atlasului, zonele urbane dezavantajate reprezinta zone din interiorul oraselor si
municipiilor care nu ating un standard corespunzator pe unul sau doua dintre cele trei criterii
anterior mentionate (capitalul uman, ocuparea fortei de munca si conditiile de locuire), in timp ce
zonele urbane marginalizate reprezinta zonele din interiorul oraselor si municipiilor care prezinta
deficit de capital uman, un nivel scazut de ocupare formala si in general conditii improprii de locuire.
Totodata, Atlasul delimiteaza zonele dezavantajate in ceea ce priveste locuirea, cele dezavantajate
din punct de vedere al ocuparii fortei de munca si respectiv al capitalului uman. Astfel, zonele
dezavantajate in ceea ce priveste locuirea sunt identificate drept cartiere in care o parte importanta
din locuitori trdiesc in locuinte neadecvate, au un nivel scazut de educatie, insa la nivelul carora
majoritatea populatiei are un loc de munca pe piata formald a muncii. Zonele dezavantajate din
punct de vedere al ocuparii au fost identificate la nivelul recensamantului din anul 2011 drept
sectoare de recensamant in care locuitorii nu prezinta un deficit educational, insa nu reusesc sa
gaseasca locuri de munca in sectorul formal, indiferent de conditiile lor de locuit (care pot varia si
nu definesc zona). Zonele dezavantajate la nivelul capitalului uman sunt definite ca incluzand
preponderent persoane cu un nivel scazut de educatie formal3, care pot avea un loc de munca sau
nu, dar ale caror conditii de locuire sunt considerate standard pentru zonele urbane din Romania.
Aceste zone urbane sunt locuite in general de catre persoane necalificate, care lucreaza in

agriculturd, constructii sau alte sectoare, in multe cazuri, informal.

Pornind de la aceste delimitari, analiza realizatd de catre Banca Mondiald pe zona urbana a indicat
o serie de discrepante substantiale, Regiunea Sud-Est inregistrand in principal o densitate ridicata a
populatiei in zonele urbane dezavantajate pe ocupare (peste 220.000 de persoane situandu-se in
astfel de zone, reprezentand 20,8% din totalul la nivel national), respectiv o distributie ridicata a
populatiei regiunii in zone urbane marginalizate (peste 57.000 de persoane traind la nivelul acestor

zone, reprezentand 16,6% din totalul la nivel national).
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Figuranr.52  Zonele urbane marginalizate din Romania
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Sursa: (2014) Banca Mondiald - Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania

Conform analizei realizate de catre Banca Mondiald, Regiunea Sud-Est inregistreaza o prezenta
substantiald a locuitorilor in zone dezavantajate pe partea de ocupare (16,4% din populatia regiunii
situandu-se la nivelul unor astfel de zone, procent depasit doar in cazul Regiunii Sud-Vest), respectiv
o concentrare ridicata a persoanelor in zone dezavantajate in ceea ce priveste capitalul uman (11,1%
dintre rezidentii din regiune situandu-se in zone dezavantajate din punct de vedere al capitalului
uman — procente mai ridicate inregistrandu-se insa la nivelul regiunilor Nord-Est, Vest, Sud-
Muntenia si Nord-Vest). In ceea ce priveste concentrarea populatiei ih zone urbane marginalizate,
Regiunea Sud-Est se diferentiaza din nou printr-un procent ridicat de 4,2% al populatiei in astfel de
zone (comparabil cu cele inregistrate la nivelul regiunilor Nord-Est si Centru). in ceea ce priveste
ponderea persoanelor de la nivelul regiunii care locuiesc in zone nedezavantajate, din nou se
identifica discrepante regionale, Regiunea Sud-Est inregistrand conform datelor disponibile la
nivelul Atlasului zonelor urbane marginalizate cel de-al doilea procent scazut la nivel national —

respectiv de 62,4%, dupa Regiunea Nord-Est.

La nivelul distributiei populatiei urbane dupa judet si in functie de tipul ariei de rezidenta, cele mai
substantiale discrepante sunt intalnite in cazul judetelor Tulcea si Galati in ceea ce priveste
distributia populatiei in zone dezavantajate din punct de vedere al conditiilor de locuire, in cazul
judetelor Constanta si Braila in ceea ce priveste distributia populatiei in zone dezavantajate din
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punctul de vedere al ocuparii si in cazul judetelor Tulcea si Braila in ceea ce priveste procentul
persoanelor localizate in zone dezavantajate din punct de vedere al capitalului uman (educatia,

starea de sanatate, marirea si compozitia gospodariilor situdndu-se sub standardele existente la

nivelul altor arii similare).

Tabel nr. 21. Populatia din zone urbane dezavantajate la nivelul Regiunii Sud-Est
- Populatia in
S Populatia in zone Populatia in zone LT EVER])]
Populatia in zone : zone :
: dezavantajate pe : dezavantajate zone

nedezavantajate : dezavantajate : o

Judet locuire pe capital marginalizate
pe ocupare
uman
Braila 60,5% 3,2% _— 3,1%
Buzau 69,1% 3,9% 11,3% 11,5% 3,4%
Galati 67,7% | 51% | 132% 8,8% 2,4%
Vrancea 61,7% 3,2% 16,5% 109% | 63%

Sursa: (2014) Banca Mondiald - Atlasul zonelor urbane marginalizate din Roménia

Considerand aceleasi trei criterii esentiale de evaluare, ”"Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate” indica
de asemenea o serie de disparitati regionale, Regiunea Sud-Est plasandu-se ca a treia arie (dupa
Regiunile Nord-Est si Centru) in ceea ce priveste raspandirea zonelor rurale marginalizate, 6,8% din
zonele rurale incadrandu-se ca marginalizate (dintre care 2,7% dintre acestea fiind comunitati roma,
0,8% fiind comunitati mixte din punct de vedere etnic si 3,2% fiind comunitati non-roma). Zonele
rurale marginalizate sunt definite la nivelul analizei drept zone compacte intravilane in care locuiesc
persoane cu un capital uman disproportional de scazut, cu putine locuri de munca declarate si cu
conditii improprii de locuit, comparativ cu locuitorii din alte zone rurale.

Tabel nr. 22. Zone rurale marginalizate la nivel national (% din populatia rurala)

ZOME RURALE MARGINALIZATE

ZONE RURALE

NEMARGINALIZATE Total Comunitati Cc‘:munitéi‘ti Comunitati

roma mixte etnic non-roma
Mord-Est 887 113 18 1.2 B3
Sud-Est 93.2 6.8 2.7 08 32
Sud-Muntenia 96.0 40 26 04 09
Sud-Vest 955 45 2.1 06 18
Vest 98.8 1.2 05 03 05
Mord-Vest 956 44 ER | 04 09
Centru 921 79 48 14 16
Bucuresti-llfov 994 06 05 0.1 0.0
Total 939 6.2 25 07 249

Sursa: (2014) Banca Mondiald - Atlasul zonelor rurale marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Roménia
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Privind situatia la nivel de judete, ratele cele mai ridicate ale marginalizarii rurale sunt intalnite la
nivelul judetelor Galati (cu o rata de 11,2%), Vrancea (cu o rata de 8,5%) si Brdila (cu 6,7%), in toate
cele trei cazuri valorile plasandu-se peste media nationala de 6,2%. La nivelul judetelor Galati si
Vrancea se inregistreaza totodata proportii mai crescute ale comunitatilor roma ca parte din zonele
rurale marginalizate (de 5,1% in cazul judetului Galati, respectiv de 4% in cazul judetului Tulcea), in
timp ce in cazul judetului Brdila zonele rurale marginalizate cuprind preponderent comunitati non-

roma (respectiv 3%).

Tn general, la nivelul ambelor instrumente de identificare si explorare a sariciei si a marginalizarii la
nivelul Romaniei, dezvoltarea umana locala a fost observata ca fiind profund legata pe de o parte
de localizarea efectiva a comunitatilor (in cadrul sistemului urban regional, pe regiuni istorice si
geografice, in cadrul sistemelor de comunicare, etc.), cat si de caracteristicile interne (alcatuirea
populatiei, tipul cultural al localitatii, dimensiunea demografica a localitatii, forma teritoriala a
asezarii, etc.). Similar disparitatilor existente la nivel national si in cazul Regiunii Sud-Est cele mai
importante discrepante se reflecta insa intre mediile urban si rural. Astfel, daca mediile urbane
reprezinta catalizatori ai dezvoltarii economice, beneficiind de mase demografice mai mari, de o
diversitate mai sporita a activitatilor economice si de infrastructura edilitara, educationala si sociala
mai dezvoltate, mediile rurale din regiune se caracterizeaza prin tendinte de scadere a populatiei

tinere, prin venituri mai scazute si in general printr-o diversitate a activitatii economice redusa.

O privire de ansamblu asupra evolutiei demografice in mediile urban si rural de la nivelul regiunii in
perioada de referinta 2010-2019, conform celor mai recente date ale Institutului National de
Statistica, indica o tendintd comuna de scadere a populatiei, mai pronuntata insa in mediul urban
(o scadere de 4,76% la nivelul anului 2019 fata de anul 2020 in mediul urban fata de 2,91% in cazul
mediului rural).

Figuranr.53  Evolutia demografica pe medii de rezidenta la nivelul Regiunii Sud-Est
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor
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Figuranr.54  Ritmul de crestere demografica a populatiei la nivelul celor douda medii de rezidenta
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor

Defalcarea acestei tendinte indica faptul ca la nivelul primilor 5 ani ai perioadei de referinta, ritmul
de scadere demografica la nivelul Regiunii Sud-Est a fost mult mai alert Tn mediul rural, decat cel
urban, decalaj ce a fost inversat incepand cu anul 2015. La nivelul judetelor incluse in Regiunea Sud-
Est, evolutia demografica in functie de mediul de rezidentd a cunoscut cele mai semnificative
descresteri in cazul judetelor Braila, Tulcea si Buzau la nivelul zonelor urbane (cu scaderi de 9,15%,

7,38% si 6,96% la nivelul anului 2019 fata de anul 2010).

Figura nr.55  Evolutia demografica la nivelul Regiunii Sud-Est (mediul urban)
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor

Tn acelasi timp judete precum Tulcea, Buziu si Brdila au inregistrat cele mai substantiale scideri
demografice la nivel rural (cu 6,74%, respectiv 6,33% si 6,01% la nivelul anului 2019 fata de anul

2010). Tn acelasi timp, un caz distinctiv la nivelul acestui indicator il constituie judetul Constanta,
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unde fata de anul 2010, in anul 2019 totalul populatiei rezidente la nivelul zonelor rurale crescuse

cu 5 puncte procentuale.

Figuranr.56  Evolutia demografica la nivelul Regiunii Sud-Est (mediul rural)
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor

Considerarea evolutiei demografice inclusiv in functie de categorii de varsta de asemenea releva
discrepante foarte puternice la nivelul zonelor rurale fata de cele urbane in zona Sud-Est. Astfel, in
cazul copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani, se remarca o scadere de 12,62% in zona rurald in

perioada de referinta fata de o descrestere cu 5,57% in mediul urban pentru aceeasi perioada.

Figuranr.57  Evolutia demografica in randul populatiei cu varste cuprinse intre 0-14 ani (mediul urban si

rural)
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Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, prelucrare proprie a datelor

Pagina 60



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Aceeasi tendinta de scadere se intalneste in cazul persoanelor provenind din categoriile de varste
15-44 de ani, insa in acest caz tendinta de descrestere este mai importanta in mediul urban (de
17,86% in anul 2018 fata de anul 2010) fata de mediul rural (unde numarul persoanelor rezidente
cu varste intre 15 si 44 de ani scdzuse la nivelul anului 2018 cu 7,25%). in ceea ce priveste evolutia
demografica la nivelul categoriilor de varsta cuprinse intre 45 si 64 de ani, tendintele se inverseaza
complet, in mediul rural cunoscandu-se in perioada de referinta o crestere marcanta (de 17,23%),

respectiv o crestere relativ stabila In mediul urban (de 4,63%).

Migratia interna la nivelul aceleiasi perioade a crescut in cazul mediului urban cu 4,35% in timp ce
in cazul mediului rural diferenta inregistrata la nivelul soldului (diferenta intre persoanele plecate si
cele venite) a crescut substantial (respectiv cu peste 34% in ciuda unei diferente in continuare
pozitive intre persoanele plecate si cele sosite, spre deosebire de situatia din mediul urban unde

aceasta diferenta este una negativa).

Situatia ocuparii la nivelul regiunii in functie de mediile de rezidenta indica pentru perioada 2010-
2017 de asemenea discrepante majore, fata de anul 2010 de pilda mediul urban bucurandu-se in
anul 2017 de o ratad a activitatii mai sporite (cu 2,43% la nivel urban comparativ cu 0,15%), de o rata
a somajului substantial mai mica fata de cea inregistrata in mediul rural (respectiv cu 2,08% mai
mare in anul 2017 fata de anul 2010 la nivel urban, comparat cu o crestere de 22,72% in aceeasi

perioada in mediul rural), de o scadere mai temperata a totalului populatiei ocupate si celei active.

Tabel nr. 23. Populatia pe medii de rezidenta si situatia ocuparii la nivelul Regiunii Sud-Est

Regiunea
Sud-Est (mii
persoane)
Populatia 611 605 596 578 575 588 575 554

activa -

Urban

Populatia 512 495 508 496 481 490 460 466
activa - Rural

Populatia 553 540 529 516 510 530 528 520
ocupata -

Urban

Populatia 478 454 471 456 436 450 429 433
ocupata -

Rural

Rata de 61,7 61,3 61,0 59,9 60,5 63,2 63,1 62,3
activitate -

Urban

Rata de 63,3 61,5 63,3 62,3 61,5 63,4 59,1 60,9
activitate -

Rural

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Regiunea
Sud-Est (mii
persoane)
Rata 9,6 10,6 11,2 10,8 11,3 9,8 8,4 6,1

somajului -

Urban

Rata 6,6 8,3 7,3 8,0 9,3 8,1 6,7 7,0
somajului -

Rural

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, Statisticd Teritoriald. Repere Economice si Sociale Regionale

Nu in cele din urma, disparitati substantiale la nivelul celor doua medii au fost de asemenea
identificate in cadrul regiunii si in ceea ce priveste distributia populatiei ocupate in functie de
sectoare de activitate economica. Astfel, daca in cazul populatiei ocupate din zona urbana doar 3,3%
din aceasta activa in domeniul agricol (procent relativ stabil de-a lungul perioadei 2010-2017), in
cazul populatiei din mediul rural in ciuda scaderii in timp a ponderii populatiei ocupate in sectorul
agricol (de la 61% in anul 2010 la 44,2% in anul 2017), in continuare slaba diversitate a activitatii
economice este profund vizibila in mediul rural. O tendinta sustinuta de crestere n ceea ce priveste
diversificarea activitatii economice in mediul rural a fost insa observata in cazul prestarii de servicii,
in acest caz totalul populatiei ocupate la nivelul acestui domeniu in mediul rural crescand la nivelul

perioadei de referinta cu 11,2%.

Tabel nr. 24. Distributia populatiei ocupate in functie de sectoare de activitate economica pe
medii de rezidenta, la nivelul Regiunii Sud-Est

Regiunea

Anul
Sud-Est 2010
Urban - 4,4% 3,6% 3,7% 2,7% 2,7% 4,4% 3,3% 3,3%
Agricultura
Rural - 61,0% 61,7% 63,2% 60,7% 58,8% 52,3% 47,0% 44,2%
Agricultura
Industrii si 38% 36,8% 36,6% 37,3% 38% 33% 35,2% 34,0%
constructii
- Urban
Industrii si 20,2% 19,4% 18% 19,9% 19,3% 23% 24,4% 25,8%
constructii
- Rural
Servicii - 57,6% 59,6% 59,7% 60% 59,3% 62,6% 61,5% 62,7%
Urban
Servicii - 18,8% 18,9% 18,8% 19,4% 21,9% 24,7% 28,6% 30,0%
Rural

Sursa: (2019) Institutul National de Statisticd, Statisticd Teritoriald. Repere Economice si Sociale Regionale

Alte disparitati notabile se intalnesc la nivelul situatiei veniturilor, la nivelul regiunii de pilda situatia
salariului nominal mediu net lunar variind intre judete (de la 1.800 de lei la 2.117 de lei), la finalul

Pagina 62



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

anului 2017 cele mai scazute valori inregistrandu-se in cazul judetelor Vrancea si Brdila (1.800 de lei,
respectiv 1.859 lei). In acelasi timp ingrijorator este faptul c3 la nivelul anului 2017, media Regiunii
Sud-Est pentru cheltuielile totale per gospodarie atingea valoarea de 1.953,05 lei (reprezentand o
crestere a cheltuielilor fata de anului 2010 de 47,61%) in timp ce valoarea medie a veniturilor totale
per gospodarie era de 3033,08 de lei (reprezentand o pondere a cheltuielilor de consum de 64,39%
din totalul veniturilor per gospodarie). Cu toate acestea insa, cresterea in perioada de referinta a
mediei cheltuielilor totale a fost de 47,61%%, comparativ cu valoarea cresterii medii a veniturilor

totale la nivel de gospodarie de 49,48%% (in anul 2017 fata de anul 2010).

n acelasi timp, o privire de ansamblu asupra ponderii diferitelor tipuri de cheltuieli in totalul alocat
per gospodarii indica de asemenea anumite disparitati regionale in cazul zonei de sud-est. Astfel, in
perioada 2010-2017 evolutia ponderii cheltuielilor pentru educatie a fost una de severa descrestere,
fiind Tnregistrata o scadere dramatica de 75% in perioada de referinta (respectiv de la 0,8% in anul
2010 la 0,2% in anul 2017). La nivelul ponderii cheltuielilor pentru recreere si culturd insa s-a
observat in perioada de referinta insa o tendinta constanta de crestere de peste 7% (de la 3,9% in
anul 2010 la 4,2% in anul 2017). Ponderea cheltuielilor pe produse agroalimentare, respectiv pentru
locuinta, utilitati si combustibili au ramas Tnsa foarte ridicate (respectiv 34% din totalul cheltuielilor
la nivel de gospodarie fiind alocat pentru produse agroalimentare, respectiv 19,5% pentru locuint3,
utilitati si combustibil), in cazul celor din urma inregistrandu-se o tendinta constanta de crestere, la

nivelul anului 2017 cheltuielile pentru locuire crescand cu 13 procente fata de anul 2010°.

Nu in ultimul rand, Tn ceea ce priveste accesul la utilitati publice precum apa potabild ori gazele
naturale, Regiunea Sud-Est se distinge din nou prin disparitati substantiale fata de celelalte regiuni,
numarul localitatilor deservite de gaze naturale la finalul anului 2017 de pilda fiind de doar 66 (dintre
care 22 reprezentand municipii sau orase), reprezentand o crestere de doar 22% fata de anul de
referinta 2010. La nivelul Regiunii Nord-Est de pilda, numarul localitatilor deservite era de 102, la
nivelul Regiunii Centru acestea era de 245, la nivelul Regiunii Nord-Vest 141 de localitati erau
deservite de gaze naturale, la nivelul Regiunii Sud-Muntenia de 171, Sud-Vest Oltenia de 73, iar Vest
de 85. Similar, volumul total de apa potabila distribuita consumatorilor a inregistrat intre cele mai
scazute valori la nivelul regiunii atat in comparatie cu alte arii, dar si in timp — fata de anul 2010, la

nivelul anului 2017 livrandu-se un volum cu 8,22% mai mic (volumul de apa pentru uz casnic)’.

8 Institutul National de Statisticd (2017): Statistica Teritoriald. Repere Economice si Sociale Regionale.
7 Institutul National de Statisticd (2017): Statistica Teritoriald. Repere Economice si Sociale Regionale.
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Concluzionand aceasta sectiune, disparitatile existente la nivelul Regiunii Sud-Est sunt in general
numeroase, discrepantele cele mai substantiale fiind in general intre mediile rural si urban. Cu toate
acestea, pornind de la datele ce au fundamentat cele doua atlase de identificare a zonelor rurale si
urbane marginalizate, se poate argumenta faptul ca la nivelul Regiunii Sud-Est se regdsesc unele
dintre cele mai dens populate zone urbane marginalizate (circa 16,6% din totalul populatiei situate
in astfel de zone), peste rata de marginalizare calculata pentru mediul rural, care plaseaza regiunea
pe locul trei la nivel national (dupa Regiunile Nord-Est si Centru). Aceasta situatie se bazeaza insa in
buna masura pe o imagine de ansamblu generata in baza datelor colectate la recensamantul din
anul 2011, fiind necesara o explorare actualizata Tn detaliu la nivelul regiunii pentru a se verifica
perpetuarea acestei stari de fapt si pentru a se identifica factorii care alimenteaza in timp aceste

tendinte.
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Capitolul Il. Comunitatile marginalizate urbane din
Regiunea Sud-Est

II.1 Identificarea comunitatilor marginalizate urbane

Pentru identificarea comunitatilor marginalizate urbane din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est au fost
avuti Tn vedere mai multi factori care sa asigure reprezentativitatea acestora, precum si relevanta
pentru obiectul studiului “Comunitatile marginalizate si gradul de saracie din Regiunea Sud-Est”.
Luand in considerare faptul ca perioada analizata in cadrul prezentului studiu este 2011-2016 (2017
acolo unde exista date disponibile), precum si faptul ca declararea unor comunitati marginalizate
urbane se realizeaza la nivel de sector de recensamant (definit ca fiind un sector de aproximativ 200
de locuitori), un prim pas extrem de relevant pentru identificarea comunitatilor marginalizate
urbane |-a reprezentat analiza comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-Est, asa cum au fost
acestea identificate in cadrul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate® (identificate in baza datelor
disponibile la nivel micro colectate in cadrul Recensamantului Populatiei 2011). Rezultatele analizei
efectuate sunt relevante pentru studiul elaborat, luand in considerare faptul ca acesta din urma
vizeazd perioada 2011-2016/2017. Este important de precizat faptul cd, desi studiul efectuat de
Banca Mondiala a fost publicat in anul 2016, acesta se bazeaza pe datele de la Recensamantul

Populatiei 2011, care sunt datele micro cu cel mai ridicat grad de incredere si de acuratete.

Pentru identificarea si maparea comunitatilor urbane marginalizate este necesara existenta unor
indicatori la nivel micro pentru anii 2016/2017 (nu doar la nivel de localitate, ci chiar la nivel de
sector de recensamant — definit ca fiind un sector de aproximativ 200 de locuitori). Astfel de date
sunt disponibile doar in urma efectuarii unui recensamant al populatiei, ultimul efectuat continand

date din anul 2011.

Cu toate acestea, pentru analizarea gradului in care comunitatile marginalizate urbane identificate

la nivelul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate si-au pastrat in continuare gradul de marginalizare,

8 Banca Mondiala, Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate, 2016
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s-au avut in vedere urmatoarele metode suplimentare, menite sa ofere o situatie cat mai actualizata

asupra respectivelor comunitati pentru perioada 2016-2017, acolo unde datele au fost disponibile:

Colectarea de indicatori statistici actualizati de la nivelul tuturor localitatilor urbane din
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, pentru recalcularea indicatorilor care stabilesc daca o
comunitate urbanda este marginalizata. Recalcularea indicatorilor pentru definirea
comunitatilor marginalizate, s-a efectuat in baza datelor transmise de primariile care au
transmis datele solicitate (11 localitati au transmis datele din cele 35 contactate);

Analiza strategiilor de dezvoltare locala disponibile la nivel de municipii si a strategiilor
privind comunitatile marginalizate urbane pentru localitatile pentru care acestea au fost
elaborate.

Aplicarea de chestionarea in randul unui esantion de comunitati urbane marginalizate (o
comunitate urband marginalizata pentru fiecare judet), esantionul selectat fiind
reprezentativ pentru nivelul regional la care se realizeaza studiul.

Completarea analizelor cu o metoda calitativa suplimentara propusa de catre Prestator:
astfel a fost propusa contactarea celor 35 de orase si discutarea informatiilor din fisa privind
gradul de marginalizare, propusa de elaboratorul studiului. Aceasta metoda are rolul de a
colecta informatii actualizate referitoare la comunitatile urbane marginalizate, precum si la
zonele exacte din interiorul unui oras/municipiu care sunt considerate marginalizate. Au fost
colectate 14 fise privind gradul de marginalizare de la nivelul municipiilor si oraselor din

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est.

De asemenea, s-a avut in vedere metodologia de identificare a comunitatilor urbane marginalizate

propuse la nivelul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate, care prevede utilizarea a trei dimensiuni

diferite care pot defini o comunitate ca fiind marginalizata, respectiv:

Dimensiunea privind “Capitalul uman”: pentru aceasta dimensiune au fost stabiliti trei
indicatori cheie, precum si o valoare/prag urban la nivel national care, iar in cazul in care
este depasit, o comunitate poate fi considerata dezavantajata pe componenta de capital
uman. Acesti indicatori si valorile lor sunt:
» Proportia populatiei de 15 -64 de ani care a absolvit maxim 8 clase (gimnaziu) — prag
22,0513;
» Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le

fngreuneaza activitatile zilnice — prag 8,0000;
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» Proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totala — prag 20,4482.

e Dimensiunea privind ”“Ocuparea fortei de munca”: pentru aceasta dimensiune a fost stabilit
un indicator cheie, precum si o valoare/prag urban la nivel national, iar in cazul in care este
depasit, o comunitate poate fi considerata dezavantajata pe componenta de ocupare a fortei
de munca. Indicatorul si valoarea stabilita pentru acesta este:

» Proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formala a muncii
si nu urmeaza o forma de invatamant — prag 22,1557.

e Dimensiunea privind “Locuirea”: pentru aceasta dimensiune au fost stabiliti trei indicatori
cheie, precum si o valoare/prag urban la nivel national care, iar in cazul in care este depasit,
o comunitate poate fi considerata dezavantajata pe componenta de locuire. Acesti indicatori
si valorile lor sunt:

» Proportia locuintelor fara curent electric — prag 0;
> Proportia locuintelor supraaglomerate (< 15,33 m? pe persoand) — prag 54,7368;
» Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin o locuinta proprietate

personala 12,3288.

Tn baza analizei acestor indicatori, se considerd c3 ”zonele urbane marginalizate” sunt acele zone
care cumuleaza deprivdri pe toate dimensiunile si care sunt recomandate a reprezenta tinta

programului DLRC.

La nivelul Regiunii Sud-Est au fost identificate comunitati urbane dezavantajate pe diferite
componente, conform datelor prezentate in tabelul de mai jos (disponibile conform
Recensamantului Populatiei 2011). Identificarea acestor comunitati s-a realizat pornind de la
rezultatele studiului , Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate”, elaborat de Banca Mondiala, care

evidentiaza urmatoarele zone.

Tabel nr. 25. Comunitati urbane dezavantajate pe diferite componente din Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est

% populatie % populatie in

% populatie

% populatie in zone

I.\Iume Municipiu/Oras in zone in zone' dezavantajate pe zone .
judet ’ . dezavantajate dezavantajate
uEIGLELA LS pe locuire ocupare pe capital uman
Braila Braila 2,58 3,45 17,09 9,87
Braila Faurei 0 0 38,14 38,75
Braila lanca 10,6 2,06 43,78 30,84
Braila Insuratei 5,78 0 41,33 51,72
Galati Galati 1,89 6,75 9,97 5,27
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% populatie % populatie in

% populatie

% populatie in zone

Municipiu/Oras in zone n zone. dezavantajate pe zone .
D EG dezavant?jate G dezav-antajate
pe locuire pe capital uman

Galati Tecuci 3,36 0 30,06 24,15
Galati Targu Bujor 12,32 0 41,45 39,59
Galati Beresti 15,81 0 24,21 59,98
Constanta Constanta 0,78 3,76 8,86 3,81
Constanta Mangalia 7,92 3,08 29,77 9,81
Constanta Medgidia 10,46 2,58 33 20,19
Constanta Cernavoda 15,7 4,18 42,41 11,46
Constanta Murfatlar 24,24 9,56 27,72 18,86
Constanta Navodari 4,19 2,9 47,89 13,79
Constanta Negru Voda 16,51 0 38,68 32,33
Constanta Eforie 0,58 2,03 46,33 23,51
Constanta Harsova 7,67 1,94 33,11 46,43
Constanta Ovidiu 12 4,11 36,46 26,95
Constanta Techirghiol 8,96 3,09 25,26 22,49
Constanta Baneasa 34,51 0 33,38 29,07
Tulcea Tulcea 6,81 7,13 7,76 15,21
Tulcea Sulina 5,92 17,09 17,96 36,17
Tulcea Babadag 13,36 6,24 7,09 49,8
Tulcea Isaccea 21,09 0 49,12 26,16
Tulcea Macin 12,84 4,78 27,96 26,32
Buziu Buziu 2,91 4,99 4,44 7,02
Buzau Nehoiu 1,36 2,12 24,83 20,57
Buzau Patarlagele 0 0 50 15,85
Buzau Pogoanele 4,4 4,34 46,54 40,22
Buzau Ramnicu Sarat 6,38 1,67 14,91 16,99
Vrancea Focsani 0,98 3,56 9,55 4,11
Vrancea Adjud 15,67 2,19 22,42 17,79
Vrancea Marasesti 31,44 0 11,15 32,76
Vrancea Panciu 6,17 2,28 45,17 22,7
Vrancea Odobesti 6,76 6,2 48,13 22,22

Sursa: prelucrare date Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

Cercetarea calitativa realizata de echipa care a elaborat prezentul studiu indica faptul ca la nivelul
Regiunii Sud-Est, in perioada 2011-2019, exista orase si municipii care, cel mai probabil in urma

interventiilor realizate in ultimii ani, au depasit riscul de marginalizare.

Astfel, in urma consultarii autoritétilor publice din orasele Tnsuratei (judetul Brdila) si Murfatlar
(judetul Constanta) cu privire la mentinerea gradului de marginalizare, la nivelul anului 2019,

acestea au declarat ca nu exista comunitati marginalizate in localitate. Exista posibilitatea ca acestea
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sa fi depasit marginalizarea, insa se recomanda ca cercetarea sa fie reefectuata dupa recensamantul

din anul 2021, prin utilizarea metodologiei propusa in prezentul studiu.

I.2 Tipologia comunitatilor marginalizate urbane

Zonele marginalizate urbane pot fi impartite in mai multe categorii, in functie de tipologia de
marginalizare a acestora (care in unele cazuri se suprapun partial). Cele patru subtipuri au fost
utilizate si validate la nivelul studiului realizat de Banca Mondiala si au fost, de asemenea, preluate
in prezentul studiu la nivelul fiselor privind comunitatile marginalizate urbane transmise primariilor

din orasele Regiunii Sud-Est. Acestea sunt prezentate in continuare.
A. Zone de tip ghetou cu blocuri
Caracteristicile acestei zone sunt:

e Blocuride locuinte de slaba calitate, construite Thainte de 1990 pentru muncitorii din fostele
intreprinderi socialiste.

e Foste camine de nefamilisti sau blocuri cu apartamente cu confort redus.

e Zona poateinclude un singur bloc sau un grup de doua sau mai multe blocuri. Apartamentele
sunt in proprietatea primariei sau in proprietate privata.

e Locuitorii acestor zone se confrunta cu probleme numeroase, pe mai multe dimensiuni:
supra-aglomerare, conditii proaste de locuire, lipsa sau accesul redus la infrastructura, lipsa
sau venituri reduse, pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii, educatie formala scazuta
sau deloc in randul adultilor, rate ridicate ale abandonului scolar, parasire timpurie a scolii,

absenteism scolar in randul copiilor.
B. Zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori

Caracteristicile acestei zone sunt:

e Locuinte de proasta calitate, construite Thainte de 1990 pentru muncitorii din fostele
intreprinderi socialiste.
e Locuitorii acestor zone se confrunta cu probleme numeroase, pe mai multe dimensiuni:

conditii proaste de locuire, lipsa sau accesul redus la infrastructura, lipsa sau venituri reduse,
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pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii, educatie formalad scazuta sau deloc in randul
adultilor, rate ridicate ale abandonului scolar, parasire timpurie a scolii, absenteism scolar in

randul copiilor.

Zone de tip mahala

Caracteristicile acestei zone sunt:

Cartiere periferice vechi, care s-au extins dupa 1990 cu comunitati sarace.

Case sdrdcacioase alaturi de care au fost ridicate cocioabe/adaposturi improvizate.
Comunitatile ocupa teritorii intinse.

Tn multe cazuri, aceste zone includ comunititi traditionale de romi, vorbitori de limba
romani.

Problemele locuitorilor: conditii proaste de locuire, lipsa sau accesul redus la infrastructura,
lipsa sau venituri reduse, pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii, educatie formala
scazuta sau deloc in randul adultilor, rate ridicate ale abandonului scolar in randul copiilor
(In special in cazul fetelor). Probleme specifice: lipsa actelor de identitate si a certificatelor

de proprietari.

D. Zone de tip mahala cu locuinte improvizate

Caracteristicile acestei zone sunt:

Cartiere periferice, care s-au extins dupa 1990 cu comunitati foarte sarace.

Locuintele sunt de foarte proasta calitate fiind, in principal, cocioabe/adaposturi
improvizate.

Locuintele sunt amplasate haotic, una langa alta, cu foarte putin spatiu intre ele.

De obicei sunt situate Tn apropierea unui rau, pe linii de tren dezafectate sau in apropierea
gropilor de gunoi.

Problemele locuitorilor: lipsa infrastructurii, conditii de locuire mizerabile, saracie extrema,
educatie formala scazuta sau deloc in randul adultilor, rate ridicate ale abandonului scolar in

randul copiilor. Problema specifica: locuintele sunt construite ilegal pe spatiul public.
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Zone de locuinte sociale modernizate

Caracteristicile acestei zone sunt:

Dezvoltarea acestor zone a fost facuta prin proiecte integrate, care au presupus investitii
ridicate in cladiri si infrastructura si o serie de interventii sociale.

Sunt constituite din: blocuri sau case nou construite, blocuri sau alte tipuri de cladiri
renovate, containere.

Problemele locuitorilor din aceste zone: lipsa sau venituri reduse, pozitii marginale si
vulnerabile pe piata muncii, datorii mari la plata chiriilor si a utilitatilor, teama constanta a

locuitorilor ca vor fi mutati ,undeva in afara orasului” de catre primarie.

F. Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice.

Caracteristicile acestei zone sunt:

Zone de case nationalizate in perioada comunista, aflate in prezent intr-un stadiu avansat de
degradare.

Problemele locuitorilor din aceste zone: conditii proaste de locuire, lipsa sau accesul redus
la infrastructura, lipsa sau venituri reduse, pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii,
educatie formala scazuta sau deloc in randul adultilor; rate ridicate ale abandonului scolar
in randul copiilor.

O problema specifica a acestor zone se leaga de restituirea fostelor case nationalizate;
actualii locatari ai acestor zone risca sa fie evacuati din casele retrocedate fostilor

proprietari.

Tn urma consultdrii autorititilor publice din orasele din Regiunea Sud-Est cu privire la tipologia

comunitatilor urbane marginalizate la nivelul anului 2019, acestea au declarat ca se incadreaza in

urmatoarele categorii:

Zone de tip ghetou cu blocuri (Harsova, Medgidia, Techirghiol, Tecuci, Adjud);
Zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori (Medgidia, Ovidiu, Tecuci);

Zone de tip mahala cu case (Buzau, Harsova, Medgidia, Techirghiol, Tecuci, Adjud);
Zone de tip mahala cu locuinte improvizate (Medgidia, Techirghiol, Tecuci);

Zone de locuinte sociale modernizate (Eforie, Harsova, Medgidia, Techirghiol, Tecuci);
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e Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice (Harsova).

I1.3 Repartizarea teritoriala a tipurilor de comunitati marginalizate urbane

I IV LY

Ponderea populatiei
urbane in zone
rnarginalizate

W 29-472
Iy 69-128
b 22-68
y 21-41
02-2.0
Zone rurale
marginalizate

Densitate
B ridicat
-

Scazut

Sursa: Banca Mondiald (2019)°

Pornind de la metodologia dezvoltata in perioada 2013-2014 de catre Banca Mondiala pentru
identificarea zonelor marginalizate din mediul urban, profilul general al acestor zone se
caracterizeaza printr-o suprareprezentare a copiilor, a persoanelor cu nivel scazut de educatie, a
celor neocupate in sectorul formal si a celor cu conditii precare de locuire. Astfel, in baza
metodologiei dezvoltate de catre Banca Mondiala s-a observat faptul ca in zonele urbane

marginalizate:

e Ponderea copiilor care merg la scoald este mai scazuta decat in celelalte tipuri de zone in
special in cazul celor cu varsta de peste 14 ani si in cel al romilor;

e Ponderea persoanelor care nu sunt angajate si nici cuprinse intr-o forma de invatamant sau
de formare este de trei ori mai ridicata decéat in randul tinerilor de 15-19 ani;

e Ponderea persoanelor cu un loc de munca in randul populatiei de 20-64 de ani este de circa
48%, comparativ cu media nationala pentru mediul urban de circa 63% (la nivelul anului

2011);

% Accesibil la adresa:
https://www.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=a7ab584e3f3e455d996bb13a1b632e00.
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e Ponderea locuitorilor adulti care au absolvit 8 clase sau mai putin este ridicata (la nivelul
anului 2011 peste 48% dintre totalul acestora locuind intr-o zona marginalizata);

e Dimensiunea medie a gospodariilor este de 3,2 persoane comparativ cu media nationala la
nivel urban de 2,5 persoane;

e Mare parte din locuintele situate in zone marginalizate sunt realizate din materiale de
constructii neconventionale si sunt slab dotate cu utilitati urbane (30% nefiind conectare la
reteaua de alimentare cu apa fata de media nationala de circa 6,3%, 33% nefiind conectate
la un sistem de canalizare fatda de media nationala de 6,9% si 4,1% nu sunt conectate la
reteaua de curent electric fata de media nationala de 0,4%);

e Ponderea persoanelor care nu au in proprietate personala locuintele este de trei ori mai

mare fata de media urbana la nivel national.

Figuranr.58  Procentul populatiei urbane in zone marginalizate
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I1.4 Analiza comunitatilor marginalizate urbane

Judetul Braila
Pornind de la trasaturile comunitatilor urbane marginalizate definite si detaliate la nivelul Atlasului,
in cazul judetului Braila au fost identificate, conform metodologiei Bancii Mondiale, urmatoarele

ponderi ale locuitorilor stabiliti in zone marginalizate la nivelul urmatoarelor orase si municipii:

Tabel nr. 26. Ponderea populatiei in zone urbane marginalizate in judetul Braila
% populatie in zone
marginalizate

Municipiul Braila 2,58%
Orasul lanca 10,60%
Orasul Tnsuratei 5,78%

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

Demografie

n ceea ce priveste situatia populatiei stabilite la nivelul celor trei orase din judetul Braila, o privire
generald asupra datelor disponibile pentru perioada 2011-2018 a indicat o tendinta pronuntata de
scadere a numarului total al persoanelor domiciliate la nivelul celor trei orase — mai pronuntata in
cazul municipiului Braila (respectiv de 7,38% in anul 2018 comparativ cu anul 2011) decat in orasele
Tnsuratei (de 5,61% n anul 2018 comparativ cu anul 2011) si lanca (5,31% pentru aceeasi perioads).
n ceea ce priveste miscarea populatiei, o privire comparativad a celor mai recente valori raportate
pentru plecarile si stabilirile cu domiciliul la nivelul celor trei orase reitereaza aceeasi tendinta de
descrestere a populatiei rezidente. Astfel pentru anul 2018 n cazul municipiului Braila s-au raportat
cu 20% mai multe mutari cu domiciliul decat stabiliri, in cazul orasului lanca similar cu 17,7%, iar in

cazul orasului Tnsuratei cu 23,4%.
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Figuranr.59  Populatia cu domiciliul in orasele Brdila, insuratei, lanca
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Cu toate acestea, la nivelul anului 2018 categoriile de varste cuprinse intre 20 si 59 de ani
reprezentau in continuare ponderi ridicate din totalul populatiei cu domiciliul la nivelul celor trei
orase — fiind de 58,9% in cazul municipiului Braila, de 59,8% in cazul orasului lanca si de 57,6% in

cazul orasului Tnsurétei.

La nivelul anului 2017, datele raportate de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Braila
indicau la nivelul municipiului Braila un total de 340 de persoane marginalizate, la nivelul orasului
lanca un total de 248 de persoane, iar in cazul orasului Tnsuratei 450 de persoane. Comparativ cu
datele disponibile pentru anii 2015 si 2016 se observa o tendinta de scadere a totalului persoanelor
marginalizate la nivelul celor trei orase (cea mai importanta scadere fiind inregistrata la nivelul
municipiului Braila unde raportat la anul 2015 scaderea a fost de 32,8 procente), tendinta
contracarata insa de cresterea ponderii persoanelor de etnie roma din totalul persoanelor aflate n

risc de saracie si marginalizare. Acest fenomen poate fi mai bine inteles in contextul cresterii
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numarului de rezidenti (la nivelul anului 2016 inregistrandu-se 515 persoane de etnie roma in lanca
si 530 in Tnsuratei, iar in anul 2017 fiind 542 de persoane de etnie rom3 in lanca si 560 de persoane
de etnie rom3 in Insuratei) si n acelasi timp a cresterii numarului de persoane de etnie roma inactive
(la nivelul anului 2016 426 de persoane de etnie roma fiind inactive in lanca si 280 in Tnsuratei, iar
la nivelul anului 2017 in lanca inregistrandu-se 481 de persoane, respectiv in Tnsuritei 287 de

persoane de etnie roma inactive)'°.

Tabel nr. 27. Numdr persoane marginalizate in Brdila, lanca si Insuratei
Municipiul Braila 506 357 340
Din care 126 de Din care 181 de din care 140 de
etnie roma etnie roma etnie roma
Orasul lanca 620 570 248
Din care 172 de Din care 168 de Din care 192 de
etnie roma etnie roma etnie roma
Orasul Tnsuritei 499 450 450
Din care 352 de Din care 357 de Din care 350 de
etnie roma etnie roma etnie roma

Sursa: Agentia Judeteand pentru Pldti si Inspectie Sociald Brdila (2018)

Educatie

La nivelul municipiului Braila, datele oferite de catre autoritatile publice au vizat anul 2011,
reflectand faptul ca 19% din populatia rezidenta cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani absolvisera
cel mult ciclul gimnazial (la nivelul populatiei de etnie roma rezidenta 901 persoane absolvind cel
mult ciclul gimnazial, iar populatia totala fiind de 2025 de persoane). La nivelul anilor 2012-2017, o
analiza a numarului de elevi inscrisi in invatamantul liceal la nivelul municipiului Brdila comparata
cu numarul total de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani indica faptul ca incepand cu anul 2016
ponderea tinerilor inscrisi in ciclul liceal a inceput sa scada atingand pragul de 98% in anul 2016,
respectiv de 96% in anul 2017. Tn acelasi timp, ponderea copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani
din totalul populatiei la nivelul municipiului Braila s-a Tncadrat pe o traiectorie descrescatoare,

coborand de la 14,4% in anul 2012 si ajungand la 13,7% in anul 2017.

10 Conform datelor raportate de Institutia Prefectului Judetul Braila.
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Tabel nr. 28. Populatia persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani rezidente la nivelul
municipiului Braila si numarul de elevi inscrisi in invatamantul liceal

Anul Anul Anul

Populatia persoanelor cu Anul Anul

varste cuprinse intre 15 si 19 2012 2014 2015 2016 2017

ani rezidente la nivelul 8.534 8.314 8.227

8.244
municipiului Braila

Numadrul de elevi inscrisi in 10.427 10.041 9.455 8.650 8.115 7.929

invatdmantul liceal

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

La nivelul oraselor lanca si Insuratei in ceea ce priveste situatia la nivel educational, au fost observate
tendinte similare de descrestere a numarului elevilor inscrisi in Tnvatamantul liceal corelate cu
populatia n descrestere a tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani. insd o diferentd importanta
a fost identificata la nivelul localitatii lanca unde ponderea elevilor inscrisi din totalul tinerilor cu
varste cuprinse intre 15 si 19 ani, rezidenti la nivelul localitatii a scazut gradual si substantial de la

86,5% (anul 2012) la 62,7% (anul 2017).

Tn cazul orasului lanca, la nivelul anului 2018 totalul populatiei domiciliate cu varste cuprinse intre
15 si 19 ani era de 635 de persoane, in timp ce populatia elevilor inscrisi in Tnvatamantul liceal era
de doar 343 de persoane. Similar, in cazul orasului Tnsurdtei, la nivelul aceluiasi an populatia cu
varste intre 15 si 19 ani era de 437 de persoane, iar numarul total al elevilor inscrisi Tn invatamantul

liceal era de 375 de persoane.

Tabel nr. 29. Situatia elevilor inscrisi in lanca si Insuratei
Indicator/Localitate Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rezidenti 15-19 ani orasul lanca 719 714 683 666 654 663
Elevi inscrisi in invatamantul liceal 622 533 542 509 456 416
(lanca)
Rezidenti 15-19 ani orasul 448 457 486 465 481 451
insurdtei
Elevi inscrisi in invatamantul liceal 662 663 596 536 522 452

(Insuratei)
Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
n ceea ce priveste ponderea copiilor (0-17 ani) din totalul populatiei, la nivelul ambelor localitati s-
au fnregistrat tendinte importante de descrestere, la nivelul localitatii lanca numarul copiilor

scdzand cu 14 procente in anul 2017 comparativ cu anul 2012, iar la nivelul localitétii Tnsurdtei
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numarul acestora scazand cu 18,6% in aceeasi perioada. Astfel, daca la nivelul anului 2012 in
localitatea Tnsurdtei ponderea copiilor din totalul populatiei era de 20,1%, la nivelul anului 2011
aceasta scazuse la 17,1% la nivelul anului 2017. Similar, in cazul localitatii lanca ponderea copiilor

din totalul populatiei a scazut de la 19,2% in anul 2011 la 17,2% in anul 2017.

Conform Strategiei de Dezvoltare Local3 a Orasului insurdtei 2014-2020, la nivelul anului 2011 rata
de participare scolara in cazul grupei de varsta 15-18 ani era de doar 78,8%, factori precum
necesitatea preludrii cheltuielilor educationale de catre familie, coroborata cu precaritatea

materiala a familiilor alimentand in timp diminuarea ratei de participare scolara.

Ocuparea fortei de munca

La nivelul municipiului Braila, datele oferite de catre autoritatile publice indicau pentru anul 2011
faptul ca peste 37% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani nu erau incadrate pe
piata formala a muncii si nu urmau o forma de invatamant. Cu toate acestea ponderea somerilor
inregistrati in totalul resurselor de munca la nivelul perioadei 2012-2017 a fost in continua si
graduala descrestere, progresand de la 1,6% in anul 2012 la 0,8% in anul 2016, respectiv 0,4% in
anul 2017. Tnsd aceast3 situatie trebuie consideratd si in raport cu evolutia indicatorului privind
numarul persoanelor care au emigrat definitiv in perioada de referinta, pentru cei 5 ani evaluati la
nivelul analizei de pilda inregistrandu-se un total de 1.244 de persoane (0,6% din totalul populatiei
municipiului) care pardsiserd definitiv localitatea si tara de rezidentd. In acest context, la nivelul
anilor 2016-2017 s-a observat o scadere a numarului somerilor cu varste cuprinse intre 25 si 29 de
ani (cu 57% mai putini someri in anul 2017 fata de anul 2016), respectiv 40 si 49 de ani (cu 55% mai
putini someri in anul 2017 fatd de anul 2016). in acelasi timp categoriile de varstd 30-39 de ani,
respectiv 40-49 de ani au inregistrat ponderile cele mai ridicate de someri la nivelul ambilor ani,
efectele somajului in randul acestor categorii de varsta avand potentialul de genera situatii de

vulnerabilitate materiala la nivel de gospodarie.
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Figuranr.60  Someri inregistrati la nivelul municipiului Bradila, pe categorii de varsta
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Sursa: AJOFM Brdila (2019)

n ceea ce priveste situatia persoanelor somere inregistrate la nivelul localitatilor lanca si Insurétei,
cele mai recente date disponibile au indicat o tendinta descrescatoare, la finalul anului 2017 fiind
inregistrati cu 37,8% mai putine persoane in somaj fata de anul precedent la nivelul localitatii lanca,
respectiv cu 20,8% mai putine persoane la nivelul localitdtii insurdtei. In acelasi timp ponderea
somerilor Tnregistrati in cele doua localitati din totalul resurselor de munca a cunoscut in perioada
de referintd 2012-2017 o tendintd generala de crestere, aceasta fiind diminuata doar la nivelul

anului 2017.

Tabel nr. 30. Ponderea somerilor din total resurse de munca in lanca si Insuratei, %
Ponderea somerilor din Anul Anul Anul Anul Anul Anul
total resurse de munca/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Localitate
lanca 5,9 6,8 7,2 6,5 6,3 3,9
Tnsuratei 5,5 6,9 7,4 8 7,8 6,2
Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
De asemenea, ponderile cele mai ridicate din totalul persoanelor somere sunt in continuare

inregistrate in cazul categoriilor de varsta 30-39 de ani, respectiv 40-49 de ani — factor ce poate

alimenta riscul de deprivare materiala la nivel de gospodarie.
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Figuranr.61  Someriinregistrati in lanca si insurdtei, pe categorii de varste, la finalul anilor 2016 si 2017
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Sursa: AJOFM Brdila (2019)

Conditii de locuit

Tn ciuda absentei datelor disponibile privind dimensiunea locuirii — cu precidere a datelor privind
numarul locuintelor neracordate la reteaua de curent electric, respectiv privind nesiguranta
locativa, in ceea ce priveste gradul de supraaglomerare in ciuda unei mici cresteri a valorii suprafetei
medii locuibile per persoana intre 2016 si 2017, cea mai ridicata valoare inregistrata — de 14,6m?
este insd sub media nationald. Tn ceea ce priveste conditiile de locuire la nivelul localitatilor lanca si
Tnsuratei, cele mai recente date indicau faptul c3 din cele 3530 de gospodarii de la nivelul localitatii
lanca (conform Recensdmantului din anul 2011%%), racordate la reteaua de alimentare cu apa erau
la nivelul anului 2014 doar 2289 de locuinte, in timp ce energia termica la nivelul orasului este
asiguratd doar in baza centralelor individuale de apartament. La nivelul localitatii insuratei nu exist3
retea de energie termica, nici retea de alimentare cu gaze, incalzirea realizandu-se in baza sobelor

individuale!2.

Considerand valorile indicatorilor de mai sus pentru anii 2016/2017, precum si indicatori regionali
precum rata persoanelor de sub 60 de ani din gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii care
plaseaza de pilda Regiunea Sud-Est intre zonele cu cele mai ridicate ponderi la nivel national, dar si

observatiile incluse:

11 http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/08/TS2.pdf.
12 http://obiectivbr.ro/content/%C3%AEnsur%C4%83%C5%A3ei-ora%C5%9Ful-unde-locatarii-de-la-bloc-se-
%C3%AENCc%CA4%83Izesc-cu-sobe-pe-lemne.
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e din cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabila a Municipiului Braila care la nivelul anului 2013
mentiona ntre altele existenta conditiilor de locuire precare la nivelul comunitatilor
marginalizate (locuinte din chirpici cu spatiu insuficient pentru nevoile gospodaresti,
construite fara autorizatie si fara acte de proprietate pentru terenul ocupat), analfabetism
si nivel foarte scazut de educatie al adultilor, lipsa locurilor de munca si accesul redus la
protectie sociala si servicii sociale®3,

e din cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabild a orasului lanca 2016-2020 care includea intre
amenintarile de natura sociala tendinta de crestere a ratei somajului, cresterea gradului de
sardcie si diminuarea finantarilor guvernamentale in domeniului medical®?,

e din cadrul Strategiei de Dezvoltare a orasului Insuritei 2014-2020 care a indicat o incident3
ridicatd a deprivarii relative asociate cu nevoile de bazd'> (ex.: cumpararea sau producerea
zilnica a painii necesare, procurarea de haine calduroase necesare iarna, incalzirea locuintei,
platile la timp pentru intretinerea locuintei, cumpararea medicamentelor necesare,

asigurarea de proteine animale/peste cel putin o data pe saptamana)?®,

consideram ca exista in continuare indicii privind existenta unor factori care alimenteaza deprivarea
materiald si marginalizarea sociald. Tn acest sens exista indicii c3 zonele care au fost identificate la
nivelul anului 2011 ca fiind marginalizate la nivelul municipiului Braila nu au depasit aceasta situatie

la nivelul anului 2017.

13 Strategia Urband de Dezvoltare Durabild a Municipiului Brdila (2013), p. 35, document ce poate fi accesat la:
http://www.primariabraila.ro:7200/Documente%20Portal/StrategiiDezvoltare/STRATEGIA%20BRAILA%20DRAFT%201
3%20iunie%202014.pdf.

14 Strategia de Dezvoltare Durabil3 a orasului lanca 2016-2020 (2016), p. 21.

15 Deprivarea relativa se referd la sentimentele si conditiile de deprivare resimtite de un individ in raportarea sa la un
anumit cadru de referinta, fiind efectul discrepantei dintre aspiratiile si posibilitatile individului in cauza.

16 Strategia de Dezvoltare Durabild a orasului Tnsurdtei 2014-2020 (2013), pp. 72-74.
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Figuranr.62  Rata persoanelor de sub 60 ani din gospodariile cu intensitate foarte redusa a muncii, in
perioada 2011-2017, la nivel regional
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
Sanatatea

in ceea ce priveste starea de sidndtate a populatiei localitatilor analizate si accesul la servicii

medicale, in baza datelor disponibile s-au observat urmatoarele aspecte:

e 1n ceea ce priveste gradul de acoperire in ceea ce priveste serviciile medicale, la nivelul
municipiului Brdila acesta este unul bun, la nivelul anului 2014 functionand 4 unitati
spitalicesti in proprietate publica (Spitalul Judetean de Urgenta beneficiind de un total de
1188 de paturi, Spitalul de Obstetrica-Ginecologie de 230 de paturi, Spitalul de Psihiatrie
»Sfantul Pantelimon” 401 paturi si Spitalul de Pneumo-Ftiziologie de 165 de paturi), 2
policlinici, 2 dispensare medicale, 4 centre de sanatate, 4 centre de sanatate mintala, 55 de
laboratoare medicale, 50 de cabinete stomatologice si 177 de farmacii si puncte
farmaceutice.

e Cele mai recente date cu privire la starea de sdndtate a populatiei'’ indicau judetul Braila
intre zonele cu cele mai scazute incidente ale cazurilor de diabet zaharat (3.661,7 la 100.000

de locuitori), insa au fost raportate rate ridicate in comparatie cu restul judetelor in ceea ce

17 Raportul National al Starii de Sanatate a Populatiei (2017), document disponibil la adresa:
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2018/11/SSPR-2017.pdf.
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priveste cazurile noi de cancer (400,7%o000 locuitori peste media pe Romania de 308,1%000
locuitori), cazurile de cancer la san (47,8%o000 locuitori peste media pe Romania de
28,0%000 locuitori), cazurile de cancer de prostata (61,6%o000 locuitori fata de media pe
Romania de 29,0%000 locuitori), incidenta bolilor ischemice ale inimii (1221,7%o000 locuitori
fata de media nationala de 865,4%000 locuitori), incidentei tuberculozei pulmonare
(64,7%000 locuitori peste media nationala de 54,5%o000 locuitori), dar si incidenta unor boli
transmisibile precum sifilis (12,3%o000 locuitori fatda de media nationala de 4,8%000

locuitori).

Asistenta sociala

Tn ceea ce priveste indicatorul privind ponderea persoanelor suferind de dizabilitati, boli cronice sau
alte afectiuni care le limiteaza activitatea zilnica, in lipsa unor date actualizate care sa permita
calcularea acestei ponderi, au fost considerate cele mai recente date cu privire la ponderea
persoanelor cu handicap din totalul populatiei. Astfel, in cazul localitatii lanca®, la nivelul anului
2018 circa 0,8% din totalul populatiei era reprezentat de persoane cu handicap grav (reprezentand
un numér total de 90 de persoane)®®. Tn cazul municipiului Briila, conform datelor mentionate in
cadrul Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale la nivelul Municipiului Braila 2019-2029,
ponderea persoanelor cu dizabilitati din totalul populatiei municipiului a fost in crestere de la 0,74%

in anul 2016 la 0,85% in anul 2017.

Comunitati marginalizate

Conform datelor comunicate de catre Primaria municipiului Braila, la nivelul anului 2019, la nivelul
orasului exista zone marginalizate de tip ghetou cu blocuri, zone de tip mahala cu case, de tip mahala
cu locuinte improvizate, zone cu locuinte sociale modernizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice.

n acest sens, au fost confirmate ca fiind marginalizate urmatoarele zone:

= Lacul Dulce 1 - zona de tip mahala cu locuinte improvizate, situata in partea de vest a
municipiului Braila, delimitata de strazile Caramidari, Gradinarilor, Maghiranului si Prahovei.
Comunitatea are in jur de 269 de locuitori (si 56 de locuinte), dintre care 84 de locuitori sunt

de etnie rom3;

18 Aceste date nu au putut fi identificate si la nivelul localitatii insuratei.
19 Conform datelor aferente Planului de Actiune privind Serviciile Sociale acordate la nivelul orasului lanca, judetul Briila,
in anul 2019, document disponibil la adresa: http://primaria-ianca.ro/documente/hotarari/hcl februarie2019.pdf.
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= Zona Ramnicu Sarat (str. RAmnicu Sarat nr. 115) - zona cu locuinte sociale modernizate la
nivelul carora sunt 184 de locuitori (dintre care 2 persoane de etnie roma) si 27 de locuinte;

= Zonele Obor (str. Narciselor) si Hipodrom — zone de tip ghetou cu blocuri care reunesc 548
locuitori (dintre care 23 de persoane de etnie roma) si 200 de locuinte;

= Zonele Pisc, Brailita, Lacu Dulce, Catanga, Vidin, Comorovca si Radu Negru — reprezentand
zone de tip mahala cu case, reunind in total 2864 de locuitori (dintre care 38 de etnie roma)
si 904 gospodarii. Dintre acestea, zona Pisc reuneste cel mai ridicat numar de locuitori — 640
de locuitori si 209 gospodarii;

= Zona centrului istoric (delimitata de Bdul. Al. I. Cuza, Calea Galati, Calea Alba, Cetatii, Pictor
Nicolae Grigorescu si Zidari) — zona cu locuinte sociale ce reuneste 220 de persoane (dintre

care 3 de etnie roma) si 68 de locuinte.

Fata de demarcarea geografica inclusa la nivelul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate la nivelul
carora au fost identificate circa 2710 persoane locuind in zone marginalizate la nivelul spatiului
intravilan aferent orasului, conform situatiei prezentate de catre Primdria Municipiului Braila la
nivelul anului 2019 s-a observat o crestere a numarului de persoane locuind in zone marginalizate —
la 4.085 de persoane, fiind incluse si zone noi precum zona Bradilita, Vidin si Pisc — situate la nord de

zona Plantelor.

Totodat3, la nivelul orasului insurétei, conform Memoriului general al Planului Urbanistic General,
arealele aferente zonelor Maru Rosu si Lacu Rezii prezinta trasaturile zonelor rezidentiale de factura
(semi-) rurala indicand existenta unor factori care pot alimenta starea de deprivare materiala si
marginalizare (ex.: grad de acoperire de 95% cu apa potabila; lipsa sistemului de canalizare), in timp
ce In cazul orasului lanca, aceste zone includ Berlesti, Gara lanca, Oprisenesti , Perisoru, Plopu,

Tarlele Filiu — sate incluse la nivelul orasului.

Reprezentarea grafica a comunitatilor marginalizate din judetul Braila este prezentata in continuare.
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Figuranr.63  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Braila
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Figuranr.65  Comunitdti marginalizate la nivelul orasului insuritei
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Judetul Buzau
Luand in considerare indicatorii cheie stabiliti de catre Banca Mondiala pentru identificarea zonelor

marginalizate, s-au determinat urmatoarele ponderi ale populatiei situate in zone marginalizate, la

nivelul urmatoarelor orase si municipii:

Tabel nr. 31. Procentul populatiei in zone urbane marginalizate in judetul Buzau

‘ - T
% populatie in zone marginalizate

Buzau 2,91
Nehoiu 1,36
Patarlagele 0
Pogoanele 4,4
Ramnicu Sarat 6,38

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate
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Totodata, prin metodologia de stabilire a zonelor urbane marginalizate, se evidentiaza inclusiv
zonele defavorizate din perspectivele Capital Uman, Ocuparea fortei de muncé si Locuire. in acest

sens, potrivit Atlasului elaborate de Banca Mondiald, se remarca urmatoarele ponderi ale populatiei

aflate in zone defavorizate (la nivel de perspectiva de analiza):

Tabel nr. 32. Ponderi ale populatiei aflate in zone defavorizate in judetul Buzau, anul 2011
. % populatie in zone % populatie in zone
% populatie in zone : . .
. . dezavantajate pe dezavantajate pe capital
dezavantajate pe locuire
ocupare uman
Buzau 4,99 4,44 7,02
Nehoiu 2,12 24,83 20,57
Patarlagele 0 50 15,85
Pogoanele 4,34 46,54 40,22
Ramnicu
. 1,67 14,91 16,99
Sarat

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

n continuare sunt evidentiate principalele aspecte din prisma perspectivelor de analiz3, cu referire

la indicatorii cheie selectati pentru delimintarea zonelor marginalizate, de la nivelul judetului Buzau.

Demografie

Tn ceea ce priveste situatia populatiei stabilite la nivelul celor cinci orase din judetul Buzdu, in
perioada 2012-2018, aceasta prezinta tendinte de scadere a numarului de persoane domiciliate, cea
mai pronuntata in cazul oraselor Patarlagele si Pogoanele (diminuare cu peste 6%, in cazul tuturor

celorlalte orase diminuarea fiind de aproximativ 5%).

Tabel nr. 33.  Populatia stabila la nivelul celor cinci orase din judetul Buzau, in perioada 2012-2018

Municipiul Buzau 139.925 138.785 137.753 136.827 135.713 134.552 133.465
Municipiul Ramnicu 41974 41.717 41.537 41.245 40.866 40.412 40.084

Sdrat
Oras Nehoiu 11.596 11.518 11.443 11.353 11.215 11.076 10.968
Oras Patarlagele 8.112 8.040 7.968 7.863 7.752 7.676 7.581
Oras Pogoanele 7.876 7.823 7.734 7.642 7.557 7.512 7.387

Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)

Tn privinta indicatorilor privind capitalul uman, se remarca faptul cd proportia copiilor (0-17 ani) din
totalul populatiei nu depaseste pragul impus la nivel national, de 20,45%, in niciunul dintre orasele

selectate spre analiza. Drept urmare, orasele respective, la nivel global nu pot fi considerate ca fiind
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zone defavorizate din aceasta perspectiva. Datele statistice evidentiate sunt prezentate in cele ce

urmeaza:

Tabel nr. 34. Proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totala in orasele din judetul Buzau, in
perioada 2016-2017

Proportia copiilor (0-17 ani) din 16% 15% 15% 19% 18%
populatia totala (2016)

Proportia copiilor (0-17 ani) din 16% 15% 15% 19% 18%
populatia totala (2017)

Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)

La nivelul judetul Buzau au fost identificate, pe baza datelor statistice, 28 localitati Tn care exista
comunitati de etnici romi semnificative numeric, in timp ce datele releva existenta unui numar de

peste 35.000 de cetateni de etnie roma, care locuiesc in localitatile judetului.

Educatie

Avand in vedere indicatorul privind nivelul de educatie al populatiei, din orasele selectate ale
judetului Buzadu, se remarca o diminuare a populatiei absolvente in cazul Municipiului Buzau,
Orasele Pogoanele si Nehoiu. Descresterea semnificativa este remarcata in cazul Municipiului
Buzdu, cu peste 20%, aspect cauzat si de evolutia demograficd a orasului. In cazul oraselor
Patarlagele si Ramnicu Sarat, populatia absolventa de liceu a inregistrat cresteri succesive de la an
la an (in cazul orasului Patarlagele, inclusiv populatia absolventa de ciclu primar si gimnazial a

inregistrat cresteri).

Tabel nr. 35. Nivelul de instruire in orasele din judetul Buzau, in perioada 2011-2017

Primar si Municipiul
. . . 1.265 1.133 1.228 1.210 1.143 1.014 1.097
gimnazial Buzau
(inclusiv Municipiul
 eie A o . 239 314 310 339 333 376 350
invatamantul Ramnicu Sarat
special) Oras Nehoiu 99 82 96 89 92 78 88
Oras
.. 76 69 65 81 67 71 68
Patarlagele
Oras Pogoanele 65 68 86 78 62 78 54
Liceal Municipiul
BUZS 2.881 2.838 2.549 2705 2.116 2.260 2.184
uzau
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Municipiul
.. . 497 755 715 808 551 529 512
Ramnicu Sarat

Oras Nehoiu 139 138 118 116 87 102 102
Oras

o 129 194 148 201 162 168 155
Patarlagele

Oras Pogoanele 49 59 67 51 57 51 51
Universitar de Municipiul
. . y 111 74 70
licenta Buzau

Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)

Ocuparea fortei de munca

Tn ceea ce priveste gradul de somaj de la nivelul oraselor din judetul Buzdu, toate dintre acestea au
inregistrat scaderi Tn perioada 2011-2017. Totodata, se remarca faptul ca valorile cele mai ridicate
au fost intalnite in perioada de recesiune economica 2014-2015. Ratele de somaj cele mai scazute
sunt Tntalnite in Municipiul Buzau (0,80% in 2017) si Ramnicu Sarat (2,20% in 2017), ambele fiind
orase cu potential de dezvoltare economic ceva mai ridicat. La polul opus se afla orasul Pogoanele,
cu o ratd de somaj de 10,40%. In plus, se evidentiaz faptul cd Muncipiul Buzdu a cunoscut o

reducere a ratei de somaj de aproximativ 50% in ultimii 7 ani.

Rata de ocupare a resurselor de la nivel judetean prezinta o evolutie seminificativa, atingand pragul
de 64% in anul 2018, comparativ cu 59,1% in anum 2012. Datele statistice urmaresc indeaproape
situatia economica regasita la nivel national in perioada de analiza, corespunzatoarea perioadelor

de criza si post-criza.

Figuranr.66  Rata de ocupare a resurselor umane la nivelul judetului Buzau, in perioada 2012-2018
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Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)
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Tn concluzie, se remarcd o evolutie pozitivd a ratei de somaj de la nivelul oraselor analizate, precum
si a ratei de ocupare, nefiind existente premisele de includere a acestor zone (la nivel global) in

categoria zonelor defavorizate — conform Atlasului elaborat de Banca Mondiala.

Tabel nr. 36. Rata somajului la nivelul oraselor din judetul Buzdu, in perioada 2011-2017

Municipiul Buzau 1,70% 1,60% 1,70% 1,40% 1,30% 1,00% 0,80%

Municipiul 2,80% 2,60% 2,50% 2,90% 2,70% 2,40% 2,20%
Ramnicu Sarat
Oras Nehoiu 7,50% 8,50% 7,90% 8,20% 8,00% 6,70% 5,30%

Oras Patarlagele 6,50% 6,60% 7,30% 7,10% 7,10% 6,90% 6,20%
Oras Pogoanele 11,80% 12,30% 14,70% 17,10% 17,50% 12,40% 10,40%

Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)

Figuranr.67  Rata somajului la nivelul oraselor din judetul Buzau, in perioada 2011-2017
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Sursa: Prelucrarea datelor in baza informatiilor INSSE (2019)

Conditii de locuit

n ciuda absentei datelor disponibile privind dimensiunea locuirii — cu precidere a datelor privind
numarul locuintelor neracordate la reteaua de curent electric, respectiv privind nesiguranta
locativa, in ceea ce priveste gradul de supraaglomerare in ciuda unei mici cresteri a valorii suprafetei
medii locuibile per persoana in anul 2018, cea mai ridicata valoare inregistrata — de 27,15 m? se
regaseste in Orasul Patarlagele, peste media inregistrata la nivel national (22,02 m?). Toate celelalte

orase se afla insa sub media nationala, cele mai mici valori fiind Tnregistrate in orasul Pogoanele
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(14,45 m?). Statistica este mentinuta inclusiv in cazul suprafetei medie locuibild la nivel de locuinta

(cea mai ridicata valoare in cazul Orasului Patarlagele — 56,30 m?, si cea mai redusa in cazul orasului

Pogoanele — 39,32 m?)

Tabel nr. 37. Dimensiune (m?) pe locuintd la nivelul oraselor din judetul Buziu, perioada 2012-
2018
Municipiul
. 45,93 46,05 46,11 46,15 46,17 46,20 46,26
Buzau
Municipiul
. . 46,77 46,83 46,85 46,88 46,97 46,94 47,01
Ramnicu Sarat
Oras Nehoiu 47,47 47,55 47,58 47,62 47,77 47,81 47,92
Oras
o n 55,48 55,69 55,95 55,97 56,08 56,19 56,30
Patarlagele
Oras
39,37 39,29 39,29 39,30 39,30 39,32 39,32
Pogoanele
Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
Tabel nr. 38. Suprafata medie (m?) locuibild per persoana la nivelul oraselor din judetul Buz3u,

perioada 2012-2018

Municipiul
Bz 16,43 16,62 16,78 16,93 17,09 17,28 17,48
uzau

Municipiul
. . 16,41 16,55 16,67 16,79 16,97 17,14 17,30
Ramnicu Sarat

Oras Nehoiu 19,20 19,40 19,53 19,74 20,11 20,39 20,68
Oras

o 24,43 24,96 25,39 25,79 26,33 26,71 27,15
Patarlagele

Oras
’ 13,57 13,63 13,78 13,96 14,12 14,21 14,45
Pogoanele

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
Sanatatea si asistenta sociala
Unitati spitale din UAT-urile luate spre analiza se regasesc in Muncipiul Buzau (1), Municipiul
Ramnicu S&rat (1) si Orasul Nehoiu (1). n acelasi timp, la nivelul oraselor exista insuficient personal
medico-sanitar, prin care sa fie acoperite necesitatile populatiei locale. La nivelul Municipiului
Ramnicu Sarat exista 1 medic la 607 de persoane. Similar, la nivelul orasului Nehoiu exista 1 medic

la peste 900 de persoane, in timp ce in restul oraselor nu se poate realiza aceasta cuantificare
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(cauzata de lipsa spitalelor). Numarul de stomatologi si farmacisti este suficient de scazut in raport

cu populatia oraselor.

Tabel nr. 39. Personal medico-sanitar la nivelul oraselor din judetul Buzau, la nivelul anului 2017

Municipiul Buzau 205 12 5 1.010
Municipiul Ramnicu Sarat 66 1 2 307
Oras Nehoiu 12 : 1 73

Oras Patarlagele : :
Oras Pogoanele : : 3

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Totodata, la nivel judetean, in anul 2017, populatia asistata social este de 1.166 (753 de copii si 413
adulti), localizat3 Tn 30 de centre pentru copii si 7 centre pentru persoane adulte. Tn acelasi timp,

numarul persaonelor cu handicap este de 284, insumand prestatii totale de peste 63 milioane lei.

Comunitati marginalizate

Avand in vedere datele statistice consideram ca exista in continuare indicii privind existenta unor
factori care alimenteazs deprivarea materiald si marginalizarea sociala. n acest sens existd indicii c3
zonele care au fost identificate la nivelul anului 2011 ca fiind marginalizate la nivelul municipiului

Buzau nu au depasit aceasta situatie la nivelul anului 2017.

De altfel, conform datelor comunicate de catre Primarii si institutii abilitate la nivelul anului 2019,
exista zone marginalizate de tip ghetou cu blocuri, zone de tip mahala cu case, de tip mahala cu
locuinte improvizate, zone cu locuinte sociale modernizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice.

Potrivit datelor comunicate de catre Primdria Municipiului Buzdu, pentru anul 2019, la nivelul

orasului au fost identificate trei categorii de zone urbane marginalizate: zone de tip mahala cu case,
zone de tip mahala cu locuinte improvizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in

zone istorice.

Zonele incadrate Tn categoria defavorizata sau marginalizatd sunt urmatoarele:

e Aleea Gradinelor - cartier Simileasca — zona de tip mahala cu case la nivelul careia sunt
inregistrati 654 de locuitori (pondere a popoulatiei de etnie roma de 80%), cu 246 de

locuinte, dintre care 212 in prorietate privata.
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e Cartierul Primaverii - ,,Coltul rosu” strazile Primaverii, Viilor, Dorobanti, Rahovei, Fundatura
Salciilor —zona de tip mahala cu locuinte improvizate la nivelul careia exista aproximativ 150
de locuitori (45% fiind de etnie roma), ce locuiesc in 60 de locuinte (toate proprietate
private);

e Centrul Istoric al Municipiului Buzau — Strada Cuza Voda - zona cu case nationalizate aflate
in proprietatea privata a statului roman si administrate de Primaria Buzau aflate in stare de
degradare avansata la nivelul careia exista 327 de locuitori (pondere de 15% a populatiei de

etnie roma), cu un numar de 191 de locuinte, dintre care 181 proprietate privata.

Ramnicu Sarat

Zonele urbane marginalizate identificate sunt:

a) Cartierul Alecu Bagdad,

b) Cartierul Sirbi (str. Catunul Morilor si Fundatura Morilor),

c) Cartierul Anghel Saligny, Cartierul Slam Ramnic (fost Cartier 7 Noimebrie),
d) Cartierul Extindere Slam Ramnic,

e) Cartierul Zidari,

f) Cartierul Barasca,

g) Ghetoul Focsani 7 A (apartine de Cartierul 1 Mai)

Reprezentarea grafica a comunitatilor marginalizate din judetul Buzau este prezentata in

continuare.
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Judetul Constanta
Pornind de la trasaturile comunitatilor urbane marginalizate definite si detaliate la nivelul Atlasului,
in cazul judetului Constanta au fost identificate conform metodologiei Bancii Mondiale urmatoarele

ponderi ale locuitorilor stabiliti in zone marginalizate la nivelul urmatoarelor orase si municipii:

Tabel nr. 40. Procentul populatiei in zonele urbane marginalizate din judetul Constanta
% populatie in zone
marginalizate
Municipiul Constanta 0,78%
Municipiul Mangalia 7,92%
Municipiul Medgidia 10,46%
Orasul Bdneasa® 34,51%
Orasul Cernavoda 15,70%
g" Orasul Eforie 0,58%
g Orasul Harsova 7,67%
“ Orasul Murfatlar 24,24%
Orasul Navodari 4,19%
Orasul Negru Voda 16,51%
Orasul Ovidiu 12%
Orasul Techirghiol 8,96%
Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate
Demografie

n ceea ce priveste variatia populatiei rezidente si miscarea acesteia la nivelul oraselor analizate la

nivelul judetului Constanta, in baza datelor disponibile s-au putut desprinde urmatoarele observatii:

e La nivelul oraselor Medgidia Cernavoda si Mangalia s-au inregistrat cele mai semnificative
rate de scadere a populatiei, respectiv de 4,94% in anul 2018 fata de anul 2011 in cazul
municipiului Medgidia, 4,78% in cazul orasului Cernavoda si 4,53% in cazul municipiului

Mangalia;

2070 anul 2019, in baza legii nr. 37/2019, orasul Bineasa a devenit comuna. Din acest motiv analiza nu va include aceast3
localitate, ea fiind insa mentionata la nivelul acestui tabel in concordanta cu observatiile si concluziile Atlasului Zonelor

Urbane Marginalizate din Romania.
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Rate mai mici de diminuare a populatiilor s-au inregistrat in cazul oraselor Murfatlar (1,7%
scadere n anul 2018 fata de anul de referinta 2011), Eforie (2,05%), Negru Voda (2,52%),
Harsova (2,66%) si Constanta (2,72%).

in cazul oraselor Ovidiu, Navodari si Techirghiol s-au inregistrat cresteri ale populatiei in

perioada de referinta de respectiv 2,4%, 4,65% si 4,89%.

Figuranr.70  Populatia dupa domiciliu, in orasele din judetul Constanta, in perioada 2011-2018

Populatia dupa domiciliu (2011-2018)
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Tn ceea ce priveste migratia populatiei la nivelul oraselor analizate situate in judetul
Constanta, fluctuatii importante s-au observat in cazul majoritatii oraselor la nivelul anului
2015, tendinta generala observata insa la nivelul perioadei de referinta fiind insa de
stabilizare a numarului de sosiri fata de plecari cu domiciliul. La nivelul celor mai recente
date (aferente anului 2018) aceasta situatie se observa in cazul oraselor Constanta,
Cernavoda, Negru Voda si Techirghiol, unde s-au inregistrat mai multe sosiri cu domiciliul
fata de plecari. O diferenta negativa semnificativa intre plecari si sosiri cu domiciliul insa s-a

inregistrat in cazul orasului Medgidia (de 99 de persoane la nivelul anului 2018).
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Figuranr.71  Plecdri cu resedinta Tn orasele analizate la nivelul judetului Constanta (2011-2018)
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Figuranr.72  Sosiri cu resedinta in orasele analizate la nivelul judetului Constanta
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e Daca luam in considerare si situatia emigratiei definitive, municipiul Constanta a inregistrat
cele mai ridicate valori pentru perioada de referinta, in cei 8 ani analizati 2701 persoane

domiciliate la nivelul municipiului fiind Tnregistrate ca emigrand definitiv. Navodari, Mangalia
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si Medgidia au cunoscut valori ridicate de asemenea de respectiv 494 de persoane emigrate

in perioada de referinta, respectiv 369 si 267.

Figuranr.73  Situatia emigrantilor definitivi in orasele din judetul Constanta, in perioada 2011-2018
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Figura nr.74  Situatia emigrantilor definitivi Tn municipiul Constanta, in perioada 2011-2018
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

n ceea ce priveste ponderea persoanelor aflate in risc de siricie, observand datele cele mai recente
privind situatia beneficiarilor de venit minim garantat si a alocatiei pentru sustinerea familiei la

nivelul judetului Constanta, putem concluziona urmatoarele:
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% Ponderea cea mai ridicatd a beneficiarilor de venit minim garantat (VMG) raportat la
populatia totald a fost observat pentru anul 2017 in cazul localitatilor Medgidia (0,57%),
Cernavoda (0,65%), Harsova (2,62%), Baneasa (4,53%);

“# In ciuda numarului total ridicat de cazuri de persoane dependente de venitul minim garantat
(respectiv 362 in anul 2017), Constanta inregistra cea mai scazuta pondere a beneficiarilor
de VMG la nivelul anului 2017, respectiv 0,11%;

# Cu exceptia localititii Mangalia, ponderea beneficiarilor de VMG a scdzut in anul 2018.

Tabel nr. 41. Beneficiari de venit minim garantat si a alocatiei pentru sustinerea familiei la nivelul
judetului Constanta, 2017
Numar Beneficiari ai Numar Beneficiari ai

beneficiari ai alocatiei pentru beneficiari ai alocatiei pentru

Localitate . o . . o .
Venitului Minim sustinerea Venitului Minim sustinerea

Garantat (2017) familiei (2017) Garantat (2018) familiei (2018)

53
261 107 236 102
126 152 97 121
49 34 44 32
51 71 34 48

Negru
. 42 36 41 26

Voda
m 294 185 208 127

29 78 23 69

Techirghiol 18 17 15 10
265 129 248 131

Sursa: Agentia Judeteand pentru PIdti si Inspectie Sociald Constanta (2019)

Educatie

in ceea ce priveste situatia pe dimensiunea capitalului uman, concentrandu-ne in prima fazi pe
situatia privind scolarizarea tinerilor, la nivelul judetului Constanta diferente intre totalul populatiei
rezidente cu varste cuprinse intre 15-19 ani si populatia totala a elevilor inscrisi la liceu s-au observat
la nivelul tuturor localitatilor urbane de la nivelul judetului cu exceptia municipiului Constanta. Cele

mai semnificative diferente au fost observate pentru anul 2017 la nivelul localitatilor:

< Na&vodari, unde s-a observat o diferenta intre populatia rezidentd cu varste cuprinse intre

15-19 ani si totalul populatiei de elevi inscrisi in ciclul liceal de 61,5%, reiesind la o prima
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analiza faptul ca din totalul populatiei de tineri rezidenti cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani,
doar 38,5% dintre acestia erau inscrisi la liceu;

+ Similar si in cazul localitatii Techirghiol a fost observata o diferenta substantiald de 58,9%
intre totalul populatiei de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani cu domiciliul pe raza
orasului si populatia de elevi inscrisi la liceu;

+ 1n cazul localitatii Murfatlar circa 43% din totalul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani

figurau ca inscrisi la liceu;

Tn cazul localitatii Ovidiu aceastd pondere la nivelul anului 2017 era de 53,1%;

Tn cazul localitatii Bineasa ponderea era de 57%;

Tn cazul localitatii Negru Vod& ponderea era de 65,5%;

Tn cazul localitatii Medgidia ponderea era de 66,9%;

Tn cazul localitatii Eforie ponderea era de 70%;

in cazul localitatii Cernavoda ponderea era de71,3%;

n cazul localitatii Mangalia ponderea era de 85,9%;

- F & & F + + ¥

Tn cazul localitatii Harsova ponderea era de 97,1%.

La nivelul municipiului Constanta, in anul 2017 erau inregistrati 14.078 de elevi inscrisi in ciclul liceal,
iar populatia de tineri rezidenti cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani era de 12.090, aceasta diferenta
reflectand cel mai probabil si atragerea de tineri cu domiciliul la nivelul altor orase catre scolile de

la nivelul resedintei de judet.

Conform analizei realizate la nivelul Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Municipiului
Constanta 2018-2023, in anul 2017 circa 24,4% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 0-15 ani si
21,9% dintre cei cu varste cuprinse 15-24 de ani proveneau din medii economice precare. Analiza
nevoilor realizata la nivelul comunitatii marginalizate urbane din municipiul Constanta delimitata de
strazile Soveja, Stefanita Voda, Zmeurei, Badea Cartan (incluzand si Campusul social Henri Coanda)
indica prezenta preponderenta a persoanelor absolvente doar de ciclu primar (41%), urmati de
persoane care aveau intre 5 si 8 clase absolvite (26%), respectiv de persoane care nu au absolvit
nicio forma de invatamant ori cu ciclul primar nefinalizat (reprezentand 25% dintre membrii
comunitatii). Aceasta stare de fapt alimenteaza mentinerea intr-o stare de pauperitate si
marginalizare, limitand sever posibilitatea membrilor comunitatii de a se incadra legal Tn campul
muncii. Similar, la nivelul zonei urbane marginalizate Palas-Medeea-CET se observa in anul 2016 un

nivel similar de scazut al scolarizarii in randul membrilor comunitatii, peste 70% dintre persoanele
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cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani avand maximum 8 clase absolvite (ponderea persoanele cu
varste cuprinse intre 15 si 64 de ani avand maximum 8 clase absolvite la nivelul municipiului fiind
de 28%). In localitatea Medgidia, la nivelul zonei marginalizate Barici ponderea persoanelor care
absolvisera maximum 8 clase era de 93%, la nivelul zonei C4 ponderea era de 24%, in timp ce la

nivelul zonei Gradini 100% din membrii comunitatii absolvisera cel mult ciclul primar.

n cazul localitatii Murfatlar, in baza datelor comunicate de autoritatile locale, numarul persoanelor
cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani care absolvisera cel mult 8 clase la nivelul anului 2017

depadsea 100 de persoane, dintre care majoritatea fiind de etnie roma.

Ocuparea fortei de munca

Tn ceea ce priveste situatia persoanelor somere inregistrate, cele mai recente date disponibile au
indicat o tendinta generald de scadere a somajului la nivelul zonelor urbane din judetul Constanta,
anumite exceptii fiind observate la nivelul anului 2017 in cazul localitatilor Negru Voda, Murfatlar si
Cernavoda. Considerarea situatiei somajului pe categorii de varsta la nivel de judet pentru perioada
de referintd 2011-2018 indica Tnsa o scadere a ponderii persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 39

de ani, respectiv intre 40 si 49 de ani.

Figura nr.75  Evolutia numarului total someri inregistrati in orasele din judetul Constanta, in perioada
2012-2017
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
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Figuranr.76  Someri inregistrati la nivelul judetului Constanta pe grupe de varsta, perioada 2011-2018
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Cu toate acestea, la nivelul comunitatii marginalizate Prund-Columbia-Deal Sofia-1.D. Chirescu din
orasul Cernavoda nivelul somajului era apreciat la 15% la nivelul anului 2015 in contextul unei rate

medii la nivelul orasului de 4-5%21.

Mai mult, in cazul municipiului Constanta, la nivelul cartierelor CET, Medeea si Palas din municipiul
Constanta proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 16 si 64 de ani neincadrate pe piata
formala a muncii ori intr-o forma de invatamant era estimata la 68%, iar dintre persoanele active pe
piata muncii majoritatea lucrau ca muncitori calificati, respectiv muncitori necalificati in sectoare
non-agricole. De asemenea, in cazul comunitatii marginalizate din zona Soveja-Stefanita Voda-
Zmeurei-Badea Cartan (descrisd mai pe larg la nivelul sectiunii conditii de locuit) de la nivelul
municipiului Constanta, ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 16 si 64 de ani care nu sunt
angajate cu forme legale, nu sunt administratori de firme/PFA/AF/II si nu sunt inscrise intr-o forma

de invatamant este de 22,9% din totalul populatiei zonei.

La nivelul zonei marginalizate Baraci din orasul Medgidia, ponderea populatiei ocupate era de doar
8,5% la nivelul anului 2017, la nivelul zonei C4 era de 32%, in timp ce in zona Gradini nu se inregistra

nicio persoana cu statut ocupational®?. Mai mult, la nivelul acestor zone ponderea persoanelor cu

21 Strategia de Dezvoltare Integrat3 a orasului Cernavoda 2015-2020, p. 247.
22 Strategia de Dezvoltare Locald a Zonelor Urbane Marginalziate din Municipiul Medgidia, p. 28.
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varste cuprinse intre 16 si 24 de ani care nu sunt incadrate in munca si nici nu urmeaza o forma de
educatie sau formare era foarte ridicata. Astfel, in zona Gradini in cazul a 44% din gospodarii se
regaseau tineri neincadrati Tn munca ori intr-un ciclu educational sau de formare, in zona Baraci

acest procent era de 29,6%, iar in zona C4 ponderea era de 20%.

Conditii de locuit

Conform datelor disponibile, la nivelul municipiului Constanta, principalele zone urbane
marginalizate se regasesc la nivelul urmatoarelor cartiere: Palas, Medeea, Zona Industriala si o parte
din cartierele CET si Bratianu. Populatia intregului areal marginalizat cuprinde aproximativ 21.000
de persoane. Structura gospodariilor la nivelul acestor cartiere variaza intre 1 si 11 membri, cu o
medie de 4,5 persoane/gospodarie, majoritatea populatiei zonei locuind in case individuale (peste
40%), camine de nefamilisti (14%), locuinte improvizate (14%), case cu mai multe locuinte (10%) si
apartamente in blocuri confort Il sau IV (circa 7%), respectiv confort | sau Il (circa 3%)?3. La nivelul
acestei zone urbane marginalizate nesiguranta locativa constituie una dintre problemele majore cu
care populatia se confruntd, analiza pe teren realizata pentru fundamentarea Strategiei Locale
Plasate sub Responsabilitatea Comunitatii indicand nedetinerea proprietatii ocupate in proprietate
personald n circa 62% dintre cazuri. Tn majoritatea cazurilor analizate gradul de supraaglomerare
este ridicat, suprafata medie disponibild/locuitor fiind 12,6 metri patrati coborand pana la suprafete
mai mici de 8 metri patrati/persoana — mult sub valorile standardului de supraaglomerare (de
15,33% metri patrati/persoand)?*, respectiv sub media nationald (20 metri patrati/persoana).
Majoritatea locuintelor de la nivelul zonei marginalizate nu sunt racordate la gaze (peste 90%) si nici
la sistemul de ncalzire centralizat (peste 70%), iar in unele cazuri nici la reteaua de curent electric
(peste 20%). Mai mult, majoritatea locuintelor incluse la nivelul analizei pe teren prezentau
deficiente majore din punct de vedere al dotarilor strict necesare vietii cotidiene si asigurarii
nevoilor de baza (peste 50% dintre locuinte neavand apa curenta, peste 30% nefiind racordate la

canalizare si peste jumatate dintre acestea neavand baie sau toaleta in interior).

Totodata, la nivelul cartierului Tomis Nord a fost identificata o zona urbana marginalizata aditionala
delimitata de strazile Soveja, Stefanita Voda, Zmeurei, Badea Cartan si Campusul social Henri

Coanda (denumita in continuare zona Soveja - Badea Cartan). La nivelul acestei zone, conform

2 Primaria Municipiul Constanta (2016): Strategia Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii Th zona Palas-
Medeea-CET, p. 42
24 Strategia Nationald a Locuirii.
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cercetarii efectuate de autoritatile locale, peste 20% dintre locuinte nu se afla in proprietatea
locatarilor acestora, densitatea medie a rezidentilor pe unitate locativa este de 2,94
persoane/apartament, iar 37% dintre gospodarii nu detin dotari necesare vietii cotidiene (precum
aparate electrocasnice). Vulnerabil la nivelul tuturor acestor criterii sunt in special locuitorii de etnie

roma — dintre acestia de pilda doar 37,5% dispunand de dotari minime necesare vietii cotidiene.

n cazul orasului Medgidia, conform Strategiei de Dezvoltare Locald a Zonelor Urbane Marginalizate
din Municipiul Medgidia, circa 30% din totalul populatiei traieste in zone dezavantajate pe ocupare,
20% traiesc in zone dezavantajate pe capital uman, 2,6% traiesc in zone dezavantajate pe locuire,
iar 10,5% din populatie traieste in zone marginalizate dezavantajate pe toate cele 3 componente.

Zonele urbane marginalizate de la nivelul orasului includ:

e Zona Gradini Nord — delimitata de strada Valcele;

e Zona Camin C4;

e Zona Baraci Nord — delimitata de strada Dezrobirii nr. 27-53, strada Dezrobirii nr. 55-63,
strada Silozului, strada Randunelelor nr. 1-33, strada Ciocarliei nr. 17-39 si strada Ciocarliei

nr. 15A-C.

Aceste zone sunt incluse intr-un areal mai larg vizat de Strategia de Dezvoltare Locala, areal
marginalizat delimitat la nord de Soseaua Bucuresti Constanta DN 22C nr. 2-14 si la sud de Canalul
Dundre Marea Neagra. Zona Soseaua Constantei — Canal Dunare-Marea Neagra cuprinde 5886 de
gospodarii si 13.315 locuitori, dintre care 11,3% persoane de etnie roma. Dintre acestia 12,5% sunt
persoane cu varste cuprinse intre 0 si 18 ani, 870% persoane cu varste cuprinse intre 18 si 65 de ani
si 17,5% persoane cu varste peste 65 de ani. Peste 90% dintre persoanele care locuiesc in zona
Soseaua Constantei — Canal Dunadre-Marea Neagra detin locuintele in proprietate privata, insa in
zona Baraci aceastad pondere scade la doar 35% in timp ce in zona Gradinii niciunul dintre membrii
comunitatii nu detine locuinta in proprietate privata. Locuintele din zona Camin C4 sunt acordate in
regim de inchiriere persoanelor sau familiilor a caror situatie economica nu le-au permis accesul la
o locuinta in conditiile pietei, acestia indeplinind totodata o serie de conditii sociale (ex.: nu detin/nu
au detinut o locuinta, persoane asistate social etc.). Totodata, ponderi ridicate de supraaglomerare
a locuintelor se intalnesc in zonele Gradini (100%), Baraci (98,6%) si Camin C4 (68%). Nu in ultimul
rand, calitatea constructiilor in zonele mentionate este una precara, circa 70% dintre locuintele din
zona Bardci fiind deteriorate sever si necesitand consolidari structurale, respectiv 66% in cazul zonei

Gradini. in intreaga zona Soseaua Constantei — Canal Dundre-Marea Neagrd doar 10,5% dintre
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locuinte dispun de baie, 2,5% de bucatarie, iar ponderea locuintelor conectate la utilitati este in
continuare redusd — 63% nebeneficiind de energie termind, 36% nebeneficiind de gaze naturale,
16% nebeneficiind de servicii de salubritate, 2,5% nefiind alimentate cu apa si 3,5% nebeneficiind

de canalizare.

La nivelul orasului Cernavoda Strategia de Dezvoltare integrata a orasului Cernavoda 2015-2020
indica existenta comunitatii marginalizate Prund-Columbia-Deal Sofia-I.D. Chirescu, caracterizata de
case individuale, precum si de existenta locuintelor proprietate de stat, prezentand un nivel de
confort si dotare scazute. Astfel, cartierul Prund este caracterizat de prezenta a numeroase cladiri
individuale construite Tn anii "80, locuite de familii cu venituri foarte mici, in majoritate de etnie
roma. Cartierul Columbia este format preponderent din blocuri construite in anii “70, locuite de
familii cu venituri mici si medii, iar cartierele Dealul Sofia si I.D. Chirescu sunt zone cu blocuri,
respectiv case individuale, locuite de familii cu venituri eterogene. Intreaga zona Prund-Columbia-
Deal Sofia-I.D. Chirescu se confrunta cu probleme structurale generate de alunecari de teren care
antreneaza de pilda blocuri din cartierul Dealul Sofia, nefiind in prezent gasita o solutie tehnica
fezabild pentru securizarea acestor locuinte. Comunitatea marginalizata reuneste circa 6.800 de
locuitori — reprezentand aproximativ 37% din populatia orasului, fiind o zona cu o densitate peste
media orasului. Din totalul populatiei comunitatii circa 5,7% sunt persoane de etnie rom3, iar nivelul

de studii al populatiei este preponderent mediu.

in baza Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband — Zona Metropolitand Constanta®® au mai fost

identificate urmatoarele zone urbane marginalizate:

e la nivelul orasului Ovidiu — zona Sat Culmea aflata la o distanta de circa 15 km de localitatea
Ovidiu si 30 km de municipiul Constanta. Prin prisma distantei de zonele urbane dezvoltate,
locuitorii sunt nevoiti sa parcurga distante mari si foarte mari pentru a beneficia de servicii
medicale?®. Tn baza informatiilor aditionale colectate din partea autoritatilor locale la nivelul
orasului Ovidiu au mai fost identificate zona de nord a orasului, delimitatd de strada
National3, strada Delfinului si Lacul Siutghiol, precum si zona IFA.

e la nivelul orasului Navodari — Zona Cartier Peninsula situata la periferia orasului si

caracterizata de o rata scazuta a ocuparii fortei de munca, de conditii precare de locuire, de

25 Strategia Integratd de Dezvoltare Urband 2017-2023, disponibild la adresa:
http://www.zmc.ro/PID/2017/SIDU_capitol 1.pdf.

26 Strategia de dezvoltare durabild a orasului Ovidiu 2016-2020, disponibil3 la adresa: www.primariaovidiu.ro/wp-
content/uploads/2016/09/STRATEGIA-ORASULUI-OVIDIU.pdf.
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o stare proasta a infrastructurii publice din zona, un nivel scazut al educatiei si al pregatirii
profesionale, sardcie cronica si nivel scazut al oportunitatilor din zona.

La nivelul oraselor Techirghiol, Murfatlar si Eforie sunt mentionate in general zonele de
periferie ca zone urbane marginalizate, prezentandu-se ca enclave de subdezvoltare. Tn baza
informatiilor aditionale colectate din partea autoritatilor locale la nivelul orasului Eforie a
fost de asemenea mentionata zona Castelul de Apa ca prezentand caracteristicile unei zone

urbane marginalizate.

La nivelul orasului Harsova au fost identificate multiple zone urbane marginalizate:

Zona blocurilor Soveja - Bloc P1 - Str. Plantelor nr. 33, Bloc P2 - Str. Plantelor nr. 33, Bloc P3
- Str. Plantelor nr. 33, Bloc P4 - Str. Plantelor nr. 33;

Zona de vest a orasului Harsova - delimitata de la nord la sud de strada Amurgului, continuata
de strada Albinei (fara sa o includa), de partea de vest a strazii Rozelor pana la intersectia cu
strada Nicolae Tarca, de partea de sud a strazii Nicolae Tarca continuata cu strada Crinului,
apoi de strada Minervei si de strada Carsium pana la intersectia cu strada Concordiei si de
strada Concordiei pana la Dunare. In zona defavorizatd sunt cuprinse urméatoarele strizi:
Alexandru loan Cuza, Amurgului, Canaralei, Casariei, Campului, Concordiei, Crinului,
Eternitatii, Grivitei, Independentei, loan Cotovu, Luminii, Minervei, Nicolae Tarca, Ovidiu,
Pinilor, Plantelor, Primaverii, Rasim, Rozelor, Saturn, Scolii, Stefan cel Mare, Tabiei,
Telegrafului, Transilvaniei, Tudor Vladimirescu, Venus, Viilor, Viitorului;

Zona blocurilor sociale - Bloc F1 - Str. Tabiei, nr. 17, Bloc F2 - Str. Tabiei, nr. 17;

Zona de case locuitd preponderent de etnici romi - Strada CASARIEI, la numerele 12B, 12C,
12D, 12E, 12F, 12G, 12H;

Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice - Ansamblul ,,Vasile

Cotovu”, Adresa - strada 9 Mai, nr. 2.

Sanatatea

La nivelul judetului Constanta cele mai recente date disponibile despre starea de sanatate a

populatiei indicau urmatoarele aspecte:

Judetul se numara intre zonele tarii in care diferenta dintre rata mortalitatii in rural si urban

este mica (respectiv in rural - 10,9%e., in urban - 10,4%o.);
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e Judetul se numara intre zonele tarii unde comparativ cu anul 2015, la nivelul anului 2016
crescuse numarul de ani pierduti prin decese cauzate de tumori maligne si de boli ale
aparatului digestiv;

e Lanivelul judetului se inregistreaza valori crescute ale mortalitatii prin boli cerebro-vasculare
(116,1%000 locuitori — fata de media nationala de 21,77%o000 loc);

e La nivelul judetului se inregistreaza valori crescute ale prevalentei diabetului zaharat
(5734,9%000 locuitori fata de media nationala de 5170,1%000 locuitori), a cazurilor de
cancer (3269,6%o000 locuitori — fata de media nationala de 2392,6%o000 locuitori);

e La nivelul judetului se inregistreaza valori scazute in cazul mortalitatii specifice prin boli
ischemice ale inimii (122,8%000 — fata de media nationald de 223,5%o000 locuitori), cazuri
de boli ischemice ale inimii (3403,7%o000 locuitori fatd de media nationala de 5966,8%000)
si s-au inregistrat o scadere substantiald a ratei incidentei prin cancer de san (de la 30,6%000
locuitori la 21,8%o000 locuitori in anul 2016);

e Judetul se numara printre zonele cu un numar mare de medici care determinda un numar

redus de populatie ce revine la un medic.
Asistenta sociala

La nivelul zonei Palas-Medeea-CET din municipiul Constanta, la nivelul anului 2016 se inregistrau
112 persoane cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care sa le limiteze activitatile zilnice,
reprezentand 19,4% din comunitate. La nivelul zonei Soveja - Badea Cartan din municipiul Constanta
ponderea persoanelor care sufera de boli cronice ori avand dizabilitati/handicap care le limiteaza
activitatile zilnice a fost estimata la 8,48%. La nivelul zonelor marginalizate din orasul Medgidia . La
nivelul orasului Cernavoda, date de la nivelul anului 2014 indicau 313 adulti cu handicap si 34 de
copii cu dizabilitati la nivelul intregii localitati, reprezentand 1,59% din totalul populatiei. Tn cazul
localitatii Murfatlar, in baza datelor comunicate de autoritatile locale, numarul persoanelor suferind
de dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care ingreuneaza activitatile zilnice era la nivelul anului
2017 de 119, in timp ce la nivelul orasului Navodari acest numar era de 847 (doar persoane cu
dizabilitati), dintre care 94 de copii. La nivelul localitatii Techirghiol numarul persoanelor suferind
de dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care ingreuneaza activitatile zilnice era la nivelul anului

2017 de 1150 de persoane reprezentand 14% din totalul populatiei.
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Comunitati marginalizate

Reprezentarea grafica a comunitatilor marginalizate din judetul Constanta este prezentata in

continuare.

Figuranr.77  Comunitati marginalizate la nivelul orasului Cernavoda
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Figuranr.78  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Constanta
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Figuranr.79  Comunitdti marginalizate la nivelul orasului Eforie
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Figuranr.80  Comunitati marginalizate la nivelul orasului Harsova
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Figuranr.81  Comunitdti marginalizate la nivelul orasului Medgidia
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Figuranr.82  Comunitati marginalizate la nivelul orasului Murfatlar
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Figuranr.83  Comunitati marginalizate la nivelul orasului Navodari
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Figura nr.84

Comunitati marginalizate la nivelul orasului Ovidiu
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Judetul Galati

Potrivit datelor prezentate la nivelul Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romania, in anul
2011, din cele patru orase care compun judetul Galati, cea mai ridicata pondere a populatiei aflata
in zone urbane marginalizate se intdlnea in Beresti (15,81%) si Targu Bujor (12,32%). La polul opus,
se situau orasele Tecuci (3,36%) si Galati (1,89%), cu o situatie mai favorabila in ceea ce priveste

numarul persoanelor dezavantajate raportat la populatia totala.

Demografie

Tabel nr. 42. Ponderea populatiei aflate Tnh zone marginalizate in judetul Galati (anul 2011)

% populatie in zone

marginalizate

Galati 1,89
Tecuci 3,36
Targu Bujor 12,32
Beresti 15,81

Sursa: Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romania

O privire asupra evolutiei dimensiunii populatiei domiciliate Tn cele 4 orase considerate la nivelul
analizei indica ponderi variate ale scaderii, respectiv de 9% in cazul populatiei domiciliate la nivelul
orasului Beresti (la nivelul anului 2018 comparativ cu anul 2011), peste 4% in cazul oraselor Tecuci
si Targu Bujor si de peste 1% la nivelul municipiului Galati. In perioada 2011-2018, la nivelul celor 4
orase analizate, numarul mediu de persoane care au emigrat definitiv a variat substantial de la o
medie de 485 de persoane/an (la nivelul perioadei de referintd) in cazul municipiului Galati, la 49 de
persoane In medie per an in cazul orasului Tecuci, la 6 in cazul orasului Targu Bujor si 1 persoana in

medie pe an in cazul orasului Beresti?’.

n vederea verificarii si actualizarii stiuatiei pivind zonele urbane marginalizate din judetul Galati, au
fost supuse analizei cele mai recente date disponibile la nivelul Institutului National de Statistica
(intervalul temporal 2012-2018) pentru indicatorii cheie asociati dimensiunilor care definesc gradul

de marginalizare, respectiv: capital uman, ocuparea fortei de munca, locuire.

27 Media calculata in baza datelor raportate de INSSE.
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Capitalul uman

Unul dintre indicatorii utilizati pentru evaluarea zonelor dezavantaje din punctul de vedere al
capitalului uman este proportia copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani, raportata la totalul
populatiei. Analiza valorilor inregistrate in anul 2018 indica faptul ca orasele Tecuci (17,79%) si Targu
Bujor (17,33%) prezinta cele mai mari ponderi ale copiilor cu varste de 0-17 ani din judet, fara insa
a depasi pragul urban national de 20,44%. Dinamica indicatorului in profil temporal indica o
reducere a proportiei pe care o detine populatia cu varste de 0-17 ani din totalul populatiei, in
perioada 2011-2018, la nivelul tuturor celor patru orase analizate. Daca in anul 2011, orasul Beresti
inregistra o valoare a indicatorului de 20,51%, depasind pragul urban national cu 0,7%, pana in anul

2018 ponderea copiilor din totalul populatiei s-a redus cu 3,6%.

Figura nr.85 Proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totald, la nivel de localitate, in perioada

2011-2018
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Sursa: Baza de date TEMPQ, Institutul National de Statistica

Considerand indicatorii persoane cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani cu domiciliul la nivelul celor 4
orase in comparatie cu indicatorul privind populatia scolara inscrisa in Tnvatamantul liceal, pe
intreaga perioada de referinta 2011-2018 s-a observat faptul ca in cazul tuturor oraselor valorile
inregistrate pentru cel de-al doilea indicator le-au depasit pe cele aferente primului indicator. Acest
lucru indica mai mult faptul ca orasele analizate atrag tineri domiciliati la nivelul altor localitati catre
licee din Galati, Targu Bujor, Beresti si Tecuci — neoferindu-ne insa posibilitatea de a estima cati
tineri cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani de la nivelul acestor orase nu parcurg ciclul liceal. Cu toate

acestea, din datele disponibile, la nivelul municipiului Galati la nivelul caruia au fost identificate 13
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zone urbane marginalizate (prezentate mai jos), nivelul de educatie si calificare al persoanelor

domiciliate in aceste zone este unul foarte redus, dupa cum se poate observa in urmatorul tabel:

Tabel nr. 43. Nivelul de educatie si calificare al persoanelor domiciliate in zonele urbane
marginalizate din municipiul Galati

Zona urbana

marginalizats Populatie fara Populatie cu Populatie cu Populatie cu
(gZUM) studii studii gimnaziale studii liceale studii superioare
Zum 1 0,68% 2,15% 2,37% 3,51%
ZUM 2 0,60% 1,82% 3,45% 3,89%
ZUM 3 0,35% 0,63% 0,79% 0,95%
ZUM 4 0,49% 0,60% 0,84% 1,39%
ZUM 5 0,57% 0,90% 2,12% 2,37%
ZUM 6 0,57% 0,68% 1,01% 1,99%
ZUM 7 1,12% 1,44% 2,23% 3,29%
ZUM 8 0,49% 0,46% 0,92% 1,55%
ZUM 9 0,44% 0,68% 1,25% 1,93%
ZUM 10 1,33% 1,71% 3,18% 4,32%
ZUM 11 0,38% 0,52% 1,28% 1,52%
ZUM 12 0,24% 0,35% 0,63% 0,90%
ZUM 13 0,30% 0,46% 0,98% 1,22%
Total 7,56% 12,40% 21,05% 28,83%

Sursa: Strategia Locald de dezvoltare a serviciilor sociale in perioada 2019 — 2024

Ponderea persoanelor fara studii precum si a celor care absolvisera maximum 8 clase domiciliate in
zonele identificate situate in municipiul Galati este foarte ridicata din totalul populatiei, respectiv
de 19,96%. Totodata, in cazul populatiei de la nivelul zonelor identificate, rata abandonului scolar a

fost estimata a fi la 6%.

La nivelul orasului Beresti cele mai recente date cu privire la nivelul de formare al populatiei (2011),

indicau faptul ca peste 64% din totalul populatiei absolvise 8 clase, iar 1,82% din totalul populatiei
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era analfabetd?®. Tn cazul orasului Tecuci, cele mai recente date disponibile?® indicau faptul ¢ din
randul populatiei cu varste cuprinse intre 15 s 64 de ani, peste 19% dintre acestia nu erau incadrate
pe piata formalda a muncii si nu urmau o forma de invatamant la nivelul anului 2017 (in usoara
scadere de la 6471 de persoane in anul 2016 la 6340 in anul 2017). Dintre acestia 7% erau de etnie

roma (cu 2 persoane mai putin fata de anul 2016).

Ocuparea fortei de munca

n intervalul 2010-2018, ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de muncd a cunoscut o
dinamica descendenta la nivelul judetului Galati. Cele mai importante scaderi ale ratei somajului, in
perioada de referinta, s-au inregistrat in orasele Beresti (-4,7%) si Targu Bujor (-4,4%). O usoara
scadere a ponderii numarului de someri se constata si in orasele Galati si Tecuci, unde indicatorul s-

a redus cu aproape 2%.

Analiza datelor aferente anului 2018 evidentiaza faptul ca, din perspectiva ocuparii fortei de munca,
niciunul dintre orasele Galati, Tecuci, Beresti si Targu Bujor nu poate fi incadrat in categoria zonelor
dezavantajate, intrucat ponderea persoanelor neincadrate pe piata muncii se situeaza sub pragul

urban national de 22,15%.

Figura nr.86 Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munc3, la nivel de localitate,
in perioada 2010-2018
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd

28 Strategia Locald de dezvoltare a serviciilor sociale in perioada 2019 — 2024, document disponibil la adresa:
http://orasulberesti.ro/arhiva/2019 HCL Nr__ 7 din 28 02 2019 aprobarea_Strategiei serviciilor_sociale 2019 20

24.pdf.
2 Comunicate de cdtre Primaria orasului Tecuci.
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Cu toate aceste aspecte considerate insa, la nivelul comunitatilor urbane marginalizate identificate
si revalidate Tn baza strategiilor de dezvoltare locala a fost observat faptul ca ponderea persoanelor
cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani care nu sunt incadrate pe piata formala a muncii si nu
urmeaza o forma de invatamant este in continuare foarte ridicata, in cazul municipiului Galati de
pilda, valoarea medie a acestui indicatori la nivelul celor 13 zone urbane marginalizate identificate

fiind de 25%.
Conditii de locuit

n ceea ce priveste situatia locativd, o comparatie a totalului suprafetei locuibile existente la nivelul
anului 2018 (atat in proprietate privata, cat si publica) cu totalul populatiei cu domiciliul la nivelul
celor 4 orase a indicat situatii de supraaglomerare (in medie) la nivelul oraselor Galati si Targu Bujor
unde suprafata medie per locuitor era de 14,9%, respectiv de 14,3%. In cazul orasului Beresti aceast
medie era de 16,4%, in timp ce in cazul orasului Tecuci era de 18%3° - dep&sindu-se pragul national
de 15,33 m?/persoand sub care se inregistreazs situatia de supraaglomerare locativd. In acelasi
timp, la nivelul anului 2011, dintr-un total de 1.335 de locuinte la nivelul orasului Beresti, doar 581
beneficiau de alimentare cu apa (reprezentand 43,5%), in cazul municipiului Tecuci 11.327 locuinte
erau alimentate cu apa curenta dintr-un total de 14.408 (reprezentand 78,6%), in orasul Targu Bujor
1.224 din 2.534 (reprezentand 48,3%), iar in municipiul Galati 106.465 din 109.363 (reprezentand
97,3%)3!. Cele mai recente date disponibile pentru municipiul Tecuci indicau faptul ca la nivelul
anului 2017, 107 locuinte nu erau racordate la reteaua de curent electric (reprezentand 0,7% din
totalul locuintelor la nivelul orasului, in scddere cu 0,1% fatd de anul precedent)®?, 26% dintre
gospodarii nu detineau o toaleta cu apa curenta in locuinta, 64% dintre locuinte nu erau reabilitate
termic iar in cazul a 3080 de gospodarii (reprezentand 20% din locuinte), persoanele care le ocupau
nu detineau acte de proprietate (458 dintre acestea fiind ocupate de persoane de etnie romd). in
ciuda unor progrese realizate Tn perioada 2016-2017 (ex.: diminuarea cu 0,96% a numarului de
locuinte nebransate la apa curentd; cresterea cu 1% a numarului de locuinte reabilitate termic), in
continuare la nivelul orasului Tecuci situatia locativa si a conditiilor de locuire indica in continuare

existenta unor factori care mentin marginalizarea comunitatilor paupere.

30 conform datelor INSSE.

31 Strategia de dezvoltare a judetului Galati 2015-2020:
https://www.cjgalati.ro/images/stories/Comunicate10/strategia-2015.pdf, p. 75.
32 Conform datelor comunicate de citre Priméaria Tecuci.
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n ceea ce priveste conditiile de locuire si siguranta locativa in zonele urbane marginalizate, la nivelul
municipiului Galati cele mai recente date disponibile indicau faptul ca la nivelul celor 13 zone urbane
marginalizate, circa 10,9% dintre persoane nu detineau acte de proprietate pentru locuintele
ocupate, iar peste 17% nu detineau acte de proprietate pentru terenul locuintei. In ceea ce priveste
conectarea locuintelor la utilitati, in cazul locuintelor situate in cele 13 zone marginalizate, circa 60%
dintre acestea aveau drept sursa de incalzire gazul, 23% lemnele si 17% nu detineau nicio sursa de

incalzire.

Asistenta sociald si sanatate

Un indicator relevant considerat in analiza realizata la nivelul analizei privind asistenta sociala si
sanatatea il constituie cel al beneficiarilor venitului minim garantat, acordat familiilor si persoanelor
singure fara venituri sau cu venituri foarte mici, aflate in situatii de criza sau in stare avansata de
pauperitate. Astfel, in ceea ce priveste variatia acestui indicator, la nivelul celor 4 orase s-au

inregistrat urmatoarele situatii in perioada 2017-2019:

Tabel nr. 44. Numar beneficiari ai venitului minim garantat in judetul Galati, 2017-2019

Localitate Numar beneficiari Numar beneficiari Numar beneficiari
VMG (anul 2017) VMG (anul 2018) VMG (anul 2019)

Targu Bujor 183 170 158

Sursa: Agentia Judeteand pentru PIdti si Inspectie Sociald Galati

Se observa ca la nivelul celor mai recenti ani pentru care exista disponibile date, la nivelul fiecarei
localitati numarul beneficiarilor a cunoscut o tendinta de descrestere constanta si semnificativa. Cu
toate acestea insa la nivelul comunitatilor marginalizate identificate si revalidate prin intermediul
strategiilor de dezvoltare locala dupa caz, s-a observat o situatie de stagnare in ceea ce priveste
dimensiunea pauperitatii si a gradului de marginalizare. Astfel, daca la nivelul celor 13 zone din
municipiul Galati principalele surse de venit reprezinta salariul, in acelasi timp alocatiile copiilor
reprezinta o sursa de venit des utilizata Tn traiul de zi cu zi din gospodariile locuitorilor din aceste
zone, iar in cazul zonelor 1, 2, 3, 5 si 6 ajutorul social este indicat drept sursa principala de venit, in
timp ce pensiile sunt indicate a fi cele mai importante surse de venit in randul locuitorilor din zonele

6, 2, 8, 11 si 12. De asemenea, la nivelul celor 13 zone urbane marginalizate identificate Tn cadrul
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Strategiei de Dezvoltare Locala Galati, proportia medie a persoanelor suferind de dizabilitati, boli
cronice sau alte afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice depaseste pragul de 8%, in cazul zonelor

6, 8 si 12 acesta fiind de 12,5%.

Zone urbane marginalizate la nivelul oraselor analizate

Potrivit datelor comunicate de Primaria orasului Tecuci, in anul 2019, la nivelul orasului au fost
identificate zone marginalizate de tip ghetou cu blocuri, zone de tip mahala cu case, de tip mahala
cu locuinte improvizate, zone cu locuinte sociale modernizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice.

Zonele incadrate Tn categoria defavorizata sau marginalizata sunt urmatoarele:

e strada Odihnei, cartier Nicolae Balcescu — zona de tip ghetou cu blocuri, Ia nivelul careia
exista aproximativ 50 locuitori (dintre care 15 de etnie roma) si 10 locuinte;

e strada Gheorghe Petrascu nr.70 — zona de tip ghetou in foste coloniii de muncitori, unde
sunt inregistrati aproximativ 40 locuitori (dintre care de etnie roma) si 20 locuinte;

e strada Berzei, cartier Nicolae Balcescu — zona de tip mahala cu case, la nivelul careia exista
aproximativ 150 locuitori (dintre care 45 de etnie roma) si 50 locuinte;

e strada Alexandru Lascarov Moldoveanu, zona centralda — zona de tip mahala cu locuinte
improvizate, unde sunt Tnregistrati 360 locuitori (dintre care 324 de etnie roma) si 100
locuinte;

e strada Bradului, cartier Zona Industriala si strada Nicolae lorga, Zona Cimitir — zone de
locuinte sociale modernizate, la nivelul carora exista 160 locuitori (dintre care 32 de etnie

roma) si 70 locuinte.

Comparativ cu delimitarea geografica prezentata in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, unde, la
nivelul anului 2011, s-au identificat aproximativ 1171 persoane locuind in zone marginalizate din
orasul Tecuci (respectiv 3,36% din totalul populatiei), potrivit situatiei transmise de autoritatile
locale, in anul 2019, s-a remarcat o scadere substantiala a populatiei raportate ca locuind in zone

dezavantajate, valoarea inregistrata in ultimul an de referinta fiind de 760 persoane.

La nivelul orasului Galati au fost identificate 13 zone urbane marginalizate3? reunind o populatie

totald de 4.725 de persoane, dintre care 5,44% fiind persoane de etnie roma. Distributia populatiei

33 Asociatia Grupul de Actiune Locala Strategal (2018): Strategia de Dezvoltare Locala 2014-2020.
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domiciliate la nivelul celor 13 zone urbane marginalizate in functie de categoria de varsta este

urmatoarea:

e Copii cu varste intre 0 si 14 ani — 12,13%;
e Persoane cu varste intre 15 si 54 de ani — 58,59%;
e Persoane cu varste intre 55 si 64 de ani - 14,79%;

e Persoane cu varste de peste 65 de ani - 14,49%.

Aceste zone sunt delimitate astfel:

e Zona Urbana Marginalizata 1 Port — delimitata de strazile Banului, Garii, Vulcan, Portului si
Sindicatelor, reunind 577 de locuitori, dintre care 16 de etnie rom3;

e Zona Urbana Marginalizata 2 Dogdriei — delimitata de strazile Alexandru loan Cuza,
Alexandru Moruzzi, Dogariei, Ghecet, Sulinei, Dimitrie Cantemir, Crisana, Daciei, Farului,
Tauni, Vasile Lupu si Sindicatelor, reunind 730 de locuitori dintre care 47 de etnie rom3;

e Zona Urbana Marginalizata 3 Parcul Eminescu — delimitata de strazile Domneasca, General
lacob Lahovary, Nicolae Balcescu, Mr. lancu Fotea, reunind 183 de locuitori dintre care 20
de etnie rom3;

e Zona Urbana Marginalizata 4 Rizer — delimitata de strazile Traian, Vultur, Dr. Alex. Carnabel,
Vasile Alecsandri si Rizer, reunind 217 locuitori, dintre care 1 persoana s-a declarat de etnie
roma;

e Zona Urbana Marginalizata 5 Movilei — delimitata de strazile Movilei, Morilor, Tecuci, Posta
Veche, General Al. Cernat si Muzicii, reunind 428 de locuitori, dintre care 69 de etnie roma;

e Zona Urbana Marginalizata 6 Drumul Viilor — delimitata de strazile Drumul Viilor,
Siderurgistilor, Drumul de centura, Dr. C-tin. Levanditti si loan Buhociu, reunind 283 de
locuitori;

e Zona Urbana Marginalizata 7 Laminoristilor — incadrata la nivelul strazii Laminoristilor,
reunind 500 de locuitori, dintre care 11 de etnie roma;

e Zona Urbana Marginalizata 8 Petrini Galatzi - incadrata la nivelul strazii Dr. Mihai Pertini
Galatzi, reunind 218 locuitori dintre care 28 de etnie roma3;

e Zona Urbana Marginalizata 9 Papilian 9 - incadrata la nivelul strazii Victor Papilian, reunind

291 de locuitori, dintre care 33 de etnie roma;
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e Zona Urbana Marginalizata 10 Papilian 1 - incadrata la nivelul strazii Victor Papilian (blocurile
de locuinte B, C2 si A6), reunind 742 de locuitori dintre care 9 de etnie rom3;

e Zona Urbana Marginalizata 11 Milcov 28 - incadrata la nivelul bulevardului Milcov (blocul
D2), reunind 185 de locuitori dintre care 11 de etnie rom3;

e Zona Urbana Marginalizata 12 Milcov 25 - incadrata la nivelul bulevardului Milcov (blocul A),
reunind 163 de locuitori, dintre care 3 de etnie roma3;

e Zona Urband Marginalizatd 13 Podu Tnalt - delimitata de strazile Clugdreni si Podu Inalt,

reunind 208 locuitori, dintre care 9 de etnie roma.

Comparativ cu situatia prezentata la nivelul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate, unde totalul
populatiei locuind in zone urbane marginalizate fusese estimat la 1,89% (insemnand peste 4700 de
persoane), datele prezentate in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locald3* indicau un fenomen de
stagnare, totalul populatiei care locuia la nivelul acestor zone fiind de 4725 de persoane. Astfel ca
se poate considera valabila ipoteza conform careia factorii care genereaza si mentin starea de
pauperitate si marginalizare nu au fost adresati, situatia, cel putin la nivelul municipiului Galati,

neprezentand schimbari fata de anul 2011.

Reprezentarea graficd a comunitatilor marginalizate din judetul Galati este prezentata in

continuare.

34 http://strategal.ro/wp-content/uploads/2019/11/SDL-dupa-CLARIFICARL.pdf.
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Figuranr.87  Comunitdti marginalizate la nivelul municipiului Galati
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Judetul Tulcea

Pornind de la trasaturile comunitatilor urbane marginalizate definite si detaliate la nivelul Atlasului,
in cazul judetului Tulcea au fost identificate, conform metodologiei Bancii Mondiale, urmatoarele
ponderi ale locuitorilor stabiliti in zone marginalizate la nivelul urmatoarelor orase si municipii:

Tabel nr. 45. Procentul populatiei in zone marginalizate in judetul Tulcea

% populatie in zone

marginalizate

Tulcea 6,81
Sulina 5,92
Babadag 13,36
Isaccea 21,09

Macin 12,84

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

Demografie

n ceea ce priveste situatia populatiei stabilite la nivelul celor cinci orase din judetul Tulcea, o privire
generald asupra datelor disponibile pentru perioada 2011-2018 a indicat o tendinta pronuntata de
scadere a numarului total al persoanelor domiciliate la nivelul oraselor — mai pronuntata in cazul
orasului Sulina (respectiv de 10% in anul 2018 comparativ cu anul 2011), urmata de orasele Macin
(aproximativ 6%), Tulcea (aproximativ 5%), decat in cazul oraselor Babadag si Isaccea (respectiv 1%
si 3% Tn anul 2018 comparativ cu anul 2011). in ceea ce priveste miscarea populatiei, o privire
comparativa a celor mai recente valori raportate pentru plecarile si stabilirile cu domiciliul la nivelul
celor cinci orase cu tendinte de diminuare a populatiei rezidente, reitereaza aceeasi tendinta de

descrestere.

Figuranr.89  Populatia cu domiciliul in orasele din judetul Tulcea, 2011-2018

Populatia cu domiciliu in Tulcea Populatia cu domiciliu in Babadag
94000

9 10900
92000

10800 1
90000 10700
10854

88000 gr¥35 10600 1 '
86000 10500
24000 10400

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pagina 122



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Populatia cu domiciliul Tn Isaccea Populatia cu domiciliu Tn Macin
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Cu toate acestea, la nivelul anului 2018 persoanele cu varste cuprinse intre 20-59 ani reprezentau
in continuare ponderi ridicate din totalul populatiei cu domiciliul la nivelul tuturor oraselor — peste
jumatate din populatie la nivelul fiecarui oras. Altfel, se remarca faptul ca orasul Babadag detine o
pondere de 40% a persoanelor cu varsta de pana in 35 ani, in timp ce orasele Isaccea si Macin detin
ponderi de 37%, respectiv 34%. Totodatd, populatia de pana in 65 de ani detine ponderi de
aproximativ 87% la nivelul tuturor oraselor (89% in Tulcea, 87% in Babadag, 88% in Isaccea, 88% in

Macin, 88% in Sulina).

Potrivit datelor furnizate de catre Institutia Prefectului Judetului Tulcea pentru anul 2017, la nivelul
Municipiului Babadag se inregistreaza 2.508 persoane de etnie roma (23,55% din populatia
orasului), 973 persoane de etnie roma la nivelul orasului Macin (8,76% din populatia orasului) si 364

persoane de etnie roma la nivelul orasului Isaccea (6,84% din populatia orasului).
Educatie

La nivelul judetului Tulcea se remarca faptul ca populatia scolara (preuniversitar) din anul
2017/2018 este de 25.523, din care romi 1.416, fiind astfel subliniat cd& numarul total al elevilor

inscrisi in invatamantul preuniversitar s-a diminuat, insa numarul elevilor de etnie roma a inregistrat
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cresteri. Motivul principal este datorat cresterii gradului de incluziune sociala pentru minoritatile de

etnie roma de la nivelul Romaniei.

Tabel nr. 46. Numarul unitatilor scolare si populatia scolara in judetul Tulcea, 2013/2014 si
2017/2018

Populatie Populatie
scolara scolara

Populatie Populatie

Numar unitati " "
scolara scolara

Numar unitati

‘:3;'; 20475 Anul 2017- (romi)—2017-  Anul2013- Anul 2013- (romi) - 2013-

2014
Prescolar 34

2018 2018 2014 2014

i -
e
. -

Profesioal,
Postliceal

754 14

Sursa: Informatii furnizate de cdtre ISJ Tulcea

Totodata, populatia inscrisda in sistemul de Tnhvatamant ocupa ponderi semnificative din totalul

populatiei totale cu varste corespunzatoare.

Tabel nr. 47. Populatia Tnscrisa in sistemul de invatamant in orasele din judetul Tulcea,
2016/2017
Tulcea 12.034 12.339 1.215 13.31
(468 romi) (516 romi) (23 romi) (24 romi)
Babadag 1.363 1.402 30 27
(356 romi) (415 romi)
Isaccea 684 665
(62 romi) (63 romi)
Macin 1.640 1.633 87 71
(128 romi) (117 romi)
Sulina 331 320

Sursa: Informatii furnizate de cdtre I1SJ Tulcea

De asemenea, numarul de elevi inscrisi in nvatamantul preuniversitar in perioada 2017/2018 la
nivelul municipiului Tulcea a crescut cu aproximativ 2,53% fata de anul scolar 2016/2017, iar cel al
elevilor romi inscrisi Tn invatamantul profesional a crescut cu 10% in acelasi interval de timp. La

nivelul orasului Isaccea, numarul elevilor din invatamantul preuniversitar a scazut cu aproximativ
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3% in 2017 fata de anul 2016, in timp ce numarul elevilor de etnie roma a inregistrat o crestere cu

0 unitate.
Ocuparea fortei de munca

La nivelul judetului Tulcea, se remarca tendinte de descrestere in ceea ce priveste numarul
somerilor inregistrati in perioada 2011-2017, de la 5.202 persoane inregistrate in anul 2011 la 3.849
someri inregistrati in 2017, aceasta fiind cea mai scazuta valoare inregistrata in intervalul de timp

analizat.

Figuranr.90  Numarul somerilor inregistrati in judetul Tulcea, 2011-2017
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Sursa: Informatii furnizate de AJOFM Tulcea

n ceea ce priveste ponderea somerilor inregistrati la nivelul oraselor/municipiilor luate spre analiz3
in anul 2017, se remarca faptul ca orasul Sulina detine cea mai ridicata pondere a somerilor
nregistrati, reprezentand 3,50%. In cazul celorlalte orase se inregistreazd ponderi relativ mai

reduse, cu 2,84% in Isaccea, 2,19% in Macin, 1,43% in Babadag si doar 0,95% in municipiul Tulcea.

Tabel nr. 48. Ponderea somerilor inregistrati la nivelul oraselor din judetul Tulcea, 2017

Populatia i i Ponderea
Judetul puat Numarul

Anul 2017 stabila* 18- . somerilor
Tulcea . somerilor
62 ani : (%)

156.852 76.157 1,96%
80.838 41.087 1.027 330 1,27% 0,80%
60.681 31.108 577 176 0,95% 0,57%
6.594 3.260 94 23 1,43% 0,71%
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Populatia i . i Ponderea
Judetul Numarul

Anul 2017 stabila* 18- . C somerilor
Tulcea . somerilor
62 ani : (%)

m 7.338 3.726 161 62 2,19% 1,66%
2.775 1.345 97 42 3,50% 3,12%

Sursa: Informatii furnizate de AJOFM Tulcea

2,84% 1,64%

Figuranr.91  Numarul somerilor inregistrati in 2017 in orasele din judetul Tulcea
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Sursa: Informatii furnizate de AJOFM Tulcea

Conditii de locuit

n ciuda absentei datelor disponibile privind dimensiunea locuirii — cu precidere a datelor privind
numarul locuintelor neracordate la reteaua de curent electric, respectiv privind nesiguranta
locativa, in ceea ce priveste gradul de supraaglomerare in ciuda unei mici cresteri a valorii suprafetei
medii locuibile per persoana intre 2011 si 2018. Cea mai ridicata valoare inregistrata a dimensiunii
unei locuinte se regaseste in anul 2017 in orasul Babadag (51,91), iar cea mai mica dimensiune

medie a fost inregistrata in Tulcea (39,10).

Tabel nr. 49. Dimensiune (m?) pe locuinta in orasele din judetul Tulcea, 2011-2018
Numar de locuinte

33409 33454 33471 33483 33505 33511 33583 33588

3298 3309 3317 3325 3333 3335 3378 3374

1977 1982 1984 1989 1995 1996 2000 2006
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Numar de locuinte

Metri patrati pe 2011
arie desfasurata

1298081

168134
95379
171258

80336

Dimesiunea (m?)
pe locuinta

38,85423

50,98059

48,24431

46

41,11361

3731

1968

2012

1301118

169210

95800

172305

81592

38,89275

51,13629

48,33502

46,18199

41,45935

3732

1987

2013

1303675

170165

95964

172555

83132

38,94939

51,30087

48,36895

46,2366

41,83795

3740

1989

2014

130505
5

171168

96272

173156

83221

38,976

51,479

48,402

46,298

41,840

3778

1992

2015

130724
6

172059

96667

175204

83477

39,016

51,622

48,454

46,374

41,906

3789

1992

2016

130805
1

172559

96715

176181

83477

39,033

51,741

48,454

46,498

41,906

3791

1992

2017

131310
2

175370

96975

176655

83477

39,100

51,915

48,487

46,598

41,906

3780

1992

2018

1314047

175158

97428

176063

83477

39,12251

51,91405

48,5683

46,57751

41,90612

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019), prelucrare date

Sanatatea si asistenta sociala

Unitatile sanitare existene Tn judetul Tulcea sunt Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea, Spitalul

Thiciliesti Leprozerie Isaccea, Spitalul Ordasenesc Macin — Macin si SC Medical Center Spital SRL

Tulcea. Numar de medici din spitalul din orasul Tulcea a crescut cu 23,23% in anul 2017 fata de anul

2011, in timp ce in orasele Isaccea si Macin acesta a ramas constant in intervalul analizat. Din

perspectiva numarului de paturi, este de remarcat faptul ca in Isaccea acesta a scazut cu 50%, in

Macin a crescut cu 23% iar in Tulcea a ramds neschimbat (735 la Spitalul Judetean de Urgenta

Tulcea) in tot intervalul cuprins in analiza.
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Tabel nr. 50. Numar de medici din spitalele din orasele judetului Tulcea

186 180 201 180 175
1 1 1 1 1
11 13 10 10 11

Sursa: Informatii furnizate de DSPJ Tulcea

Tabel nr. 51. Numar de paturi din spitalele din orasele judetului Tulcea
735 735 735 735 735
30 30 15 15 15
75 75

Sursa: Informatii furnizate de DSPJ Tulcea

Din perspectiva dimensiunii sociale, judetul Tulcea a Tnregistrat o evolutie pozitivda a numarului de
centre sociale pentru copii in sensul in care acesta a crescut cu 45% in perioada 2011-2017, insa
numarul centrelor pentru persoane adulte a fost redus cu unul incepand din anul 2011. Numarul
copiilor din centrele de plasament la nivel judetean a cunoscut o usoara reducere in intervalul
analizat, de la 338 persoane inregistrate in anul 2011 la 290 in anul 2017. O crestere de 33% in anul
2017 fata de anul 2011 a fost inregistrata si la nivelul indicatorului privind numarul de persoane cu

handicap asistate social la nivelul judetului Tulcea.

Tabel nr. 52. Numar centre sociale si persoane inscrise in judetul Tulcea, 2011-2017

346 336 309 296 290
16 16 16 16 16
9 9 9 9 9

6.940 8.829 9.440 9.576 9.685 9.441 9.273

Sursa: Informatii furnizate de DGASPC Tulcea
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Tabel nr. 53. Cheltuieli de protectie sociala (Ron) acordate la nivelul judetului Tulcea in perioada
2011-2017

22793032 24276924 26757001 30081997 29967419 37979640 55431784

24508546 25324639 26580012 27503491 31884391 32431706 32454139

Sursa: Informatii furnizate de DGASPC Tulcea

n ceea ce priveste cheltuielile de protectie sociald acordate in judetul Tulcea, acestea au crescut cu
143% in anul 2017 fata de anul 2011. De asemenea, si cheltuielile totale acordate ca prestatii

persoanelor cu handicap au crescut in perioada analizata cu un procent de 33%.

Comunitati marginalizate

Avand in vedere datele statistice colectate si analizate, se considera ca exista in continuare indicii
privind existenta unor factori care alimenteaz deprivarea materiald si marginalizarea sociala. Tn
acest sens exista indicii ca zonele care au fost identificate la nivelul anului 2011 ca fiind marginalizate

la nivelul municipiului Tulcea nu au depasit aceasta situatie la nivelul anului 2017.

De altfel, conform datelor comunicate de catre Primarii in anul 2019, la nivelul oraselor exista zone
marginalizate de tip ghetou cu blocuri, zone de tip mahala cu case, de tip mahala cu locuinte
improvizate, zone cu locuinte sociale modernizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri ocupate

abuziv in zone istorice.
n acest sens, a fost confirmata ca fiind marginalizatd urméatoarea zoné:

Orasul Isaccea — Zona Livezii

Zona considerata marginalizata este cuprinsa intre: Strada Livezii, strada Campia Libertatii, strada

Saunului, Livada de pomi fructiferi.

Numar estimativ de locuitori ai zonei: 116
Numar total de locuinte din zona marginalizata: 32
Numar locuinte in proprietatea primariei: 32

Procent populatie de etnie roma (estimare): 2%
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Reprezentarea graficA a comunitatilor marginalizate din judetul Tulcea este prezentata in

continuare.

Figuranr.92  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Isaccea

Legenda

Zone marginalizate
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€7 Judetul Tulcea

0 0,25 0,5

Sursa: elaborare proprie autori, 2019

Judetul Vrancea

Pornind de la trasaturile comunitatilor urbane marginalizate definite si detaliate la nivelul Atlasului,
in cazul judetului Vrancea au fost identificate, conform metodologiei Bancii Mondiale, urmatoarele

ponderi ale locuitorilor stabiliti in zone marginalizate la nivelul urmatoarelor orase si municipii:

Tabel nr. 54.

Procentul populatiei marginalizate in orasele din judetul Vrancea, anul 2011

[V) e A
Judet Oras % pOPUI?tle.m zone
marginalizate
Focsani 0,98
Vrancea Adjud 15,67
Mardsesti 31,44
Panciu 6,17
Odobesti 6,76

Sursa: Banca Mondiald, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate
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Demografie

in ceea ce priveste situatia populatiei stabilite la nivelul oraselor din judetul Vrancea, o privire

generalad asupra datelor disponibile pentru perioada 2011-2018 a indicat o tendinta pronuntata de

scadere a numarului total al persoanelor domiciliate la nivelul oraselor — mai pronuntata in cazul

municipiului Focsani (respectiv de 4% in anul 2018 comparativ cu anul 2011) decat in orasele precum

Adjud, Marasesti, Panciu (sub 3% in anul 2018 comparativ cu anul 2011). Pe de alta parte, populatia

cu resedintd in orasul Odobesti a inregistrat cresteri in perioada antementionat (3,45%). In ceea ce

priveste miscarea populatiei, o privire comparativa a celor mai recente valori raportate pentru

plecarile si stabilirile cu domiciliul la nivelul celor patru orase cu tendinte de diminuare a populatiei

rezidente, reitereaza aceeasi tendinta de descrestere.
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Figuranr.93  Populatia cu domiciliul in orasele din judetul Vrancea, 2011-2018

POPULATIE CU DOMICILIUL TN
FOCSANI
96852 96498

95858
95470
9517194520

93779
93005

ANULANULANULANULANULANULANULANUL
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Populatie cu domiciliul in Marasesti

1354513555
13537 13517
13479
134601344813452

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

21000
20800
20600
20400
20200
20000

9600
9500
9400
9300
9200
9100

Populatie cu domiciliul in Adjud

208820845
20750
20661
2055820555,

44
0 920357

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Populatie cu domiciliul in Panciu

9517 9507
0 9429

9394

9301 9299 9261

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Populatie cu domiciliul in Odobesti

9800

9700 9557 9591

9600
9500
9400
9300
9200
9100

9337

9639 9658 2991 9661

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: Institutul National de Statisticd (2019)
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Cu toate acestea, la nivelul anului 2018 persoanele cu varste cuprinse intre 20-59 ani reprezentau
in continuare ponderi ridicate din totalul populatiei cu domiciliul la nivelul tuturor oraselor — peste
60%. Altfel, se remarca faptul ca orasul Marasesti detine o pondere de 48% a persoanelor cu varsta
de panain 35 ani, in timp ce orasele Focsani si Panciu detin ponderi de 37%, respectiv 39%. Totodata,
populatia de pana in 65 de ani detine ponderi de aproximativ 85% la nivelul tuturor oraselor (81%

in Focsani, 85% in Adjud, 90% in Madrasesti, 85% in Odobesti, 83% in Panciu).

Potrivit datelor furnizate de catre institutiile abilitate de la nivel judetan si local pentru anul 2017,
la nivelul Municipiului Odobesti se inregistreaza numai 106 persoane de etnie roma si 677 persoane
cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni, iar la nivelul orasului Panciu, exista 903 persoane de
etnie roma si numai 257 persoane cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni. Populatia de etnie
roma de la nivelul municipiului Focsani este de 2,5%, iar ponderea persoanelor cu dizabilitati de
11%. Astfel, din punct de vedere al tendintelor demografice, situatia pare a se fi inbunatatit la nivelul

Judetului Vrancea, in zonele urbane.

Educatie

La nivel judetului Vrancea se remarca faptul ca populatia scolara (preuniversitar) din anul 2018 este
de 50.299, din care romi 4.690, fiind astfel subliniat ca numarul total al elevilor inscrisi in
fnvatamantul preuniversitar s-a diminuat, insa numarul elevilor de etnie roma a inregistrat cresteri.
Motivul principal este datorat cresterii gradului de incluziune socialda pentru minoritatile de etnie

roma de la nivelul Romaniei.

Tabel nr. 55. Numar unitati scolare si populatia scolara in judetul Vrancea, 2017-2018 si 2013-2014

. .. Populatie Populatie . . Populatie Populatie
Numar unitati . " Numar unitati " "
scolara scolara scolara scolara
Anul 2017- Anul 2013-

Anul 2017- (romi) — 2017- Anul 2013- (romi) — 2013-
2018 2014
2018 2018 2014 2014

253 8.838 501
| Primar L 16.497 2.521 107 16.313 2.120
| Gimanzial [BEE] 12.821 1.383 118 13.531 1.413
24 12.579 166 22 12.513 101
: ;

Sursa: Informatii furnizate de cdtre ISJ Vrancea

Totodata, populatia inscrisa in sistemul de invatamant ocupa ponderi semnificative din totalul

populatiei totale cu varste corespunzatoare.

Pagina 132



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Tabel nr. 56. Populatiainscrisd in sistemul de Tnvatamant in orasele din judetul Vrancea, 2017-2018

Municipiul Focsani 3.959 3.288 6.982 216
Municipiul Adjud 713 627 1.361
Oras Marasesti 605 479 185
Oras Odobesti 352 287 546
Oras Panciu 342 292 809

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Tn cazul Municipiului Focsani, dac3 ne referim la distributia populatiei pe nivele de educatie, in anul
scolar 2017-2018, populatia totala inregistrata in sistemul de Tnvatamant pe categoriile enuntate

mai sus era de 14.445, iar ponderile la nivel de categorie sunt urmatoarele:

e Eleviinscrisi in invatamantul primar —27,41%
e Eleviinscrisi in invatamantul gimnazial — 22,76%
e Eleviinscrisi in invatamantul liceal — 48,33%

e Studentiinscrisi - licenta — 1,5%

Conform datelor furnizate prin Strategia de Dezvoltare localda a Municipiului Focsani, proportia
populatiei de 15-64 de ani care a absolvit maxim 8 clase (gimnaziu) este de 18%, iar proportia
tinerilor (16-24 ani) care nu sunt incadrati in munca si nici nu urmeaza o forma de educatie

sau formare, someri, persoane inactive, este de 22%.

Ocuparea fortei de munca

La nivelul judetului Vrancea, se remarca tendinte ascendente privind rata de ocupare a populatiei,
fiind nregistrate cresteri cu 13 procente in perioada anilor 2011-2018. Totodatd, din totalul
resurselor de munca, pondere somerilor s-a diminuat treptat in perioada analizata. Un aspect
important de mentionat consta in faptul ca analiza include perioada 2011-2013 (perioada post-
recesiune), moment in care la nivelul Romaniai rata de ocupare a inregistrat valori scazute. Cu toate
acestea, tendintele unei evolutii economice pozitive se mentin in perioada curenta. La nivelul
municipiului Focsani, proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formala a

muncii este de 30%.
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Figuranr.94  Ponderea somerilor intregistrati in judetul Vrancea, 2011-2018
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Tn ceea ce priveste ponderea somerilor inregistratila nivelul oraselor/municipiilor luate spre analiz3,
se remarca faptul ca orasul Marasesti detine cea mai ridicata pondere a somerilor inregistrati,
pondere care a fost diminuata semnificativ in decursul ultimilor 2 ani, reprezentand 5,2% in 2018,
fatad de 7,9% n 2014. in cazul celorlate orase se inregistreazd ponderi mai reduse, cele mai reduse

la nivelul oraselor Focsani si Odobesti (0,6%, respectiv 0,9%).

Figura nr.95  Ponderea somerilor inregistrati in orasele din judetul Vrancea, 2011-2018
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Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
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Conditii de locuit

n ciuda absentei datelor disponibile privind dimensiunea locuirii — cu precidere a datelor privind
numarul locuintelor neracordate la reteaua de curent electric, respectiv privind nesiguranta
locativa, in ceea ce priveste gradul de supraaglomerare in ciuda unei mici cresteri a valorii suprafetei
medii locuibile per persoana intre 2011 si 2017, cea mai ridicata valoare inregistrata — de 19,83 m?

se regaseste in Orasul Odobesti, urmata de orasul Panciu — 19,67 m? insa este sub media nationala

(22,02 m?).
Tabel nr. 57. Dimensiune (m?) pe locuinta in orasele din judetul Vrancea, 2011-2018
MUNICIPIUL 46 46 46 46 46 46 46 46
FOCSANI
MUNICIPIUL 42 42 42 42 42 42 42 42
ADJUD
ORAS 47 47 47 47 47 47 47 47
MARPSESTI
ORAS ODOBESTI 53 53 53 54 54 54 54 54
ORAS PANCIU 47 47 47 47 48 48 48 48
Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)
Tabel nr. 58. Suprafata medie (m?) locuibila per persoana in orasele din judetul Vrancea, 2011-
2018
MUNICIPIUL
16,99 17,13 17,22 17,30 17,53 17,72 17,93
FOCSANI
MUNICIPIUL
14,76 14,88 15,13 15,21 15,21 15,31 15,43
ADJUD
ORAS
. 15,27 15,35 15,49 15,58 15,66 15,69 15,73
MARASESTI
ORAS
18,55 18,58 18,74 18,89 19,16 19,24 19,83
ODOBESTI
ORAS
18,93 19,06 19,10 19,20 19,52 19,52 19,67
PANCIU

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Tn ceea ce priveste conditiile de locuire la nivelul celorlalte localititi media este si mai scizutd in

raport cu valorile nationale. in cazul orasului Odobesti, din totalul de 3.540 de locuinte, numai 30
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de locuinte nu sunt racordate la apa curenta, si exista 279 de gospodarii care nu detin locuinta in

proprietate.

n orasul Panciu, la nivelul celor 3.809 locuinte, 296 de gospodarii nu detin locuinta in proprietate.
Sanatatea si asistenta sociald

Unitati spitale din UAT-urile luate spre analiza se regasesc in Muncipiul Focsani (2), Municipiul Adjud
(1) si Orasul Panciu (1). In acelasi timp, la nivelul oraselor exista insuficient personal medico-sanitar,
prin care sa fie acoperite necesitatile populatiei locale. La nivelul Municipiului Focsani exista 1 medic
la 422 de persoane, in timp ce Tn orase precum Marasesti si Odobesti exista un medic la peste 2.400
de persoane. In acelasi timp, se remarcd un numar extrem de scizut de stomatologi si farmacisti —

8 farmacisti in Municipiul Focsani, pentru o populatie de 93.000 de oameni.

Tabel nr. 59. Personal medico-sanitar in orasele din judetul Vrancea
~ Medici  Stomatologi Farmacisti Personal mediu sanitar
MUNICIPIUL FOCSANI 220 18 8 1138 ‘
MUNICIPIUL ADJUD 46 1 115
ORAS MARASESTI 5 8
ORAS ODOBESTI 4 6
ORAS PANCIU 17 1 54

Sursa: Baza de date TEMPO, Institutul National de Statisticd (2019)

Avand in vedere situatia existenta, unitatile spitalicesti, numarul de paturi existente, precum si

personalul din unitatile medicale, nu se pot acoperi necesitatile locuitorilor rezidenti.
Comunitati marginalizate

Avand in vedere datele statistice, consideram ca exista in continuare indicii privind existenta unor
factori care alimenteazd deprivarea materiald si marginalizarea sociald. Tn acest sens existd indicii c3
zonele care au fost identificate la nivelul anului 2011 ca fiind marginalizate la nivelul municipiului

Braila nu au depasit aceasta situatie la nivelul anului 2017.

De altfel, conform datelor comunicate de catre Primarii, la nivelul anului 2019, la nivelul oraselor
exista zone marginalizate de tip ghetou cu blocuri, zone de tip mahala cu case, de tip mahala cu
locuinte improvizate, zone cu locuinte sociale modernizate si zone cu locuinte sociale sau cladiri

ocupate abuziv in zone istorice.

Tn acest sens, au fost confirmate ca fiind marginalizate urméatoarele zone:
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Municipiul Focsani:

Conform Atlasului, in Municipiul Focsani 80,54% din populatie se afla in zone nemarginalizate, 3,56%
populatie in zone dezavantajate pe locuire, 9,55% populatie in zone dezavantajate pe ocupare,
4,11% populatie in zone dezavantajate pe capital uman, 0,98% populatie in zone marginalizate si
1,24% in zone cu institutii sau sub 50 de locuitori. Astfel, pe teritoriul municipiului sunt identificate
2 zone puternic afectate de saracie, marginalizare si excluziune sociald - zona urbana marginalizata
Bahne si zona urbana marginalizata Sud - zone de tip ghetou. Specific este faptul cd minoritatea
roma se confrunta cu multiple probleme, cum ar fi: saracia, lipsa educatiei, probleme de sanatate,
lipsa actelor de proprietate si de aici a celor de identitate, lipsa locuintelor, lipsa locurilor de munca,
somajul de lunga durata si discriminarea. Printre factorii individuali de risc, se regasesc
comportamentele deviante de la normele sociale, disponibilitatea de "a se descurca" la limita legii,
ceea ce deschide calea spre a comite ulterior infractiuni (furturi, violente, etc.). Situatia persoanelor
afectate de saracie din zona este similara, indiferent de etnie. Situatia romilor nu este cu mult
diferita de a romanilor afectati de saracia extrema din zona, pentru ca exista si situatii de acest fel,

confruntandu-se cu acelasi tip de probleme.

Municipiul Adjud:

a) Zona1-STR. TUDOR VLADIMIRESCU — cu o populatie de 243 de locuitori, din care 50% de
etnie roma, domiciliati in 109 locuinte, toate aflate Tn proprietatea primariei.

b) Zona 2 — STRADA ISLAZ — cu o populatie de 1000 de locuitori, din care 75% de etnie rom3,
domiciliati in 165 de locuinte — 150 de case si 15 bordeie.

c) Zona 3 —BOSCANI - cu o populatie de 104 locuitori, din care 50% de etnie roma, domiciliati
an 62 de locuinte, din care 25 aflate in proprietatea primariei.

Oras Marasesti

a) Zonanr. 1 - Coloniile Calimanesti;

b) Zona nr. 2 — Cartier Siretu.

Reprezentarea graficd a comunitatilor marginalizate din judetul Vrancea este prezentata in

continuare.
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Figuranr.96  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Adjud
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Figuranr.97  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Focsani
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Figuranr.98  Comunitati marginalizate la nivelul municipiului Marasesti
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IL.5 Identificarea nevoilor comunitatilor marginalizate urbane

in vederea identificarii problemelor si nevoilor existente la nivelul comunitétilor marginalizate,

analiza a pornit de la raspunsurile obtinute la chestionarele aplicate fata-in-fata locuitorilor din

medii urbane de la nivelul fiecarui judet din regiune. Chestionarul aplicat a vizat atat construirea

unei imagini mai clare asupra elementelor care alimenteaza riscul de pauperitate severd si

marginalizare (ex.: lipsa accesului la cursuri de formare profesionala, lipsa oportunitatilor de munca

la nivel local, gradul de scolarizare redus si absenta programelor de tip a doua sansa la nivel local,

etc.), cat si o cartografiere a nevoilor intens resimtite de membrii comunitatilor urbane

marginalizate. Tn cele ce urmeazd vom prezenta la nivelul fiecirui judet cele mai importante

observatii reiesite Tn urma analizarii datelor generate in baza chestionarelor.

O imagine de ansamblu la nivelul regiunii a relevat urmatoarele aspecte:

*

in general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor
social si alocatia copiilor;

Majoritatea respondentilor sunt angajati (63,1%), insa lucreaza preponderent ca zilieri;

n ciuda locuirii in mediul urban, majoritatea respondentilor nu au participat la programe
de informare si consiliere cu privire la piata muncii;

n general, venitul total lunar in mediul urban variazd preponderent intre 1000 si 2200 de
lei, locuitorii regdsindu-se des (sdaptdmanal sau lunar in proportie totala de 66,4%) in situatia
de a imprumuta bani;

in acest context, indiferent de mediul de rezidentd, persoanele din zone marginalizate
intdampina dificultati in a-si permite unele alimente si servicii primare (consumul de proteine
— carne sau peste — plata facturilor lunar etc.);

Cea mai mare parte a cheltuielilor unei gospodarii in mediul urban este alocata achizitiei de
alimente (99,2%), imbracaminte (41%) si intretinere/plata facturilor (64,8%). Astfel, in
ponderi foarte semnificative statistic, participantii la chestionar si implicit familiile lor, nu
indeplinesc parametri financiari minimi care definesc calitatea vietii la nivel european si
national;

La nivel urban, 48% dintre respondenti au declarat ca detin acte pentru locuintd —
comparativ cu 38% respondenti din mediul rural. Tn ciuda procentului mai ridicat ins,

nesiguranta locativa este in continuare ridicata;
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+ Majoritatea respondentilor din mediul urban au locuinte racordate de reteaua de curent
electric (96,3%), insa acest procent scade n ceea ce priveste racordarea la reteaua de gaz
(77,8%) sau alimentarea cu apa rece (77%) sau calda (78,5%) din reteaua publica. 74% dintre
respondenti utilizeaza apa din put/fantana si doar 59% dintre respondenti dispun de
canalizare.

+ 1n ceea ce priveste dotérile de bazd, respondentii din mediul urban detin de regul3 aragaz
(100%), frigider (85%), telefon mobil (81%), televizor color (81%), masina de spalat (63%) si
calorifere/aeroterme/radiatoare (55%);

+ De reguld, participantii din comunitatile urbane au optat in ponderi nesemnificative statistic
pentru variante de raspuns ,Foarte multumit”, aspect ce denota tendintele negative de
evaluare a zonei. Acest lucru este confirmat de faptul ca putin peste jumatate din totalul
respondentilor din mediul urban s-a declarat multumita doar de scolile existente (59,3%)
sau de aspectul general al zonei (51,9%). La polul opus, in proportii semnificative au declarat
ca sunt nemultumiti de gradinitele si cresele existente (55,6%), de sansele de a gasi un loc
de munca (66,7%), de transportul in comun (74,1%), de accesul masinilor la drum, sosea
(70,4%), de locuri de joaca pentru copii (55,6%), de locul de munca (63,0%), de activitatile
de timp liber (44,3%), de situatia financiara proprie (44,4%) si de sprijinul oferit de autoritati
(44,4%). O parte dintre acestia spun ca sunt foarte nemultumiti de sistemul de sanatate
(48,1%) sau de sistemul educational (37,0%);

4+ Pentru cei mai multi dintre respondentii din mediul urban este usor sa ajunga la magazine
generale (59,3%) si cabinet medical (48,1%). Insd, aproape jumétate considera c§ este dificil
sa ajungad la supermarket (40,7%), piata (44,4%), scoala (45,3%), spital (44,4%), statie de
autobus (51,9%), gara (48,1%) si intr-o pondere mai scazuta, foarte dificil sa ajunga la locul
de munca (33,3%);

4+ Raportat la mediul de rezidentd, respondentii din mediul urban considera in procente

semnificative statistic ca vor avea in viitor conditii de viata mult mai bune (48,1%).

Judetul Braila

La nivelul judetului Braila, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de saracie
si marginalizare sociala de la nivelul orasului lanca. Imaginea oferita asupra comunitatii in baza
chestionarelor a indicat o profunda nemultumire a locuitorilor aflati in risc de saracie si
marginalizare sociala cu privire la locurile de munca detinute, la sprijinul oferit de catre autoritati si

la serviciile sistemului de sanatate. Lipsa oportunitatilor de munca este o problema mentionata de
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majoritatea respondentilor, urmata de nemultumirea legata de gradinitele, cresele si scolile

existente la nivel local.

Tn ceea ce priveste nevoile percepute de citre respondenti cu privire la situatia tinerilor din
localitate, majoritatea respondentilor a mentionat necesitatea cresterii sprijinului oferit de catre
autoritatile nationale si locale sub diferite forme — cresterea nivelului burselor, al alocatiilor, oferirea
de ajutor financiar pentru hrana, imbracaminte si transport, dezvoltarea de programe locale de
dezvoltare la care sa aiba acces si tinerii din alte orase fata de resedinta de judet. Au existat insa si
raspunsuri care ar presupune modificari sistemice precum asigurarea de personal didactic mai bine
pregdtit si specializat ori asigurarea unor conditii de invatare mai bune. Nu Tn ultimul rand, o
necesitate important a fi adresata in vederea imbunatatirii perspectivei tinerilor a fost nevoia

incurajarii proiectelor de investitii private la nivel local care sa asigure pe viitor noi locuri de munca.

Cu privire la conditiile de viata la nivel local, respondentii au mentionat preponderent nevoia
asigurarii utilitatilor edilitare de baza, precum dezvoltarea retelei de canalizare, a retelei de apa
curenta si a retelei de distributie de gaz. Asfaltarea tuturor drumurilor la nivelul localitatii a fost de
asemenea mentionatd drept o nevoie urgenta a comunitatii. Nu in ultimul rand necesitatea
dezvoltarii zonei — fie in baza unor proiecte de investitii private, fie prin intermediul unor proiecte

ale administratiei locale — a fost de asemenea mentionata la nivelul respondentilor.

O ultima observatie interesanta reiesita in baza sondarii a vizat natura asteptarilor respondentilor
cu privire la viitorul acestora in comunitate. Astfel, la nivelul comunitatii urbane sondate,
majoritatea respondentilor au mentionat ca se asteapta ca traiul lor in viitor sa fie mai dificil (50%
dintre raspunsuri), in timp ce doar 30% au considerat ca in viitor vor trai mai bine, iar 10% au

mentionat ca nu au asteptari ca traiul lor sa sufere modificari.
Judetul Buzau

La nivelul judetului Buzau, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de sdracie
si marginalizate sociald de la nivelul orasului Ramnicu S&rat. n baza rdspunsurilor la chestionar a
putut fi identificatda o nemultumire generalizata cu privire la sansele de a gasi un loc de munca la
nivel local, la sprijinul oferit de autoritati, la sistemul de sanatate si la situatia financiara proprie.
Peste 65% din persoanele participante la sondaj au mentionat ca in prezent inca sunt in cautarea
unui loc de munca menit sa le asigure un trai decent si conditiile minime de trai. Mai mult decat

atat, toti respondentii au mentionat salariul ca si criteriu principal pentru alegerea unui loc de
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munca, fapt ce demonstreaza dependenta acestora de o sursa de venit constanta si justifica

totodata nevoia acestora de a imprumuta constant bani de la alte persoane.

Referitor la ocupare si venituri, pentru majoritatea respondentilor si a famililor acestora, salariul
reprezinta principala sursa de venit. Din intregul esantion de respondenti, ponderi semnificative
inregistreaza si participantii care au ca principale surse de venit alocatia copiilor sau ajutorul social.
Foarte multi respondenti lucreaza ca si muncitori calificati si este important de mentionat faptul ca
multi dintre participanti au optat pentru varianta deschisa de raspuns, la care s-au inregistrat

indeosebi statusuri ce reprezinta inactivitate lucrativa, precum casnic, pensionar si somer.

Referitor la masurile care ar trebui intreprinse in zona pentru a imbunatati conditiile de viata ale
populatiei, respondentii au mentionat crearea de gradinite, scoli, parcuri de joaca pentru copii,
spitale, azil de batrani, transport, canalizare, gaze, etc. De asemenea, a fost indicata, ca si o prima
actiune de combatare a gradului de marginalizare, asigurarea actelor de identitate pentru
persoanele din comunitatile marginalizate si a actelor de proprietate. Crearea de locuri de munca si
atragerea persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile este o alta masura care ar reduce decalajul

socio-economic inregistrat intre persoanele marginalizate si restul populatiei.
Judetul Constanta

La nivelul judetului Constanta, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de
sardcie si marginalizate sociald de la nivelul orasului Harsova. in baza réspunsurilor la chestionar a
putut fi identificata o nemultumire generalizata cu privire la sansele de a gdsi un loc de munca la
nivel local, la sprijinul oferit de autoritati, la sistemul de sanatate si la situatia financiara proprie.
Anumite nemultumiri exista Tnsa in privinta gradinitelor si creselor de la nivel local, precum si cu
privire la transportul in comun si accesul masinilor la drum. Tn acelasi timp, majoritatea
respondentilor s-au declarat multumiti de scolile existente la nivelul local si de aspectul general al

zonei.

Tn ceea ce priveste nevoile percepute de citre respondenti cu privire la situatia tinerilor din
localitate, 80% dintre respondenti au mentionat importanta asigurarii resurselor necesare pentru
procurarea de rechizite si uniforme scolare. Alti 5% dintre respondenti au mentionat necesitatea
asigurarii transportului tinerilor la scoli, respectiv nevoia alocarii financiare mai sporite in general

pentru invatamant.
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Cu privire la conditiile de viata la nivel local, respondentii au mentionat preponderent nevoia
dezvoltarii retelei de distributie a gazului, respectiv a retelei de apa curenta ca fiind aspecte
prioritare care, odata adresate ar putea Tmbunatati conditiile de viata din zona. Preponderent
mentionate au fost si: nevoia amenajarii de parcuri, nevoie de sprijin din partea autoritatilor pentru
dobandirea documentelor de identitate si de proprietate, nevoia infiintarii de noi gradinite cu
program prelungit, necesitatea asigurarii transportului elevilor si nu in ultimul rand necesitatea
asigurdrii de oportunititi de angajare in special pentru tineri. In 10% dintre cazuri a fost de

asemenea mentionata nevoia infiintarii unui azil de batrani.

Concluzionand scurta analiza a nevoilor locuitorilor situati Tn zone marginalizate, majoritatea
respondentilor (80%) si-au exprimat increderea ca in viitor traiul lor sa fie unul mai bun ori chiar
mult mai bun spre deosebire de prezent, in timp ce 15% dintre respondenti si-au exprimat

convingerea ca situatia personala nu se va schimba.

Judetul Galati

La nivelul judetului Galati, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de saracie
si marginalizate sociald de la nivelul orasului Beresti. in baza rdspunsurilor la chestionar a putut fi
identificatd o nemultumire generalizata cu privire la urmatoarele aspecte: infrastructura
educationald, sansa de gasire a unui loc de munca, transportul in comun, situatia financiara, sprijinul
autoritatilor publice, sistemul de sanatate si accesul precar al persoanelor cu dizabilitati la acesta,

etc.

Cei mai multi dintre respondenti au fost in situatia de a cauta un loc de munca in ultimii 5 ani.
Salariul reprezinta principalul criteriu de alegere a unui loc de munca, fiind urmat de apropierea de
locuinta. Majoritatea nu a accesat programe de informare si consiliere cu privire la piata muncii si
nici programe de consiliere profesionala dar reprezinta o necesitate pentru participantii la studiu.
Conform raspunsurilor la chestionare, in Galati se cauta mai mult locuri de munca in constructii,
agricultura si servicii auto. Din raspunsurile inregistrate se poate deduce nevoia programelor de
informare si consiliere cu privire la piata muncii, respectiv a programelor de formare profesional3,
cu atat mai mult cu cat, asa cum s-a constatat anterior, cei mai multi dintre respondenti nu au

participat la astfel de activitati.

Cei mai multi dintre respondenti aloca resursele financiare nevoilor de subzistenta:
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e ponderea cheltuielilor din bugetul familiei este constituita preponderent din alimente,
intretinere/facturi, imbracaminte sau ingrijirea sanatatii;

e tendintele de alocare a veniturilor se pastreaza si in urma distributiei raspunsurilor in functie
de mediul de rezidenta al respondentilor. Prin urmare, cea mai mare parte a veniturilor unei

gospodarii este cheltuita pentru alimente, imbracaminte si intretinere facturi.

n ceea ce priveste aspectele care ar trebui schimbate la nivelul zonei pentru a imbunatati conditiile
de viata ale locuitorilor, respondentii au mentionat urmatoarele: accesul la apa si gaze, canalizare,
crearea de acte de identitate si acte de proprietate, crearea infrastructurii sociale si de sanatate

(spital, azil de batrani, farmacii), transport gratuit pentru a merge copiii la scoala, etc.
Judetul Tulcea

La nivelul judetului Tulcea, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de saracie
si marginalizare social3 de la nivelul orasului Isaccea. n baza réspunsurilor la chestionar a putut fi
identificata o nemultumire generalizata cu privire la urmatoarele aspecte: gradul ridicat de
neocupare a populatiei, gradul scazut de acces la educatie si la sistemul medica, transportul in
comun, situatia financiara, sprijinul autoritatilor publice, sistemul de sanatate si accesul precar al

persoanelor cu dizabilitati la acesta, etc.

De asemenea, cu privire la conditiile de viata la nivel local, respondentii au mentionat preponderent
nevoia asigurarii utilitatilor edilitare de baza, precum dezvoltarea retelei de canalizare, a retelei de
apa curenta si a retelei de distributie de gaz. Asfaltarea tuturor drumurilor la nivelul localitatii a fost

de asemenea mentionata drept o nevoie urgenta a comunitatii.

Dintre toate posibilele probleme expuse Tn instrumentul de cercetare, respondentii considera ca se
confrunta rar cu probleme precum acte de vandalism, furturi din locuinte sau conflicte intre vecini.
Aproape niciodata acestia nu se confrunta cu violente asupra persoanelor, probleme cu persoane

de alta etnie sau poluarea aerului.

Cu toate ca raspunsurile participantilor la studiu par foarte variate, acestea sunt in fapt centrate pe
anumite sfere de dezvoltare locala si regionala, precum crearea de locuri de munca; infiintarea mai
multor dispensare, spitale, scoli, aziluri de batrani sau fabrici; dezvoltarea zonelor verzi si a
parcurilor de joaca pentru copii; asigurarea transportului in comun gratuit si dezvoltarea serviciilor

de canalizare, gaze etc.
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Judetul Vrancea

La nivelul judetului Vrancea, in baza tehnicii esantionarii au fost selectate persoane in risc de saracie
si marginalizare sociald de la nivelul orasului Méarasesti. in baza réspunsurilor la chestionar a putut
fi identificatd o nemultumire generalizata cu privire la sansele de a gasi un loc de munca la nivel

local, la sprijinul oferit de autoritati, la sistemul de sanatate si la situatia financiara proprie.

Tn Vrancea salariul inregistreaza cea mai scizutd pondere din toate judetele incluse in studiu. Prin
urmare, munca necalificatd, munca in agricultura ca zilier, ajutorul social si alocatia copiilor sunt

surse de venit cel mai frecvent mentionate de catre locuitorii din judetul Vrancea.

Respondentii au mentionat de asemenea importanta asigurdrii resurselor necesare pentru
procurarea de rechizite si uniforme scolare, precum si necesitatea asigurarii transportului tinerilor

la scoli, respectiv nevoia alocarii financiare mai sporite in general pentru invatamant.

Cu privire la conditiile de viata la nivel local, respondentii au mentionat preponderent nevoia
dezvoltarii retelei de distributie a gazului, respectiv a retelei de apa curenta ca fiind aspecte

prioritare care, odata adresate ar putea imbunatati conditiile de viata din zona.

Din perspectiva aspectelor care ar trebui schimbate la nivelul zonei pentru a imbunatati conditiile
de viata ale locuitorilor, au fost mentionate crearea de locuri de munca, transport gratuit pentru
copii spre scoald, asigurarea infrastructurii edilitare si de canalizare, creare unui parc pentru copii,

crearea unor azile pentru batrani, etc.

Referitor la institutiile care le-au oferit respondentilor sprijin in rezolvarea problemelor personale,
primdria este cel mai frecvent mentionatd, fiind urmata de organizatiile de romi. In procente mai
putin semnificative statistic, respondentii declara ca au primit sprijin de la DGASPC sau de la ONG-

uri. Peste jumatate dintre participantii sustin ca nu 1i ajuta nimeni.
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Capitolul lll. Comunitatile marginalizate rurale din
Regiunea Sud-Est

I11.1 Identificarea comunititilor marginalizate rurale

Studiul ,,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania”, elaborat
de Banca Mondiala si publicat in anul 2016, identifica la nivelul Regiunii Sud-Est, 136 de comunitati

marginalizate rurale, redate in cele ce urmeaza:

Tabel nr. 60. Comunitati rurale marginalizate in judetele din Regiunea Sud-Est

Judet Comune care cuprind zone marginalizate

Braila Ciocile, Dudesti, Frecatei, Galbenu, Marasu, Movila Miresii, Ramnicelu,
Rosiori, Sutesti, Traian, Tufesti, Ulmu, Victoria, Viziru, Zavoaia (15)

Amaru, Balaceanu, Berca, Bozioru, Bradeanu, Brdesti, Buda, Calvini, Catina,
Cernatesti, Chiojdu, Cilibia, Cozieni, Glodeanu Sarat, Lopatari, Luciu, Magura,
Mihailesti, Naeni, Padina, Panatau, Racoviteni, R&mnicelu, Robeasca, Rusetu,
Sarulesti, Scortoasa, Scutelnici, Smeeni, Topliceni, Valea Salciei, Vernesti,
Vintila Voda, Viperesti, Zarnesti (35)

Constanta Adamclisi, Castelu, Ciobanu, Crucea, Dobromir, Lipnita, Mihai Viteazu, Mircea

- Vod3, Ostrov, Pantelimon, Rasova, Topraisar, Horia, Cuza Voda (14)

Draganesti, Beresti-Meria, Barcea, Balabanesti, Balasesti, Baneasa, Branistea,
Brahdsesti, Buciumeni, Cavadinesti, Certesti, Corod, Corni, Cudalbi,
Draguseni, Fartanesti, Frumusita, Ghidigeni, Gohor, Grivita, lvesti, Jorasti,
Liesti, Mastdcani, Movileni, Nicoresti, Priponesti, Smulti, Tulucesti,
Umbraresti, Varlezi, Vladesti, Radesti, Negrilesti, Poiana (35)

Tulcea Baia, Ciucurova, Daeni, Horia, lzvoarele, Jurilovca, Murighiol, Slava Cercheza,
Topolog (9)

Vrancea Balesti, Chiojdeni, Carligele, Corbita, Cotesti, Dumitresti, Gura Calitei,

Homocea, lJitia, Mera, Naruja, Nereju, Poiana Cristei, Pufesti, Racoasa,
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Comune care cuprind zone marginalizate

Reghiu, Sihlea, Slobozia Bradului, Straoane, Suraia, Tanasoaia, Vidra,

Vintileasca, Vizantea-Livezi, Vartescoiu, Vulturu, Ploscuteni, Spulber (28)
Sursa: Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Roménia

Metodologia utilizatd pentru identificarea zonelor rurale marginalizate in vederea elaborarii
studiului de catre Banca Mondiala, se bazeaza pe datele de la recensamantul din 2011, prin
utilizarea a trei criterii, respectiv capitalul uman, ocuparea si conditiile de locuit. Avand in vedere ca
indicatorii utilizati pentru definirea zonelor marginalizate nu sunt disponibili la nivel teritorial decat
prin datele colectate la recensamant, echipa de experti implicata in elaborarea prezentului studiu
nu a putut realiza o analiza a situatiei existente in prezent, care si utilizeze aceeasi indicatori. In
schimb, s-a optat pentru utilizarea unei metodologii de confirmare a acestor zone marginalizate,
care a presupus aplicarea unui mix de metode cantitative si calitative la nivelul unui esantion de
comunitati reprezentative pentru fiecare judet al regiunii, astfel incat rezultatele sa poata fi
extrapolate la nivelul tuturor zonelor identificate ca fiind marginalizate in cadrul studiului , Atlasul
Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania”. Prin metodele utilizate s-
a incercat o actualizare a datelor, cu datele transmise de diferite institutii publice (precum AJOFM)
sau disponibile pe website-ul Institutului National de Statistica si cu datele colectate prin
intermediul chestionarelor si interviurilor, astfel incat sa se poata stabili daca zonele identificate in

baza datelor din 2011 si-au pastrat caracterul/gradul de marginalizare.

Astfel, pentru confirmarea comunitatilor rurale marginalizate din Regiunea Sud-Est, a fost utilizata

urmatoarea metodologie:

e Colectarea si analiza datelor statistice aferente celor trei criterii utilizate pentru definirea
zonelor marginalizate, respectiv populatie, ocupare si conditii de locuit;

e Aplicarea de chestionare fata-in-fata la nivelul unui esantion de comunitati rurale
marginalizate selectat din lista celor identificate la nivelul Atlasului Zonelor Rurale
Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania (18 comune) si extrapolarea
rezultatelor la nivelul tuturor comunitatilor rurale marginalizate din regiune. Rolul aplicarii
acestor chestionare a fost de validare a existentei marginalizarii acestor comunitati si
extrapolare la nivelul intregii liste de comune cu zone marginalizate identificate la nivelul

Atlasului;
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e Realizarea de interviuri prin telefon, prin utilizarea unei fise de interviu pentru colectarea de
informatii la nivel de comuna. Astfel, au fost contactate primariile comunelor avand
comunitati marginalizate sever si zone cu marginalizare sub medie identificate la nivelul
Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania (si
neincluse in cadrul esantionului pentru sondare), in vederea identificarii eventualelor
modificari in ceea ce priveste gradul de marginalizare al comunitatilor in timp. Selectarea
tuturor comunelor avand comunitati marginalizate sever (neincluse la nivelul esantionului
de sondare) s-a realizat in vederea identificarii impactului politicilor publice, al interventiilor
punctuale si al factorilor economici asupra gradului de marginalizare, in vreme ce selectarea
tuturor comunelor avand comunitati marginalizate sub medie (asa cum sunt ele definite Tn
cadrul Atlasului), a avut scopul de a analiza daca zonele vulnerabile de la nivelul comunelor

au depadsit in timp riscul de marginalizare sau daca acesta s-a adancit.

Cercetarea calitativa realizata de echipa care a elaborat prezentul studiu indica faptul ca la nivelul
Regiunii Sud-Est, in perioada 2011 - 2019, exista comune care, cel mai probabil in urma interventiilor

realizate in ultimii ani, au depasit riscul de marginalizare.

Astfel, In urma consultarii autoritatilor publice din comunele Padina si Smeeni (judetul Buzau),
Beresti-Meria, Certesti, Jorasti si Priponesti (judetul Galati) si Pufesti (Vrancea), cu privire la
mentinerea gradului de marginalizare, la nivelul anului 2019, acestea au declarat ca nu exista
comunitati marginalizate n localitatile respective. Exista posibilitatea ca acestea sa fi depasit
marginalizarea, insa se recomanda ca cercetarea sa fie reefectuata dupa recensamantul din anul
2021, prin utilizarea metodologiei propuse in ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii

Umane Locale din Romania”.

Pe de alta parte, reprezentantii autoritatilor publice din comunele Bradeanu, Calvini, Mihailesti,
Ramnicelu si Robeasca (judet Buzau), Traian (judet Braila), Cuza Voda (judet Constanta) si Branistea,
Ghidiceni si Tulucesti (judetul Galati) au confirmat existenta, in cadrul acestor comune, a unor
comunitati marginalizate, in care majoritatea caselor sunt din chirpici sau paianta si ai caror locuitori
se confrunta cu o serie de dificultati cauzate de lipsa utilitatilor (apa, canalizare, curent), lipsa
infrastructurii si a spatiilor de joaca, lipsa documentelor privind proprietatea, nivel scazut de

educatie si conditii de trai precare.
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IIL.2 Tipologia comunititilor marginalizate rurale

Zonele marginalizate rurale pot fi impartite in 4 categorii, in functie de gradul de marginalizare a
acestora: marginalizare sub medie, marginalizare la medie, marginalizare peste medie si
marginalizare severa. incadrarea in cele 4 categorii a fost realizatd in functie de rata marginalizarii
calculata la nivelul fiecarei comune, astfel incat comunele avand o rata a marginalizarii cuprinsa
intre 0,1 si 6,1% au fost incluse in categoria comunelor cu marginalizare sub medie, cele care au
inregistrat o rata a marginalizarii intre 6,1 si 12%, au fost incadrate in categoria comunelor cu
marginalizare la medie, in vreme ce comunele care au inregistrat o rata a marginalizarii cuprinsa
intre 12% si 24% au fost incluse in categoria comunelor cu marginalizare peste medie, iar cele care
au prezentat o rata a marginalizarii de peste 24%, au fost incluse in categoria comunelor avand o

marginalizare severa.

Gradul de marginalizare a fost definit ca procentul populatiei dintr-o comuna, expusa conditiilor

dezavantajate in termeni de dezvoltare a capitalului uman, angajabilitate sau locuire.

Analizand tipologia comunitatilor marginalizate la nivelul Regiunii Sud-Est, se constata ca cele mai
multe comune din regiune prezintd o marginalizare la medie (42), urmate de comunele cu
marginalizare peste medie (34) si marginalizare severa (31), in timp ce la nivelul a 29 de comune a

fost identificata o marginalizare sub medie.

Tip Nr. comune cu zone Comune din Regiunea Sud-Est la nivelul carora au fost
marginalizare  rurale marginalizate identificate zone marginalizate apartinand diferitelor tipologii

din Regiunea Sud-Est
incadrate in aceasta
tipologie

Marginalizare Tufesti,

Amaru, Berca, Cernatesti, Padina, Panatdu,

sub medie Scortoasa, Topliceni, Ostrov, Topraisar, Balabanesti,
Branistea, Fartanesti, Gohor, Grivita, Mastdcani, Tulucesti,
Umbradresti, Baia, Jurilovca, Murighiol, Slava Cercheza,
Cotesti, Pufesti, Racoasa, Sihlea, Straoane, Suraia, Vartescoiu
\ETCMEITEIEE 42 Galbenu, Marasu, Movila Miresii, Traian, Victoria, Viziru,
la medie Bozieru, Bradeanu, Glodeanu Sarat, Robeasca, Rusetu,
Scutelnici, Smeeni, Vernesti, Vintila Voda, Zarnesti, Ciobanu,
Crucea, Lipnita, Mircea Voda, Rasova, Horia, Draganesti,

Corod, Corni, Cudalbi, Frumusita, Liesti, Movileni, Nicoresti,
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Tip Nr. comune cu zone Comune din Regiunea Sud-Est la nivelul carora au fost
marginalizare  rurale marginalizate identificate zone marginalizate apartinand diferitelor tipologii

din Regiunea Sud-Est
incadrate in aceasta
tipologie

Smulti, Poiana, lzvoarele, Balesti, Carligele, Corbita, Mera,
Tanasoaia, Vidra, Vizantea-Livezi, Vulturu, Ploscuteni
Marginalizare [§&¥! Dudesti, Frecatei, Ramnicelu, Sutesti, Zavoaia, Balaceanu,
peste medie Catina, Chiojdu, Cilibia, Cozieni, Lopatari, Luciu, Magura,
Naeni, Racoviteni, Sarulesti, Valea Salciei, Adamclisi, Castelu,
Mihai Viteazu, Pantelimon, Barcea, Buciumeni, Ivesti,
Radesti, Negrilesti, Daeni, Horia, Topolog, Naruja, Poiana
Cristei, Reghiu, Vintileasca, Spulber

\ETCEITEICE 31 Ciocile, Rosiori, Ulmu, Braesti, Buda, Calvini, Mihailesti,
severa Ramnicelu, Viperesti, Dobromir, Cuza Voda, Beresti-Meria,
Balasesti, Badneasa, Brahadsesti, Cavadinesti, Certesti,
Draguseni, Ghidigeni, Jorasti, Priponesti, Varlezi, Vladesti,
Ciucurova, Chiojdeni, Dumitresti, Gura Calitei, Homocea,
Jitia, Nereju, Slobozia Bradului

Sursa: Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdnia

Atlasul Zonelor Marginalizate face deosebirea, de asemenea, intre doua subcategorii de comunitati
rurale marginalizate, respectiv comunitatile marginalizate din cauza izolarii geografice si
comunitdtile marginalizate de la periferia satelor bine conectate. in cazul primei categorii, satele
sunt indepartate de resedinta de comuna, comunicand de reguld, cu restul satelor, printr-un drum
neasfaltat, inaccesibil pe timp de iarna. lzolarea geografica determina o prezenta scolara redusa si

o rata mare a abandonului scolar.

Din cea de-a doua categorie fac parte zonele localizate cu precadere la marginea unui sat, care au
legdturi bune cu resedinta de comuna sau cu drumurile nationale/europene. Spre deosebire de
prima categorie, zonele rurale marginalizate de la periferia satelor bine conectate sunt demarcate
mai clar de restul satului, fiind reprezentate in general, de comunitatile de romi. Desi accesul acestor
zone la infrastructura tehnico-edilitara este asigurat, aceasta este utilizata in mica masura de

locuitorii acestor zone.
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II1.3 Repartizarea teritoriala a tipurilor de comunitati marginalizate rurale

La nivelul Regiunii Sud-Est, cele mai multe comunitati marginalizate rurale se regasesc in judetele
Buzau (35 de comune cu zone marginalizate) si Galati (35 de comune cu zone marginalizate), in
vreme ce in judetele Tulcea si Constanta se inregistreaza cel mai mic numar de comune cu zone
marginalizate (9 comune in Tulcea si 14 in Constanta). In judetul Brdila, comunitatile marginalizate

au fost identificate la nivelul a 15 comune, iar in judetul Vrancea, la nivelul a 28 de comune.3>

Analizand gradul de marginalizare a comunelor din Regiunea Sud-Est, se remarca urmatoarele

aspecte la nivel judetean:

— Tnjudetele Bréila, Constanta si Vrancea, predomina comunele cu marginalizare la medie;

— n judetul Buzdu predomind comunele cu marginalizare peste medie, urmate de cele cu
marginalizare la medie;

— Tnjudetul Tulcea, din totalul de noud comune marginalizate, patru prezintd o marginalizare
sub medie si doar una prezinta o marginalizare sever3;

— Cel mai mare procent de comune cu marginalizare severa din totalul comunelor
marginalizate la nivel de judet, se inregistreaza in judetul Galati. Acesta este si judetul cu cel

mai mare numar de comune cu marginalizare severa din judetele Regiunii Sud-Est.

Comune cu Comune cu Comune cu Comune

marginalizare marginalizare la marginalizare peste margializare
sub medie medie medie severa
Dudesti,

Galbenu, Marasu, Frecatei, Ciocile,

Braila Tufesti Rosiori,

Movila Miresii, Ramnicelu,  Sutesti, Ulmu

Traian, Victoria, Zavoaia

Viziru
Amaru, Berca, Bozioru, Bradeanu, Balaceanu, Catina, Braesti, Buda,
Cernatesti, Glodeanu Sarat, Chiojdu, Cilibia, Calvini, Mihailesti,
Padina, Robeasca, Rusetu, Cozieni, Lopatari, Ramnicelu,
Panatau, Scutelnici, Smeeni, Luciu, Magura, Naeni, Viperesti
Scortoasa, Vernesti, Vintila Racoviteni, Sarulesti,
Topliceni Voda, Zarnesti Valea Salciei

35 La nivelul anului 2011, conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania,
elaborat de Banca Mondiala
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Comune cu
marginalizare
sub medie
Ostrov,

Topraisar

Baldabanesti,
Branistea,
Fartanesti,
Gohor, Grivita,
Mastacani,
Tulucesti,

Umbraresti

Baia, Jurilovca,
Murighiol, Slava
Cercheza
Cotesti, Pufesti,
Racoasa, Sihlea,
Straoane,

Suraia,

Vartescoiu

Comune cu
marginalizare la
medie

Ciobanu, Crucea,
Lipnita, Mircea

Voda, Rasova, Horia

Draganesti, Corod,
Corni, Cudalbi,
Frumusita, Liesti,

Movileni, Nicoresti,

Smulti, Poiana

Izvoarele

Balesti, Carligele,
Corbita, Mera,
Tanasoaia, Vidra,

Vizantea-Livezi,

Vulturu, Ploscuteni

Comune cu
marginalizare peste
medie

Adamclisi, Castelu,
Mihai Viteazu,
Pantelimon

Barcea, Buciumeni,
Ivesti, Radesti,
Negrilesti

Daeni, Horia, Topolog

Naruja, Poiana Cristei,
Reghiu, Vintileasca,

Spulber

Comune cu
margializare
severa

Dobromir, Cuza

Voda

Beresti-Meria,
Balasesti,
Baneasa,
Brahasesti,
Cavadinesti,
Certesti,
Draguseni,
Ghidigeni, Jorasti,
Priponesti,
Varlezi, Vladesti

Ciucurova

Chiojdeni,

Dumitresti, Gura
Calitei, Homocea,
Jitia, Nereju,

Slobozia Bradului

Sursa: Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdnia
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1.4 Analiza comunitatilor marginalizate rurale

Analiza realizata Tn prezentul sub-capitol urmareste evolutia principalilor indicatori referitori la
capital uman, educatie, ocuparea fortei de munca, conditii de locuire, sanatate si asistenta sociala,
la nivelul comunitatilor rurale marginalizate din Regiunea Sud-Est, astfel incat sa poata fi evidentiate
principalele schimbari care au avut loc dupa anul 2011, ce ar fi putut conduce fie la 0 ameliorare, fie
la o accentuare a gradului de marginalizare din cele 136 de comune din Regiunea Sud-Est,

identificate ca avand comunitati marginalizate.

Avand in vedere ca cei cinci indicatori utilizati Tn Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate pentru
definirea zonelor rurale marginalizate nu sunt disponibili la nivel local, echipa de experti a colectat
o serie de indicatori din domeniul capital uman, educatie, ocupare, conditii de locuire, sanatate si
asistentd sociala de la institutiile locale/judetene (AJOFM, DGASPC, ISJ, ITM, DSP, Prefecturi,
Primarii, Directii de Statistica), utilizand Tn acelasi timp si datele disponibile pe Institutul National de

Statistica.

Prezentul sub-capitol ilustreaza situatia comunitatilor marginalizate rurale din Regiunea Sud-Est, in

domeniile ante-mentionate, in functie de datele disponibile la momentul elaborarii acestuia.
Judetul Braila
Demografie

Tn perioada 2011-2019, la nivelul tuturor localititilor cu zone rurale marginalizate din judetul Braila,
populatia totald a inregistrat o scadere, mai accentuata in cazul localitatilor Ciocile (scadere de
13,53%), Marasu (scadere de 11,31%), Ulmu (scadere de 10,78%), Rosiori (scadere de 10,50%) si
Tufesti (scadere de 10,49%).

La nivelul tuturor acestor localitati populatia este Tmbatranita, aspect evidentiat de proportia
ridicata a populatiei de 60 de ani si peste, din totalul populatiei. Astfel, la 1 ianuarie 2019, in
localitatea Ciocile, peste 31% din locuitori aveau varsta de 60 de ani si peste, in vreme in localitatea
Tufesti proportia persoanelor cu varsta de 60 de ani si peste din totalul populatiei era de circa 30%,
in Ulmu de 28,93% si in Rosiori de 26,74%. Pe de alta parte, ponderea copiilor (0-14 ani) in totalul
populatiei, nu depaseste 20% in niciuna din cele 15 comune identificate la nivelul Atlasului ca avand

comunitati marginalizate rurale.
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Figuranr.99 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul
populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Braila (1 ianuarie 2019)
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Sursa: prelucrare date INS
Tabel nr. 61. Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul

populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Braila (1 ianuarie 2019)

Ciocile | 14.53 31.61
‘Dudesti | 14.62 22.79
(Frecdtei | 14.64 23.55
[Galbenu | 15.98 25.62
‘Marasu | 13.26 25.25
Movila Miresii  15.80 23.21
'Ramnicelu | 15.32 25.19
‘Rosiori | 14.62 26.74
‘Sutesti | 15.90 22.01
(Traian | 14.62 22.75
‘Tufesti 1156 29.90
Ulmu | 1156 28.93
|Victeria | 15.79 23.39
Wiziew 1 18.20 22.19
|Zdvoaia | 16.16 25.88

Sursa: prelucrare date INS

Educatie

Analiza numarului de absolventi la nivelul comunitatilor marginalizate rurale din Regiunea Sud-Est

confirma faptul ca populatia din aceste comunitati detine, in general, un nivel mediu de educatie,

majoritatea persoanelor fiind absolvente de invatamant primar si gimnazial.
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Astfel, in cele 15 localitati marginalizate din judetul Braila, in perioada 2011-2017, absolventii de
fnvatamant nu au depasit nivelul gimnazial, conform datelor furnizate de Institutul National de

Statistica.

Cei mai multi absolventi de invatamant primar si gimnazial, se inregistrau, in anul 2017, in localitatile
Viziru (60 de absolventi), Tufesti (41 absolventi) si Sutesti (41 absolventi), aspect corelat cu numarul

mai mare de locuitori inregistrat in aceste localitati.

Tabel nr. 62. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Braila (2011-2017)

Ciocile 20 21 33 31 27 25 30
Dudesti 45 41 42 31 38 40 36
Frecitei 19 14 24 14 10 17 11
Galbenu 35 31 37 32 32 39 31
Marasu 36 39 28 36 26 35 31
Movila Miresii 39 51 36 41 36 43 33
Ramnicelu 19 14 14 22 16 16 21
Rosiori 34 25 27 38 26 33 10
Sutesti 34 44 45 48 50 36 41
Traian 36 25 35 31 30 27 31
Tufesti 51 60 50 48 36 54 41
Ulmu 27 42 41 47 34 35 38
Victoria 37 35 53 38 36 26 40
Viziru 36 55 63 52 52 51 60
Z3voaia 27 40 38 26 37 25 28

Sursa: Prelucrare date INS

Ocuparea fortei de munca

Analizand evolutia numarului de someri in perioada 2011-2017, in localitatile cu zone rurale
marginalizate din judetul Braila, se constata in general o crestere, mai semnificativd in cazul
localitatilor Ciocile, Victoria si Galbenu, fapt ce indica ca pe parcursul acestei perioade nu au fost
inregistrate ameliorari in ceea ce priveste gradul de ocupare in randul locuitorilor din comunitatile
rurale marginalizate. Exista insa si comune (Marasu, Ramnicelu, Sutesti, Traian, Tufesti, UImu), unde
numarul somerilor a scazut pe parcursul acestei perioade, desi scaderea nu este una semnificativa

decat in cazul comunelor Marasu, Tufesti si Traian.
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Figura nr.100Numarul de someri inregistrati in zonele rurale marginalizate din judetul Braila (2011 —
2017)
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Sursa: Prelucrare date INS

Din totalul somerilor Tnregistrati la nivelul anului 2017 in comunitatile marginalizate din judetul
Braila, cei mai multi someri de etnie roma se inregistrau in comunele Viziru (183 someri de etnie
roma), Sutesti (133 someri de etnie roma), Galbenu (95 someri de etnie roma) si Movila Miresii (70
someri de etnie roma). Cel mai mare procent al somerilor de etnie roma din totalul somerilor

inregistrati se constata in comunele Ramnicelu (63,41%), Sutesti (56,12%) si Movila Miresii (54,26%).
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Figuranr.101  Numarul somerilor inregistrati si a somerilor inregistrati de etnie roma, in anul
2017, in comunele cu zone marginalizate din judetul Braila
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Sursa: Prelucrare date furnizate de AJOFM Brdila

Tn ceea ce priveste numarul somerilor pe grupe de varsta, la nivelul anului 2017, in majoritatea
comunelor marginalizate din judetul Braila, conform datelor furnizate de AJOFM Braila, cei mai multi

someri faceau parte din categoria de varsta 40-49 de ani, urmati de cei cu varsta de peste 55 de ani.

Tabel nr. 63. Someri inregistrati pe grupe de varsta, in localitatile cu zone rurale marginalizate
din judetul Braila (2017)

‘Ciocile | 220 23 7 56 85 19 30
[Dudesti 227 14 14 44 76 30 49
|Frecitei 21 1 0 6 5 3 6

[Galbenu | 576 68 30 119 197 76 86
[Méarasu | 55 5 1 13 16 10 10
- 129 17 14 28 27 9 34
Ramnicelu 41 3 3 9 15 3 8

[Rosiori | 217 16 13 54 73 24 37
[Sutesti | 237 23 14 49 60 27 64
[Traian | 25 1 2 3 5 3 11
[Tufesti | 35 1 1 3 9 4 17
Ulmu | 239 13 13 52 95 29 37
[Victoria 103 11 1 25 33 18 15
fViziru | 489 49 38 100 139 55 108
|Zdvoaia 229 21 18 58 73 17 42

Sursa: Prelucrare date furnizate de AJOFM Brdila
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Conditii de locuit

Tn 6 din cele 15 localitdti cu zone rurale marginalizate din judetul Braiila, existau la nivelul anului
2017, persoane care traiau in locuinte improvizate, conform datelor furnizate de Prefectura Braila,
redate n cele ce urmeaza. Cel mai mare numar de persoane care traiesc in locuinte improvizate se
inregistra in localitatile Visani (20 de persoane) si Unirea (12 persoane).

Tabel nr. 64. Numarul persoanelor care traiesc in locuinte improvizate, in localitatile cu zone
rurale marginalizate din judetul Braila (2017)

Localitate Numarul persoanelor care Numarul persoanelor de etnie roma
traiesc in locuinte improvizate care traiesc in locuinte improvizate

Movila Miresii 5 5

Sutesti 4 2

Traian 5 1

Unirea 12 12

Visani 20 15

Viziru 9 6

Sursa: date furnizate de Prefectura Brdila

Analiza indicatorului referitor la lungimea retelei de distributie a apei potabile la nivelul judetului
Braila, indica absenta unei astfel de retele la nivelul localitatii Marasu, in perioada 2011 — 2018,
aspect ce evidentiaza faptul ca locuintele din localitatea Marasu nu sunt racordate la reteaua de apa

si canalizare.

La nivelul tuturor celorlalte localitati cu zone rurale marginalizate din judetul Braila, exista retele de
distributie a apei potabile, cea mai mare lungime a retelei inregistrandu-se, in anul 2018, in

localitatile Traian (peste 47 km), Victoria (peste 36 km) si Ulmu (circa 34 km).

Figura nr.102 Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul localitatilor
cu zone rurale marginalizate din judetul Braila (2018) - km
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Analiza evolutiei acestui indicator in perioada 2011-2018, indica o dezvoltare mai accentuata, a

retelei de distributie a apei potabile, in localitatile Traian si Ulmu.

Tabel nr. 65. Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul
localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Braila
-kilometri-
Localitate 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ciocile : : : : : 19.00 19.00 19.00
Dudesti : : : : : 25.00 25.00 25.00
Frecatei : 4.30 4.30 23.10 24.70 27.30 27.30 22.20
Galbenu 22.40 20.50 22.60 22.60 22.50 22.50 22.50 22.50
Movila Miresii  28.60 24.60 24.70 24.70 24.70 24.70 24.70 24.70
Ramnicelu 20.70 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00
Rosiori 10.90 11.00 11.00 11.00 11.00 11.00 19.00 19.00
Sutesti 26.30 26.90 26.90 16.70 14.90 26.70 26.70 26.70
Traian 23.10 23.90 23.90 23.90 23.90 43.90 43.90 47.90
Tufesti 32.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00
Ulmu 2.50 2.50 2.50 2.50 34.30 34.30 34.30 34.30
Victoria 44.00 36.30 36.30 36.30 36.30 36.30 36.30 36.30
Viziru 25.90 23.90 23.90 23.90 24.50 24.50 24.50 24.50
Zavoaia : : : : : : 39.00 39.00
Sursa: prelucrare date INS
Sanatate

Conform datelor disponibile de la Institutul National de Statistica, singurele unitati sanitare
existente la nivelul tuturor localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Braila, erau
cabinetele medicale de familie (1-2 cabinete medicale de familie existente in fiecare localitate, pe

parcursul perioadei 2011-2017).

La nivelul anului 2017, cabinete stomatologice se gaseau doar in localitatile Galbenu, Marasu,
Traian, Tufesti, Victoria si Viziru. Alte unitati sanitare prezente in localitatile cu zone rurale
marginalizate din judetul Brdila, la nivelul anului 2017, erau farmaciile si punctele farmaceutice,

singurele localitati care nu dispuneau de astfel de unitati fiind Frecatei si Rosiori.

Tabel nr. 66. Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Braila (2017)

cxe: Cabinete medicale Cabinete .. Puncte
Localitati oy . Farmacii .
de familie stomatologice farmaceutice
Ciocile 1 - 1 1
Dudesti 2 - 2 1
Frecatei 1 - - -



Localitati

Galbenu
Marasu
Movila Miresii
Ramnicelu
Rosiori
Sutesti
Traian
Tufesti
Ulmu
Victoria
Viziru
Zavoaia

Asistenta sociala
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Cabinete medicale

de familie
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stomatologice
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. Puncte
Farmacii .
farmaceutice
1
1
1
1
1

Sursa: prelucrare date INS

Pentru judetul Braila nu exista date disponibile care sa permita o analiza cuprinzatoare a domeniului

de asistenta sociala, la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate.

Singurele date, oferite de Prefectura Bradila, vizeaza numarul persoanelor care traiesc in saracie

extrema (locuinte improvizate) si numarul de familii rome asistate social.

Astfel, la nivelul anului 2017, cele mai multe persoane care traiau in saracie extrema se inregistrau

in localitatile Visani (20 de persoane) si Unirea (12 persoane). Alte localitati in care se inregistrau

persoane care trdiau Tn saracie extrema erau: Viziru (9 persoane), Traian (5 persoane), Movila Miresii

(5 persoane) si Sutesti (4 persoane). In ceea ce priveste numarul de familii rome asistate social, cel

mai mare numar se inregistra in localitatile Sutesti (364 familii) si Viziru (228 familii).

Tabel nr. 67.

Localitate
Galbenu
Movila Miresii
Ramnicelu
Sutesti

Traian
Victoria

Viziru

Zavoaia

Numarul de familii asistate social in localitatile cu zone rurale marginalizate din
judetul Braila (2016 - 2017)

2016
70
73
34
358
20
11
248
25

2017
74
77
30
364
15
10
228
26

Sursa: date furnizate de Prefectura Brdila
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n continuare sunt prezentate grafic comunittile rurale marginalizate din judetul Bréila:

Figura nr.103 Comunitati rurale marginalizate judetul Braila
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Sursa: elaborare proprie autori, 2019

Judetul Buzau
Demografie

Populatia din comunele cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau a cunoscut, in perioada 2011
- 2019, o scadere, exceptie facand localitatea Vernesti, la nivelul careia a fost inregistrata o crestere
de circa 2% (173 persoane). Cele mai mari scaderi ale numarului de persoane n aceeasi perioada, s-

au Tnregistrat in cazul localitatilor Scutelnici (-15,01%), Cozieni (-14,75%) si Bozioru (-14,61%).

Fenomenul de imbatranire a populatiei este mai pregnant in cazul localitatilor Cozieni, Bozioru,
Valea Salciei si Sarulesti, unde ponderea persoanelor cu varsta de 60 de ani si peste in totalul

populatiei este de 38,91%, 37,25%, 34,52%, respectiv 34,34%.

Cea mai mica pondere a populatiei varstnice, se inregistra, la 1 ianuarie 2019, conform datelor

furnizate de Institutul National de Statistica Tn cazul localitatilor Calvini si Ramnicelu — de 17,27%,
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respectiv 16,56%. Acestea sunt si singurele localitati in care ponderea copiilor cu varsta de pana la

14 ani este mai mare decat ponderea persoanelor cu varsta de 60 de ani si peste.

Figura nr.104 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul populatiei, in
localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau (1 ianuarie 2019)
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Tabel nr. 68.

Amaru
Balaceanu
Berca
Bozioru
Bradeanu
Braesti
Buda
Calvini
Catina
Cernatesti

Cilibia
Cozieni

Glodeanu Sarat
Lopatari

Chiojdu

e (-14 ani

(0
(T

Luciu
Magura
Mihailesti
Naeni
Padina
Panat
Racoviteni
Ramnicelu
Robeasca

= 60 de ani si peste

Rusetu
Sarulesti
Scortoasa

Scutelnici

Smeeni
Topliceni
Valea Salciei

Vernesti
Vintila Voda
Viperesti
Zarnesti

Sursa: prelucrare date INS

Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul

populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau (1 ianuarie 2019)

14.24
15.26
11.05
14.17
14.43
20.86
17.38
19.85
13.44
10.72
14.08
16.95
10.83
14.46
15.03
14.06
17.20
18.54
17.72
12.73

28.70
28.29
25.89
37.25
29.60
25.85
26.07
17.27
28.20
29.22
30.71
20.04
38.91
28.97
28.66
23.64
25.33
22.60

26.00
32.48
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30.32
30.38
16.56
26.10
32.20
34.34
29.49
30.77
23.80
26.87

34.52
21.90

31.81
23.02
26.96

Sursa: prelucrare date INS
Educatie

Majoritatea absolventilor din comunele cu zone rurale marginalizate ale judetului Buzau sunt
absolventi de studii primare si gimnaziale. Astfel, conform datelor furnizate de Institutul National
de Statistica, la nivelul anului 2017, cel mai mare numar de absolventi de invatamant primar si
gimnazial se inregistra in localitatile Vernesi (65 absolventi), Berca (60 de absolventi) si Smeeni (55

absolventi).

Se remarca faptul ca in localitatile Berca, Lopatari, Rusetu, Smeeni si Vernesti, la nivelul anului 2017
se Tnregistrau si absolventi de invatamant liceal si profesional, fapt datorat si proximitatii fata de

Municipiul Buzau.

Tabel nr. 69. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Buzau (2011 - 2017)

Amaru 33 24 20 28 29 18 20

Balaceanu 13 9 15 12 15 19 18
Berca 82 86 71 83 81 75 60
Bozioru 11 12 6 20 3 5 6

Bradeanu 22 27 22 21 23 23 24
Braesti 22 11 18 23 24 20 23
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Buda 17 21 20 25 26 20 30
Calvini 37 37 41 45 40 36 34
Catina 26 23 20 24 27 13 17
Cernatesti 32 23 25 30 38 20 28
Chiojdu 36 42 41 28 28 28 49
Cilibia 11 6 12 15 8 16 10
Cozieni 12 20 19 17 15 15 12
Glodeanu 58 51 59 45 48 48 39
Sarat

Lopatari 57 50 49 40 56 38 37
Luciu 23 29 24 34 28 27 23
Magura 19 15 18 28 18 20 9
Mihailesti 19 14 11 19 19 15 8
Naeni 20 16 28 20 22 14 13
Padina 34 36 36 44 39 35 36
Panatau 11 19 16 22 20 11 11
Racoviteni 21 15 11 14 13 14 8
Ramnicelu 28 32 32 19 22 29 24
Robeasca 11 12 6 11 11 16 12
Rusetu 25 30 26 28 21 28 19
Sarulesti 11 19 15 17 10 12 9
Scortoasa 29 18 22 28 31 19 22
Scutelnici 23 20 17 30 24 25 25
Smeeni 66 61 74 78 47 57 55
Topliceni 34 21 30 40 27 30 28
Valea Salciei 7 4 7 2 7 9 5
Vernesti 60 70 78 76 55 69 65
Vintila Voda 24 31 23 23 19 12 28
Viperesti 27 36 35 35 25 29 34
Zarnesti 32 55 49 46 35 46 34
Berca 83 92 53 35 23 20 18
Lopatari : 8 16 : 17 7 18
Rusetu : 20 23 23 16 13 16
Smeeni 56 52 39 36 30 20 26
Vernesti : 80 59 57 42 30 12
Berca : 27 25 18 : 22 19
Lopatari : : 25 : 15 : 9
Smeeni : : 28 28 32 : 33
Vernesti : : 38 23 16 39 23

Sursa: Prelucrare date INS

Pagina 165



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Ocuparea fortei de munca

Tn judetul Buzau, in 21 din cele 35 de comune cu zone marginalizate, numarul somerilor inregistrat
a crescut Tn perioada 2011-2017, cele mai mari cresteri remarcandu-se Tn cazul localitatilor
Mihailesti (crestere de 120,61%), Robeasca (crestere de circa 89%) si Ramnicelu (crestere de circa
82%). La nivelul celor 13 localitati in care se remarca o scadere a numarului de someri inregistrati
de-a lungul perioadei analizate, se constata ca scaderile nu au fost semnificative, cea mai mare

scadere fiind de circa 35%, in cazul comunei Balaceanu.

Figura nr.105 Numarul de someri inregistrati in zonele rurale marginalizate din judetul Buzau
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Sursa: Prelucrare date INS

Conditii de locuit

Conform datelor furnizate de Prefectura Judetului Buzdu, la nivelul anului 2017, in patru localitati
cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau, existau persoane care traiau in locuinte improvizate,
in conditii de sardcie extrema. Astfel, cel mai mare numar de persoane care traiau in locuinte
improvizate se inregistra in Viperesti (43 de persoane, din care 15 de etnie roma) si Mihailesti (38
de persoane, toate de etnie roma). in Calvini 30 de persoane triiau in locuinte improvizate, din care

22 de etnie roma3, iar in Buda 10 persoane trdiau in astfel de locuinte, toate de etnie roma.
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Datele furnizate de Prefectura Judetului Buzau confirma existenta zonelor marginalizate la nivelul

localitatilor Buda, Calvini, Mihdilesti si Viperesti, incadrate, conform Atlasului Zonelor Rurale

Marginalizate, in categoria comunelor cu marginalizare severa.

Tabel nr. 70.

Localitate

Buda
Calvini
Mihailesti

Viperesti

Numarul persoanelor care traiesc in locuinte improvizate, in localitatile cu zone

rurale marginalizate din judetul Buzau (2017)

Numarul persoanelor care

traiesc in locuinte improvizate

10
30
38
43

Numarul persoanelor de etnie roma

care traiesc in locuinte improvizate

10
22
38
15

Sursa: date furnizate de Prefectura Buzdu

Dintre cele 35 de localitati cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau, localitatile Racoviteni si

Scoarta erau singurele localitati care la nivelul anului 2018 nu erau conectate la reteaua simpla de

distributie a apei potabile.

Tabel nr. 71.

Localitate 2011
Amaru :
Balaceanu 10.50
Berca 30.90
Bozioru 17.50
Bradeanu 21.00
Braesti

Buda :
Calvini 20.00
Catina 19.80
Cernatesti 50.50
Chiojdu 40.00
Cilibia :
Cozieni 7.00
Glodeanu Sarat  10.70
Lopatari 3.80
Luciu 21.00

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul

localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Buziu3®

2012

10.50
30.90
19.50
21.00

20.00
19.80
37.10
55.90

12.00
10.70
3.80

21.00

2013

10.50
29.20
19.50
22.20

20.00
19.70
37.70
33.80

17.50
10.70
3.80

20.80

2014

23.00
10.50
30.90
19.50
21.20

26.60
24.70
38.70
32.20
1.00

20.20
10.70
3.80

20.80

2015

23.00
10.50
29.90
19.50
21.20

26.60
24.70
41.70
31.50
12.70
21.80
10.70
3.80

21.50

2016

22.00
10.00
37.40
19.50
20.50
10.00

27.00
20.40
44.40
29.40
12.70
25.00
28.60
3.80

22.00

2017

20.00
10.10
37.40
19.50
20.50
22.20

27.00
20.40
43.60
27.90
12.10
27.50
28.60
3.80

22.00

- kilometri-
2018
18.80
10.10
40.90
20.80

23.20
6.00

27.00
20.50
43.60
27.90
11.70
27.00
48.60

22.00

36 | ocalitatile Racoviteni si Scortoasa nu sunt cuprinse in analiza, intrucat pentru aceste localitdti nu sunt disponibile
date pe site-ul Institutului National de Statistica.



Localitate
Magura
Mihailesti
Naeni
Padina
Panatau
Ramnicelu
Robeasca
Rusetu
Sarulesti
Scutelnici
Smeeni
Topliceni
Valea Salciei
Vernesti
Vintila Voda
Viperesti
Zarnesti

Sanatate

Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

2011
14.20
1.50
31.90
7.00
7.00
18.70
19.20
23.50

5.80

12.00
13.30
13.00
73.10
29.40
8.50

2012
14.20
2.00
35.00
7.00
7.00
18.70
19.20
23.50

5.80

12.00
12.90
13.00
78.70
29.40
8.50

2013
20.20
2.00
30.50
7.00
7.00
18.70
19.20
23.50
1.00
5.80
12.00
16.40
13.00
80.00
29.80
8.90

2014
25.60
2.00
34.00
27.00
7.00
18.70
19.20
23.50
1.00
5.80
46.00
17.30
13.00
87.40
28.60
9.90
39.00

2015
25.60
2.00
34.00
28.50
7.00
18.70
19.20
23.50
9.60
5.80
46.00
16.80
13.00
87.20
30.00
9.60
39.00

2016
24.50
2.00
34.00

7.00
24.20
19.20
20.50
9.80
5.80
47.60
17.20
13.00
103.30
31.20
9.20
52.60

2017
15.20
2.00
32.70
25.00
7.00
24.70
19.20
20.50
10.80
5.80
43.70
17.20
12.90
107.70
32.20
8.80
52.60

2018
15.20

32.70
25.00
7.00

24.90
19.20
20.50
10.80

42.20
17.20
12.90
110.00
33.00
8.80
52.60

Sursa: prelucrare date INS

Dintre localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Buzau, Smeeni si Vintila Voda sunt

singurele localitati pe teritoriul carora exista spitale.

Cele mai frecvente unitati sanitare, prezente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din

judetul Buzau sunt cabinetele medicale de familie, farmaciile, punctele farmaceutice si cabinetele

stomatologice, conform datelor furnizate de INS, prezentate in tabelul de mai jos. In localitatea

Berca se regasea, in anul 2017, cea mai variata gama de unitati sanitare, aici existand, pe langa

cabinete medicale de familie, farmacii si cabinete stomatologice, si cabinete medicale de medicina

general3, cabinete medicale scolare si alte tipuri de cabinete medicale.

Singurele localitati cu zone rurale marginalizate la nivelul carora, in perioada 2011 - 2017, nu se

regasea nicio categorie de unitati sanitare, sunt localitatile Racoviteni, Robeasca si Valea Salciei.



Tabel nr. 72.

Localitati

Amaru
Balaceanu
Berca
Bozioru
Bradeanu
Braesti
Buda
Calvini
Catina
Cernatesti
Chiojdu
Cilibia
Cozieni
Glodeanu Sarat
Lopatari
Luciu
Magura
Mihailesti
Padina
Naeni
Panatau
Ramnicelu
Rusetu
Sarulesti
Scortoasa
Scutelnici
Smeeni
Topliceni
Vintila Voda
Vernesti
Viperesti
Zarnesti

Asistenta sociala

Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din

Cabinete medicale
de familie

1
1
5

R PR NP S RPRPRPRPRNRPRPRRPRNTTNRPRBRE -

NN PR RN

judetul Buzau (2017) %

Cabinete
stomatologice

Farmacii

N

NN R R R R R

N R W

Puncte
farmaceutice

1

1

Sursa: prelucrare date INS

La nivelul anului 2017, datele disponibile furnizate de Prefectura Judetului Buzau, indica existenta a

9 localitati cu zone rurale marginalizate, in care erau asistate familii de etnie roma. Cele mai multe

familii de etnie roma asistate se inregistrau in localitatile Ramnicelu (567 familii), Calvini (159 familii)

si Buda (124 familii). Aceste localitati sunt incluse si in categoria localitatilor cu marginalizare severa,

37 Localitatile Racoviteni, Valea Salciei si Robeasca nu sunt cuprinse in analiza, intrucat pentru aceste localitati nu sunt
disponibile date pe site-ul Institutului National de Statistica.
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conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate. Tn ceea ce priveste numéarul de copii romi asistati,
acesta inregistra valori ridicate in cazul localitatii Ramnicelu (1033 copii de etnie roma asistati) si

Viperesti (300 de copii de etnie roma asistati).

Tabel nr. 73. Numarul familiilor rome asistate/copiilor romi asistati, in localitatile cu zone
rurale marginalizate din judetul Buzau (2017)

Localitate Numarul de familii rome asistate Numarul de copii romi asistati
Buda 124 55

Calvini 159 159

Catina 16 10

Cilibia 64 87

Magura 110 115

Mih3ilesti 94 221

Ramnicelu 567 1033

Topliceni 99 60

Viperesti 39 300

Sursd: date furnizate de Prefectura Buzdu

Datele furnizate de DGASPC Buzdu, indica urmatoarea situatie la nivel judetean, in domeniul

asistentei sociale, aferenta anului 2017:

Existenta a 30 de centre pentru copii, care au avut drept beneficiari, in anul 2017, 753 de
copii (552 de copii au beneficiat de servicii de tip rezidential si 201 copii au beneficiat de
serviciile oferite de centrele de zi);

— Existenta a 7 centre pentru persoane adulte;

— 413 adulti asistati Tn centre speciale;

— 284 de beneficiari ai centrelor pentru persoane cu handicap;

— Valoarea prestatiilor acordate persoanelor cu handicap a fost de peste 63 milioane lei;

— Cheltuielile cu protectia sociald au depasit 55 milioane lei;

— Numarul total de persoane cu handicap la nivelul judetului Buzau a fost de 17.726 persoane,

din care 16.065 persoane adulte si 1.661 copii.

Tn ceea ce priveste incidenta sdriciei extreme la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Buzau, in anul 2017, aceasta era mai accentuata in cazul localitatilor Viperesti (43 de
persoane care trdiau in sardcie extrema, din care 15 de etnie roma) si Mihailesti (38 de persoane

care traiau n saracie extrema, toate de etnie roma).



Tabel nr. 74.

Localitate

Buda
Calvini
Mihailesti
Viperesti

Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Numarul persoanelor care traiesc in saracie extrema, in localitatile cu zone rurale
marginalizate din judetul Buzau (2017)

Numarul persoanelor
traiesc in saracie extrema

10
30
38
43

care Numarul persoanelor de etnie roma
care traiesc in saracie extrema

10
22
38
15

Sursa: date furnizate de Prefectura Buzdu

Analizand evolutia indicatorului Tn perioada 2011-2017, se constata ca in cazul localitatii Buda

numarul de persoane care traiau in sardcie extrema (locuinte improvizate) a scazut (de la 15

persoane in 2011, la 10 in 2017), in vreme ce in localitatile Calvini si Mihailesti acesta a crescut, iar

in localitatea Viperesti a ramas constant.

Tabel nr. 75.

Localitate
Buda
Calvini
Mihailesti
Viperesti

Evolutia numarului de persoane care traiesc in saracie extrema, in localitatile cu

zone rurale marginalizate din judetul Buzau

2015 2016 2017

2011 2012
15 15
28 32
16 18
15 15

2013

15
30
20
15

2014

15
31
23
15

15
30
27
15

10 10
29 30
33 38
15 15

Sursa: date furnizate de Prefectura Buzdu

n continuare sunt prezentate grafic comunitatile rurale marginalizate din judetul Buziu:

Figura nr.106 Comunitati rurale marginalizate judetul Buzau
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- Comune care cuprind zone
 marginalizate (35)
Alte unitafi administrativ-
teritoriale
7 Judetul Buzau
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Sursa: elaborare proprie autori, 2019
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Judetul Constanta
Demografie

La nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Constanta, scaderea numarului de
locuitori nu la este la fel de pregnanta ca in cazul celorlalte judete ale Regiunii Sud-Est, sapte din
cele 14 localitati inregistrand o scadere a populatiei in perioada 2011 - 2019 (Adamclisi, Ciobanu,
Crucea, Lipnita, Ostrov, Pantelimon, Rasova), in vreme ce la nivelul celorlalte sapte populatia a

crescut (Castelu, Cuza Voda, Dobromir, Horia, Mihai Viteazu, Mircea Voda, Topraisar).

n plus, la nivelul a opt din cele 14 localitati se remarcd o pondere mai ridicatd a copiilor in totalul
populatiei, comparativ cu ponderea persoanelor varstnice, cele mai ridicate ponderi ale copiilor cu
varsta de pana la 15 ani fiind inregistrate, la 1 ianuarie 2019, in localitatile Dobromir (32,72%), Cuza
Voda (25,80%), Castelu (22,28%) si Mihai Viteazu (22,24%). O pondere mai mare a populatiei de 60

de ani si peste se inregistra, la nivelul aceleiasi perioade, in localitatile Horia (26,30%) si Lipnita

(23%).
Figura nr.107 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul
populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Constanta (1 ianuarie 2019)
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Sursa: prelucrare date INS
Tabel nr. 76. Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul populatiei,

in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Constanta (1 ianuarie 2019)

16.92
22.28 15.76
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22.04
21.63
11.47
9.65

26.30
23.00
14.21
14.97
22.80
17.01
17.89
18.03

Sursa: prelucrare date INS

Educatie

Tn perioada 2011 — 2017, la nivelul a opt din cele 14 localitati cu zone rurale marginalizate din judetul
Constanta, s-au nregistrat absolventi de invatamant liceal si profesional, ih acest sens remarcandu-
se localitatile Adamclisi, Castelu, Ciobanu, Crucea, Dobromir, Mihai Viteazu, Ostrov si Topraisar. Mai
mult, in localitatea Castelu, la nivelul anului 2019, se inregistrau 13 absolventi de invatamant

postliceal.

Cei mai multi absolventi de invatamant primar si gimnazial se inregistrau, in anul 2017, in localitatile

Castelu (63 absolventi), Topraisar (63 absolventi) si Mircea Voda (62 absolventi).

Tabel nr. 77. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Constanta (2011-2017)

Adamclisi 31 19 26 20 24 21 21

Castelu 48 60 47 52 55 56 63
Ciobanu 19 36 30 24 34 23 38
Crucea 32 26 32 30 17 33 43
Cuza Voda 24 40 32 52 35 30 31
Dobromir 29 27 28 35 21 27 37
Horia 10 5 10 16 11 8 8

Lipnita 33 34 30 47 36 22 22
Mihai Viteazu 25 40 42 44 37 42 36
Mircea Voda 42 64 54 48 63 46 62
Ostrov 69 68 76 61 39 60 57
Pantelimon 28 12 18 27 16 15 18
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Rasova 58 30 48 45 40 38 40
Topraisar 66 66 62 72 65 69 63
Adamclisi : 20 20 22 19 16 20
Castelu 61 79 76 41 32 64 40
Ciobanu : : 18 17 9 12 14
Crucea : : : 15 10 13 19
Dobromir : 9 10 10 13 10 :

Mihai Viteazu : : 8 14 18 17 12
Ostrov 66 54 59 37 61 48 26
Topraisar 21 23 65 46 54 59 54
Adamclisi : : 17 8 : : :

Castelu : : 11 11 : 17 13
Crucea : : : 7 : 17 :

Dobromir : : : : : 7 15
Ostrov : : : : : : 13
Topraisar : : 16 : : : :

Castelu : : : : : : 13

Sursa: Prelucrare date INS

Ocuparea fortei de munca

La nivelul judetului Constanta, numarul somerilor inregistrati a crescut in perioada 2011-2017 in
comunele Dobromir (cea mai mare crestere a numarului de someri, respectiv de peste 2600%),
Mihai Viteazu (crestere de peste 93%), Ostrov (crestere de peste 62%), Pantelimon (crestere de
peste 40%) si Crucea (crestere de peste 33%). In celelalte localititi cu zone rurale marginalizate,
numarul somerilor a inregistrat o scadere pe parcursul acestei perioade, mai accentuata in cazul

localitatilor Lipnita (scadere de 75%) si Cuza Voda (scadere de peste 61%).
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Figura nr.108 Numarul de someri inregistrati in zonele rurale marginalizate din judetul Constanta
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Sursa:

prelucrare date INS

Localitatea Dobromir este singura localitate din localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul

Constanta, neracordata la reteaua de distributie a apei potabile, conform datelor disponibile

furnizate de Institutul National de Statistica.

Cea mai mare lungime a retelei simple de distributie a apei potabile se inregistra, in anul 2018, in

localitatile Lipnita (circa 37 km) si Ciobanu (32 km). Pe de alta parte, cea mai mica retea de distributie

a apei potabile se inregistra in localitatile Mihai Viteazu (5,7 km) si Crucea (9,3 km).

localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Constanta

Tabel nr. 78.
Localitate 2011
Adamclisi 19.30
Castelu 24.10
Ciobanu 32.00

Crucea 9.30
Cuza Voda 23.40
Horia 14.40
Lipnita 27.80
Mihai Viteazu 5.70
MirceaVoda 23.80

2012
19.30
24.10
32.00
9.30
23.40
14.40
27.80
5.70
23.80

2013
19.40
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
27.80
5.70
23.80

2014
19.40
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
27.80
5.70
23.80

2015
21.20
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
27.80
5.70
25.10

2016
21.20
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
27.80
5.70
25.10

2017
21.20
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
36.80
5.70
25.20

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul

-kilometri-
2018
21.20
24.10
32.00
9.30
23.90
24.80
36.80
5.70
25.80
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Localitate 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ostrov 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80 24.80
Pantelimon 23.70 23.70 23.70 23.70 23.70 16.70 16.70 16.70
Rasova 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00
Topraisar 27.30 27.30 27.30 27.30 27.30 27.30 27.30 27.30

Sursa: Prelucrare date INS

Sanatate

Cele mai frecvente unitati sanitare existente in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul
Constanta sunt cabinetele medicale de familie, cabinetele stomatologice si farmaciile si punctele

farmaceutice.

n localitétile Castelu, Ciobanu, Cuza Vod4, Horia, Mihai Viteazu si Ostrov, existau, la nivelul anului
2017, si cabinete medicale de medicind generald. Tn plus, in localitatea Horia, exista si un cabinet
medical de specialitate. Se constata ca la nivelul tuturor localitatilor cu zone rurale marginalizate din

judetul Constanta, exista cel putin doua tipuri de unitati sanitare.

Tabel nr. 79. Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Constanta (2017)

Localitati Cabinete medicale Cabinete Cabinete Farmacii Puncte
de medicina medicale de stomatologice farmaceutice
generala familie

Adamclisi : 1 4 1

Castelu 2 2 2 1 1

Ciobanu 1 1 1 : :

Crucea : 1 1 1 :

Cuza Voda 1 2 1 1 :

Dobromir : 1 1 : 1

Horia 1 1 : :

Lipnita : 1 5 1

Mihai 1 2 2 2

Viteazu

Mircea Voda 2 2 2

Ostrov 1 1 1 1

Pantelimon 1 : 1 1

Rasova 1 1 1

Topraisar 2 2 2

Sursa: prelucrare date INS
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Asistenta sociala

Pentru judetul Constanta nu exista date disponibile care sa permita o analiza a domeniului de

asistenta sociald, la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate.

Tn continuare sunt prezentate grafic comunititile rurale marginalizate din judetul Constanta:

Figura nr.109  Comunitati rurale marginalizate in judetul Constanta
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Judetul Galati
Demografie

Tn general, localitétile cu zone rurale marginalizate din judetul Galati, au urmat trendul de scidere
a numarului de locuitori Tn perioada 2011-2019, exceptie facand localitatile Brahasesti, Branistea,
Draganesti, Ghidiceni si Negrilesti, la nivelul carora au fost inregistrate usoare cresteri ale numarului

de locuitori. De altfel, localitatile Brahasesti si Ghidiceni sunt si singurele localitati cu o pondere mai
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mare a copiilor cu varsta cuprinsa intre 0 si 14 ani in totalul populatiei, comparativ cu ponderea

persoanelor cu varsta de 60 de ani si peste.

Figura nr.110 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul
populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Galati (1 ianuarie 2019)
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Tabel nr. 80. Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul

populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Galati (1 ianuarie 2019)

23.22
25.14
24.53
18.40
25.49
12.05
21.22
22.34
26.38
2491
25.71
23.01
23.65
18.44
19.37
19.89
19.82
14.59
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26.35
20.86
18.87
22.15
21.57
21.07
18.40
21.85
22.49
23.98
26.84
21.09
29.26
23.15
19.56
24.68
21.12

Sursa: prelucrare date INS

Educatie

Tn comunitatile marginalizate rurale din judetul Galati se remarcd prezenta absolventilor de
invatamant liceal, profesional si postliceal, doar in localitatile Corod, Cudalbi si Ivesti. Astfel, la
nivelul anului 2017, in comuna Corod se inregistrau 16 absolventi de invatamant liceal si 16
absolventi de fnvatamant profesional, in comuna Cudalbi se inregistrau 37 de absolventi de
fnvatamant liceal, 16 absolventi de Tnvatamant profesional si 33 de invatamant profesional, iar in
comuna lvesti se Tnregistrau 12 absolventi de invatamant liceal si 18 absolventi de invatamant

profesional.

Cel mai mare numar de absolventi de Tnvatamant primar si gimnazial se inregistra, in anul 2017, in
localitatile Liesti (96 absolventi), Ivesti (96 absolventi) si Brahasesti (86 absolventi), fapt corelat si cu

numarul mai mare de locuitori din aceste localitati.

Tabel nr. 81. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Galati (2011-2017)

Baldabanesti 32 35 24 34 25 26 27
Balasesti 28 29 44 30 25 21 21

Baneasa 17 20 20 24 17 16 22
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Barcea 47 45 53 60 44 35 50
Beresti-Maria 22 30 42 30 31 26 32
Brahasesti 56 76 63 70 66 72 86
Branistea 28 28 28 31 30 28 23
Buciumeni 42 32 42 32 67 26 28
Cavadinesti 38 33 37 46 37 31 50
Certesti 23 38 26 32 31 22 26
Corni 28 25 28 24 23 20 26
Corod 50 50 60 60 55 59 43
Cudalbi 54 63 69 77 66 50 72
Dragdnesti 61 67 69 56 57 43 51
Draguseni 63 83 66 107 68 56 43
Fartanesti 53 44 48 56 49 40 43
Frumusita 47 37 40 55 37 42 44
Ghidiceni 54 65 54 70 57 57 60
Gohor 34 40 39 38 34 22 24
Grivita 39 20 30 32 27 19 19
Ivesti 97 87 80 87 92 80 96
Jorasti 23 32 20 20 20 16 18
Liesti 97 89 103 97 96 100 96
Mastacani 65 66 66 54 56 48 51
Movileni 38 26 26 26 25 22 8

Negrilesti 32 31 41 33 31 21 21
Nicoresti 53 40 40 41 35 29 39
Poiana 18 24 28 23 18 18 21
Priponesti 25 23 21 27 26 22 23
Radesti 17 16 14 30 12 14 14
Smulti 11 8 7 12 15 12 13
Tulucesti 58 59 54 49 44 60 59
Umbraresti 64 63 46 65 58 73 47
Varlezi 18 21 18 12 26 20 21
VIadesti 16 26 14 18 13 16 17
Corod : 13 12 5 10 10 16
Cudalbi : 39 32 40 46 24 37
Ivesti : 27 20 31 13 13 12
Corod : : : : 12 15 16
Cudalbi : : 17 15 14 12 16
Ivesti : 21 12 : : 13 18
Cudalbi : 39 31 24 37 33 33

Sursa: Prelucrare date INS
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Ocuparea fortei de munca

n judetul Galati, in perioada 2011-2017, numérul somerilor inregistrati a cunoscut, in general, o
crestere la nivelul comunelor cu comunitati marginalizate, mai accentuata in cazul localitatilor
Certesti (crestere de circa 360%), Ivesti (crestere de peste 120%) si Priponesti (crestere de circa
120%), acestea fiind localitati identificate in studiul ”Atlasul zonelor rurale marginalizate si al
dezvoltarii umane locale din Romania” ca fiind localitati cu un grad de marginalizare severa (Certesti
si Priponesti) si peste limita (lvesti). Doar in cazul a 8 din cele 35 de comune cu zone rurale
marginalizate, se constatd o scadere a numarului de someri inregistrati, aceasta fiind mai accentuata

in comunele Frumusita si Liesti (scadere de 33,24%, respectiv de 32,20%).

Figuranr.111 Numarul de someri inregistrati in zonele rurale marginalizate din judetul Galati
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Conform datelor furnizate de AJOFM Galati, cea mai mare pondere a somerilor de etnie roma din
totalul somerilor inregistrati se remarca, la nivelul anului 2017, in localitatile Brahasesti (peste 66%),
Ivesti (peste 50%) si Ghidiceni (de circa 50%), acestea fiind localitati cu un grad de marginalizare

severa sau peste medie.
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Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Majoritatea localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Galati erau racordate, la nivelul

anului 2018, la reteaua de distributie a apei potabile, exceptie facand localitatile Dragusani,

Negrilesti, Smulti si Varlezi. Cele mai lungi retele de distributie a apei potabile, se regaseau, in anul

2018, in localitatile Frumusita (73 km), Tulucesti (61 km) si Liesti (54,5 km).

Tabel nr. 82.
Localitate 2011
Balabanesti 10.00

Balasesti 3.00
Baneasa 3.50
Barcea 27.00
Beresti-Maria  5.20
Brahasesti 30.00
Branistea 30.00
Buciumeni 21.70
Cavadinesti 24.00
Certesti 33.60
Corni :
Corod 23.00
Cudalbi 22.60
Draganesti :
Fartanesti 35.50
Frumusita 73.00
Ghidiceni 34.60
Gohor 26.00
Grivita 11.00
Ivesti 11.00
Jorasti :
Liesti 10.50
Mastacani 32.00
Movileni 32.00
Nicoresti 25.00
Poiana 17.00
Priponesti :
Radesti 17.50
Tulucesti 50.80
Umbraresti 40.00
Viadesti 19.00

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul
localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Galati

2012
10.00
4.00
3.50
27.00
18.50
30.00
30.00
14.20
38.00
33.60

23.00
22.60

37.00
73.00
34.60
26.20
17.70
11.00

10.50
32.00
62.80
32.00
17.00

17.50
52.70
40.00
19.00

2013
10.00
4.00
3.50
27.00
18.50
30.00
30.00
14.20
38.00
33.60

34.00
23.00

37.00
73.00
34.60
26.20
17.70
11.00

10.50
32.00
62.80
32.00
17.00

17.50
52.70
40.00
19.00

2014
10.00
12.00
3.50
27.00
19.80
30.00
30.00
14.20
38.00
33.60
7.90
41.00
75.00

26.00
73.00
34.60
26.30
18.70
11.00
2.80

10.50
32.00
31.40
47.00
17.00
30.00
17.50
52.70
40.00
25.00

2015
10.00
12.00
3.50
34.20
19.80
30.00
25.50
14.20
38.00
33.60
7.90
41.00
75.00

26.00
73.00
34.90
26.30
18.70
45.50
2.80

53.80
32.00
31.40
47.00
17.00
30.00
17.50
61.00
41.90
25.00

2016
10.00
12.00
3.50
21.20
16.00
30.00
34.00
14.20
43.30
33.60
7.90
41.00
75.00
28.10
26.00
73.00
34.90
26.30
18.70
45.50

54.50
32.00
31.40
47.00
17.00
30.00
17.50
61.00
28.00
25.00

2017
10.00
12.00
3.50
21.20
16.00
30.00
34.00
14.20
43.30
33.60
7.90
41.00
24.40
28.10
26.00
73.00
34.90
26.30
18.70
45.50

54.50
32.00
31.40
47.00
17.00
30.00
17.50
61.00
28.00
25.00

-kilometri-
2018
10.00
12.00
3.50
21.20
16.00
30.00
34.00
14.20
43.30
33.60
7.90
41.00
24.40
28.10
26.00
73.00
34.90
26.30
18.70
45.50

54.50
32.00
31.40
47.00
17.00
30.00
17.50
61.00
28.00
25.00

Sursa: prelucrare date INS
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Sanatate

Din cele 35 de localitati cu zone rurale marginalizate ale judetului Galati, singura localitate care la
nivelul anului 2017 nu dispunea de nicio unitate sanitara, era localitatea Balabanesti, desi pe
parcursul perioadei 2011-2017, pe teritoriul acesteia au existat un cabinet medical de familie si un
punct farmaceutic. Cele mai frecvente unitati sanitare pe teritoriul comunelor cu zone rurale

marginate din judetul Galati sunt punctele farmaceutice.

Pe langa cabinete medicale de familie, cabinete stomatologice, farmacii si puncte farmaceutice, in
anul 2017, se remarca existenta unei unitati medico-sociale in localitatea Cavadinesti, a cabinetelor
medicale de medicind generala in localitatile Fartanesti, Gohor si Ivesti (cate unul in fiecare

localitate) si a laboratoarelor medicale in localitatile lvesti si Liesti (cate unul in fiecare localitate).

Tabel nr. 83. Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Galati (2017)

s Cabinete medicale Cabinete .. Puncte
Localitati . . Farmacii ]
de familie stomatologice farmaceutice

Baldabanesti
Balasesti
Baneasa
Barcea
Beresti-Maria
Brahasesti
Branistea
Buciumeni
Cavadinesti
Certesti
Corni
Corod
Cudalbi
Draganesti
Draguseni
Fartanesti
Frumusita
Ghidiceni
Gohor
Grivita
Ivesti
Jorasti
Liesti
Mastacani
Movileni
Negrilesti
Nicoresti
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Localitati

Poiana
Priponesti
Radesti
Smulti
Tulucesti
Umbraresti
Varlezi
Viadesti

Asistenta sociala

Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Cabinete medicale Cabinete .. Puncte
- . Farmacii .
de familie stomatologice farmaceutice
1 2
1 2
1 1
1 1 1
2 2 1 2
3 1 1 1
1 2
1 1

Sursa: prelucrare date INS

Pentru judetul Galati nu exista date disponibile care sa permita o analiza a domeniului de asistenta

sociala, la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate.

n continuare sunt prezentate grafic comunittile rurale marginalizate din judetul Galati:

Figuranr.112 Comunitati rurale marginalizate in judetul Galati
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Judetul Tulcea
Demografie

Tn judetul Tulcea, populatia din cele noud localititi identificate ca avand comunititi rurale
marginalizate, a scazut in perioada 2011 - 2019, cele mai accentuate scaderi fiind inregistrate in
localitatile Slava (scadere de 12,5%), Jurilovca (scadere de circa 10%) si Daeni (scadere de 9,64%).
La nivelul tuturor acestor localitati, ponderea persoanelor varstnice este mai mare decat ponderea
copiilor cu varsta de pana la 15 ani, cea mai imbatranita populatie remarcandu-se, la 1 ianuarie
2019, in localitatile lzvoarele si Daeni, unde ponderea persoanelor de 60 de ani si peste, in totalul
populatiei, era de 32,50%, respectiv de 29,11%.

Figura nr.113 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul populatiei, in
localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea (1 ianuarie 2019)
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Sursa: Prelucrare date INS

Tabel nr. 84. Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul
populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea (1 ianuarie 2019)

24.72
20.71
29.11
23.70
32.50
26.20
22.81
26.31
19.96

Sursa: Prelucrare date INS
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Educatie

La nivelul comunitatilor rurale marginalizate din judetul Tulcea, majoritatea persoanelor sunt
absolvente de invatamant primar si gimnazial, absolventi de Tnvatamant liceal si profesional
remarcandu-se doar in cazul localitatii Topolog (49 absolventi de invatamant liceal si 22 de

absolventi de invatamant profesional, in anul 2017).

Cel mai mare numar de absolventi de invatamant primar si gimnazial, se inregistra, la nivelul anului
2019, in localitatile Baia si Topolog, aspect corelat cu numarul mai mare de locuitori ai acestor

localitati.

Tabel nr. 85. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Tulcea (2011-2017)

Baia 39 24 53 46 49 24 50
Ciucurova 30 28 15 34 32 21 14
Dieni 22 24 24 19 22 19 14
Horia 12 13 12 11 12 10 8
Izvoarele 13 12 14 26 8 18 8
Jurilovca 28 31 31 43 41 37 38
Murighiol 27 32 27 28 30 34 23
Slava Cercheza 11 13 15 14 12 10 11
Topolog 60 56 54 53 55 53 50
‘Liceal | Topolog 45 53 72 60 50 43 49
 Profesional | Topolog : 12 10 17 11 10 22

Sursa: Prelucrare date INS

Ocuparea fortei de munca

Tn judetul Tulcea, in perioada 2011-2017, indicatorul privind num&rul somerilor inregistrati nu a
cunoscut modificari substantiale, cu exceptia localitatii Jurilovca, unde numarul somerilor

inregistrati a scazut cu circa 60%.
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Figura nr.114Numarul de someri inregistrati in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea
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Toate localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea, sunt racordate la reteaua simpla

de distributie a apei potabile.

Cea mai dezvoltata retea de distributie a apei se regasea, la nivelul anului 2018, in localitatea

Murighiol (63,7 km), urmata de localitatile Topolog (54 km) si Daeni (42 km). Analiza evolutiei

indicatorului in perioada 2011-2018 indica o dezvoltare mai accentuata a retelei de distributie a

apei, in localitatile Murighiol si Daeni.

Tabel nr. 86.
Localitate 2011
Baia 37.60
Ciucurova 17.40
Daeni 34.00
Horia 22.30
lzvoarele 18.00
Jurilovca 41.00
Murighiol 44.50

Slava Cercheza 24.70

2012

37.60
21.50
34.00
22.30
11.60
41.00
67.10
24.70

2013

37.60
22.40
34.00
22.30
11.60
41.00
67.10
24.70

2014
37.60
21.90
42.00
22.30
11.60
41.00
67.10
24.70

2015

37.60
21.60
42.00
22.30
17.00
41.00
67.10
24.70

2016
37.60
24.20

22.30
17.00
41.00
63.70
24.00

2017

37.60
24.20
42.00
22.30
17.00
41.00
63.70
24.00

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul
localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea

-kilometri-

2018

37.60
24.20
42.00
22.30
17.00
41.00
63.70
24.00
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Localitate 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Topolog 47.70  30.90 28.80 28.80 54.00 54.00 54.00 54.00

Sursa: prelucrare date INS
Sanatate
La nivelul anului 2017, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, cele mai multe

unitati sanitare se regdseau in localitatea Baia (3 cabinete medicale de familie si 3 farmacii), urmata

de localitatea Jurilovca (2 cabinete medicale de familie, 2 farmacii si un cabinet stomatologic).

Cabinetele medicale de familie sunt singura tipologie de unitati sanitare care se regdsea in fiecare

dintre cele 9 localitati cu zone rurale marginalizate din judetul Tulcea.

Tabel nr. 87. Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Tulcea (2017)

Localitati Cabinete medicale Cabinete Farmacii Puncte
de familie stomatologice farmaceutice

Baia 3 3 :
Ciucurova 1 : 1
Daeni 1 1 1 1
Horia 1 1 1 :
lzvoarele 1 1 1

Jurilovca 2 1 2 :
Murighiol 1 1 1 1
Slava Cercheza 1 1 1

Topolog 2 2

Sursa: prelucrare date INS

Asistenta sociala

Pentru judetul Tulcea nu exista date disponibile care sa permita o analiza cuprinzatoare a
domeniului de asistenta sociala, la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate. Datele furnizate

de DGASPC Tulcea, indica urmatoarea situatie la nivel judetean, aferenta anului 2017:

— Existenta a 16 centre pentru copii si a 9 centre pentru persoane adulte;
— 290 de copii beneficiari ai centrelor de plasament;

— O valoare de peste 55 milioane lei a cheltuielilor de protectie socialga;

— Numarul persoanelor cu handicap asistate social a fost de 9.273;

— Valoarea prestatiilor acordate persoanelor cu handicap a depasit 32 milioane lei.

Tn continuare sunt prezentate grafic comunitdtile rurale marginalizate din judetul Tulcea:
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Figura nr.115 Comunitati marginalizate rurale din judetul Tulcea
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Sursa: elaborare proprie autori 2019

Judetul Vrancea

Demografie

Singura localitate cu zone rurale marginalizate, din judetul Vrancea, care a inregistrat o crestere
semnificativa a numarului de locuitori, in perioada 2011-2019, este Slobozia Bradului (crestere de
circa 25%). Cresteri usoare ale numarului de locuitori se remarca si in cazul localitatilor Cirligele,
Cotesti si Homogea, dar acestea nu depasesc 2%. La nivelul tuturor celorlalte localitati cu zone rurale
marginalizate, din judetul Vrancea, populatia a scazut in perioada de referinta, cele mai mari scaderi

fiind inregistrate in localitatile Baselti, Corbita si Reghiu (scaderi de circa 11-12%).

n ceea ce priveste fenomenul de imbatranire a populatiei, se remarca faptul c& la 1 ianuarie 2019
localitatile Balesti, Dumitresti, Gura Calitei, Jitia si Racoasa inregistrau ponderi mai mari ale

locuitorilor cu varsta de 60 de ani si peste in totalul populatiei, in timp ce in Slobozia Bradului,
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aceastad pondere era scazuta (de 7,41%), fiind in schimb ridicata ponderea copiilor cu varsta cuprinsa

intre O si 14 ani (43,92%).

Figura nr.116 Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul
populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Vrancea (1 ianuarie 2019)
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Sursa: prelucrare date INS
Tabel nr. 88. Ponderea persoanelor cu varsta intre 0-14 ani si 60 de ani si peste in totalul

populatiei, in localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Vrancea (1 ianuarie 2019)

13.89
21.12
13.34
17.23
14.49
14.32
14.97
19.57
15.70
16.81
15.86
19.82
16.16
16.81
16.99
14.84
16.26
17.16
43.92

33.39
19.13
24.23
24.90
22.60
27.74
27.31
14.59
27.10
19.16
22.52
16.74
15.55
23.99
20.87
27.71
26.24
23.99
7.41
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21.16
26.77
23.80
25.55
24.29
26.13
20.29
25.16
26.42

Sursa: prelucrare date INS

Educatie

Tn judetul Vrancea, din cele 28 de localitati cu zone marginalizate, doar in Dumitresti si Vidra se
inregistrau in perioada 2011-2017, absolventi de invatamant licel, postliceal si profesional, in restul
localitatilor existdnd doar abolventi de invatamant primar si gimnazial. Astfel, in anul 2017, in
localitatea Vidra, se Tnregistrau 110 absolventi de Tnvatamant liceal, 14 absolventi de invatamant
profesional si 56 de absolventi de Tnvatamant postliceal, iar in localitatea Dumitresti se inregistrau

30 de absolventi de invatamant liceal.

Tabel nr. 89. Absolventi pe niveluri de educatie, in comunele cu zone marginalizate din judetul
Vrancea (2011-2017)

Balesti 15 16 17 21 14 17 18
Chiojdeni 30 22 39 30 34 37 16

Carligele 21 29 18 35 27 25 23
Corbita 20 23 15 18 18 14 13
Cotesti 32 33 38 36 36 44 31
Dumitresti 46 40 48 46 45 46 49
Gura Calitei 25 29 24 29 21 17 20
Homocea 44 58 63 72 33 43 42
Jitia 10 14 9 22 25 22 18
Mera 56 35 52 33 51 34 31
Naruja 27 23 13 24 14 17 19
Nereju 74 73 60 60 58 46 60
Ploscuteni 35 27 21 29 33 33 22
Poiana Cristei 38 36 26 29 21 19 34
Pufesti 42 50 20 36 30 48 30
Racoasa 42 25 32 24 31 23 33
Reghiu 11 35 17 25 14 22 16
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Sihlea 56 43 51 42 49 45 42
Slobozia 39 47 45 57 49 30 35
Bradului

Spulber 24 15 20 13 16 20 17
Straoane 30 18 34 13 30 25 27
Suraia 34 40 46 46 37 28 47
Tandsoaia 26 23 30 27 22 17 22
Vidra 64 77 70 61 69 65 56
Vintileasca 27 19 35 37 28 18 21
Vartescoiu 39 29 43 30 25 29 30
Vizantea- 42 31 26 20 32 27 21
Livezi

Vulturu 69 50 59 52 61 58 53
Dumitresti 57 73 47 41 72 28 30
Vidra 143 104 105 100 130 127 110
Vidra : : : 15 8 : 14
Vidra 28 28 32 28 33 30 56

Sursa: Prelucrare date INS

munca

cele mai mari cresteri ale numarului de someri inregistrati in perioada 2011-

comunele Racoasa (unde numarul de someri a crescut cu 450%), Gura Calitei

si Slobozia Bradului (crestere de circa 112%). Pe de alta parte, o ameliorare a
conditiilor de ocupare, se remarca in localitatile Homocea (unde numarul de someri a scazut cu circa
60%), Suraia (unde numarul de someri a scazut cu 47%) si Mera (unde numarul de someri a scazut

cu circa 45%).
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Figura nr.117 Numarul de someri inregistrati in zonele rurale marginalizate din judetul Vrancea
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Sursa: Prelucrare date INS

Conditii de locuit

Dintre localitatile cu zone rurale marginalizate ale judetului Vrancea, localitatile Balesti, Corbita,
Mera, Nereju, Ploscuteni, Poiana, Pufesti, Sihlea, nu erau racordate, la nivelul anului 2018, la

reteaua simpla de distributie a apei potabile.

Cele mai dezvoltate retele de distributie a apei potabile se remarca in localitatile Vulturu (66 km),

Suraia (46 km) si Vartescoiu (45,8 km).

La nivelul localitatilor Spulber, Naruja si Dumitresti, reteaua de distributie a apei potabile avea, in

anul 2018, o lungime redusa, aspect ce indica un acces redus al locuintelor la reteaua de apa

potabila.
Tabel nr. 90. Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, la nivelul
localitatilor cu zone rurale marginalizate din judetul Vrancea
-kilometri-

Localitate 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Chiojdeni : : : 6.00 6.00 6.00 10.00 10.00
Carligele 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00 34.00
Corbita 240 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 1.80 :

Cotesti 25.70 25.70 25.70 25.70 25.70 25.70 25.70 28.00
Dumitresti 4,00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 6.10 6.10
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Localitate 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gura Calitei 16.00 18.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00
Homocea 29.00 29.60 29.60 29.60 29.60 29.60 23.00 22.50
Jitia 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50 22.50
Mera 2.00 : : : : : : :
Naruja 460 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Racoasa 20.40 16.40 16.40 16.40 19.90 19.90 19.90 19.90
Reghiu 26.70 26.70 19.50 13.00 13.00 13.00 13.00 13.00
Slobozia 9.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00
Bradului

Spulber 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20
Straoane 29.50 31.50 31.50 31.50 31.50 31.50 31.50 31.50
Suraia 34.20 34.20 46.00 46.00 46.00 46.00 46.00 46.00
Tanasoaia 2.60 2.60 2.60 20.40 20.40 20.40 20.40 20.40
Vidra 30.10 30.90 30.90 30.90 30.90 30.90 30.90 30.90
Vintileasca 40.90 18.60 18.60 20.30 20.30 20.30 20.30 20.30
Vartescoiu 45.80 45.80 45.80 45.80 45.80 45.80 45.80 45.80
Vizantea-Livezi : : : 20.00 20.00 40.10 35.50
Vulturu 71.60 89.60 66.00 66.00 66.00 66.00 66.00 66.00

Sursa: prelucrare date INS

Sanatate

Cea mai mare acoperire cu servicii medicale la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Vrancea se regasea, in anul 2017, conform datelor furnizate de Institutul National de
Statistica, in localitatea Vidra, pe teritoriul careia existau un spital si un ambulatoriu integrat
spitalului, un dispensar medical, un cabinet medical scolar, doua cabinete medicale de familie, doua

cabinete stomatologice, doua farmacii si doua laboratoare medicale.

Tn general, localitatile cu zone rurale marginalizate din judetul Vrancea, au acces la servicii medicale

de baza, furnizate in cadrul cabinetelor medicale de familie.

Singurele localitati, care, in anul 2017, nu erau deservite de niciun tip de unitate sanitara, erau

localitatile Naruja, Reghiu si Spulber.

Tabel nr. 91. Unitati sanitare existente la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate din
judetul Vrancea (2017)

Localitati Cabinete medicale Cabinete Farmacii Puncte
de familie stomatologice farmaceutice
Balesti 1
Chiojdeni 1 :
Carligele 1 2
Corbita 1 :
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Localitati Cabinete medicale Cabinete Farmacii Puncte
de familie stomatologice farmaceutice

Cotesti 2 1 1 :

Dumitresti 2 1 1 1

Gura Calitei 1 1

Homocea 3 1 1

Jitia 1

Mera 1 :

Nereju 2 1

Ploscuteni : :

Poiana Cristei 1 1

Pufesti 2

Racoasa 1 1 :

Sihlea 1 1 : 1

Slobozia 1 1

Bradului

Straoane 1 :

Suraia 3 2

Tanasoaia 1 :

Vidra 2 2 2

Vintileasca 1

Vartescoiu 2

Vizantea-Livezi 1 : : :

Vulturu 4 1 : 1

Sursa: prelucrare date INS

Asistenta sociala

Pentru judetul Vrancea nu exista date disponibile care sa permita o analizd cuprinzatoare a
domeniului de asistenta sociala, la nivelul localitatilor cu zone rurale marginalizate. Datele furnizate

de DGASPC Vrancea, indica urmatoarea situatie la nivel judetean, aferenta anului 2017:

Existenta a 26 de centre pentru copii (in scadere comparativ cu perioada 2011-2015, cand
au existat 28 astfel de centre);

— 228 de copii beneficiari ai centrelor de plasament;

— Existenta a 17 centre pentru persoane adulte;

— 489 adulti asistati Tn centre speciale;

— 1.456 copii asistati social;

— Cheltuielile cu protectia sociald au depasit 52 milioane lei;

— Valoarea totald a prestatiilor acordate persoanelor cu handicap a fost de peste 65 milioane
lei;

— Numarul total de persoane cu handicap asistate social a fost de 19.262 persoane.
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n continuare sunt prezentate grafic comunitdtile rurale marginalizate din judetul Vrancea:

Figura nr.118 Comunitati marginalizate rurale in judetul Vrancea
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Sursa: elaborare proprie autori 2019
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IIL.5 Identificarea nevoilor comunitatilor marginalizate rurale

Comunitatile marginalizate rurale se confrunta cu o serie de nevoi, fiind caracterizate, in general, de
existenta unor gospodarii cu venituri mici, amplasate in zone in care infrastructura tehnico-edilitara
si serviciile publice sunt de slaba calitate sau lipsesc, in care traiesc familii/persoane cu un nivel

scazut de educatie, aflate in situatii de vulnerabilitate sau excluziune sociala.

Pornind de la cele 3 criterii utilizate de Banca Mondiala pentru definirea zonelor marginalizate,
respectiv capitalul uman, ocuparea fortei de munca si calitatea locuintelor, cele mai pregnante nevoi

ale comunitatilor marginalizate rurale pot fi definite ca fiind:

Nivelul scazut de educatie, cea mai mare a parte a populatiei din zonele rurale marginalizate

fiind absolventa de invatamant gimnazial;

— Ocuparea informala, cu preponderenta in sectorul agricol;

— Conditii precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de baza si a utilitatilor
(acces la apa curenta si curent electric) si supraaglomerare;

— Rata ridicata a infractionalitatii;

— Proportie ridicata a mamelor adolescente, comparativ cu zonele rurale nemarginalizate;

— Locuinte amplasate in zone expuse riscurilor de mediu, precum inundatii sau alunecari de

teren.

Interviurile derulate cu reprezentantii primariilor comunelor cu zone marginalizate au scos la iveala
urmatoarele probleme cu care se confrunta comunitatile rurale marginalizate din Regiunea Sud-Est:
lipsa apei curente si a canalizarii, lipsa curentului electric, lipsa drumurilor asfaltate, lipsa spatiilor
de joaca, nivelul redus de scolarizare, lipsa locurilor de muncd, lipsa documentelor privind
proprietatea, lipsa unor servicii sociale si medicale de ingrijire la domiciliu pentru persoanele

varstnice, lipsa unor locuinte corespunzatoare de locuit, lipsa la acces stradal etc.

Neajunsurile cu care se confrunta locuitorii din comunitatile rurale marginalizate au fost evidentiate
si la nivelul sondajului de opinie desfasurat in randul publicului tinta din cele sase judete ale Regiunii
de Dezvoltare Sud-Est. Raspunsurile Tnregistrate la intrebarea privind parametri financiari ai
gospodariei ilustreaza situatia de fapt Tn care se aflda familiile apartindnd comunitatilor
marginalizate. Astfel, se observa faptul ca cei mai multi dintre respondenti nu isi permit, la nivel de

gospodarie, sa cumpere un autoturism (92,7%), sa plece o sdptdmana intr-o vacanta (88,9%) sau sa
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manance carne sau peste in fiecare zi (85,8%). Este foarte important de mentionat ca dincolo de
aceste nevoi ale unei persoane sau ale unei familii, repondentii declara ca nu se afla in situatia in
care sa raspunda unor nevoi sau responsabilitati mult mai stringente, precum achizitionarea
articolelor de Tmbracaminte si incaltaminte (87,3%), plata facturilor in fiecare luna (83,9%),
achizitionarea unei masini de spalat (82,3%) sau incalzirea adecvata a locuintei in timpul iernii

(80,4%).
Figura nr.119 Parametri financiari ai gospodariei, in baza sondajului de opinie

Parametri financiari ai gospodariei
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Sursa: prelucrare date obtinute in urma sodajului de opinie
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Populatia roma este considerata printre etniile marginalizate din Romania. A doua ca dimensiune in
totalul populatiei la nivel national, este totodata considerata si etnia ce insumeaza cele mai multe
vulnerabilitati, fiind puternic marginalizata. Aspectele de discriminare sunt multiple, dupa natura
acestora putand enumera accesul dificil pe piata muncii (cu deosebire din cauza profilului de
ocupare si a meseriilor specifice-traditionale), limitarile participarii la educatie, accesul la utilitati
etc. Schimbarea de regim din 1989 nu a dus la imbunatatirea situatiei romilor din Romania, ei fiind
mai afectati de tranzitia spre economia de piatd, datorita lipsei de calificare, conditiilor precare de

viata si a lipsei oportunitatilor de ocupare, inclusiv pentru cei care erau anterior ocupati.

Potrivit Raportului Bancii Mondiale din 200738 siricia in Romania are o dimensiune etnici. in 2006,
in randul populatiei rome existau de patru ori mai multe persoane care se puteau afla printre cei
saraci fata de restul populatiei. Populatia roma este afectata de rate de somaj peste medie, conditii

improprii de locuit, un nivel scazut al sanatatii si o rata relativ mare a analfabetismului.

n Regiunea Sud-Est conditiile de viat4 si gradul de siracie sunt intre cele mai precare, regiunea fiind

incadrata, prin indicatorii de nivel si risc de saracie intre cele mai defavorizate.

Scopul cercetarii din prezentul capitol il reprezinta realizarea unei analize integrate de nivel, stare,
si potential al populatiei de etnie roma din Regiunea Sud-Est. Vom tine seama in demersul nostru
de analiza complexa si interdisciplinara de: a) caracteristicile romilor si stilul de viata, respectiv de
particularitatile modelului cultural al acestora si incidenta cu incluziunea socialda activa, de b)
problemele specifice ale populatiei rome. Vom avea in vedere probleme, elemente de analiza
spatiald (repartizarea teritoriala a comunitatilor de romi) si de analiza de stare, respectiv o
cartografiere a situatiei actuale a minoritatii rome la nivel de regiune/ judet, din perspectiva
demografica, a nivelului de educatie, a starii de sanatate, a conditiilor de locuit. O analiza aparte va
avea in vedere ocuparea fortei de munca de etnie roma, tinand seama de specificul profesiilor si
meseriilor traditionale si de dinamica diversificarii activitatilor de interes pentru persoanele apte de
munca. Fiind un grup vulnerabil, cercetarea va urmari si analiza sistemul de asistenta sociala asociat

acestui grup etnic — de la servicii de asistenta sociala comune tuturor cetatenilor romani pana la cele

38 Raport Nr.40120-RO, Romania: Raport de evaluare a sdriciei, Programul de asistenta analitica si consiliere, p 4,
http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAINROMANIAN/Resources/PovertyAssessmentReportRom.pdf
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specifice, cu adresabilitate directa asupra etniei rome, respectiv masurile de discriminare pozitiva

(precum programele de finantare a unor proiecte in beneficiul populatiei de etnie roma —din fonduri

structurale si nu numai).

Metodele de cercetare folosite au fost:

Analiza literaturii de specialitate care evidentiaza aspectele de marginalizare a etniei rome;
Identificarea si selectia bazelor de date existente in care variabila de diferentiere “populatia
roma” a fost identificata si prelucrarea statistica a datelor;

Analiza rezultatelor si evidentierea aspectelor relevante pentru fundamentarea
recomandarilor de politici de suport pentru asigurarea dezvoltarii economice in Regiunea
Sud-Est;

Analiza aprofundata, folosind metode cantitative si calitative, asupra conditiilor de viata si a
gradului de saracie din Regiunea Sud-Est, din perspectiva abordarii critice a posibiliatilor de
asigurare a cresterii calitatii vietii prin incluziune sociald activa si reducerea gradului de
saracie Tn randul populatiei de etnie rom3;

Analiza factorilor de marginalizare — push si pull, de exemplu enclavizarea teritoriala
determina marginalizarea sociala si diminueaza efectele asteptate din masurile de reducere

a saraciei.

Bazele de date disponibile au reprezentat principala limitare a cercetarii din prezentul capitol, si

anume cateva componente care sunt importante in interpretarea rezultatelor:

a)

b)

Disponibilitatea datelor demografice si cu deosebire cele specifice, respectiv cele colectate
pe etnii. in prezent, potrivit legislatiei nationale baza de date care se colecteaza folosind
etnia drept caracteristicd de detaliere este deosebit de limitata. Tn plus, in unele situatii (de
exemplu la recensamant) propria declaratie, fara probare cu dovezi, asupra etniei, reprezinta
singura sursa de constituire a bazelor de date statistice, existand posibilitatea ca
respondentul sa-si declare sau nu apartenenta la etnia roma si prin urmare, numarul de
inregistrari statistice pe baza declaratiilor personale sa difere de situatia de factor.

O alta limitare severa a studiului este definita de seria de timp disponibild, care reduce
relevanta sau face imposibila o analiza de dinamica a variabilelor. Este cazul analizei
dinamicii distributiei teritoriale a populatiei de etnie roma — datele disponibile sunt cele de
la recensamantul din 2011, iar cele de comparatie, respectiv din aceeasi sursa vor fi

disponibile dupa anul 2023 (dupa prelucrarea datelor viitorului recensamant). Exista unele
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estimari facute de INS si exista statistica populatiei in localitati — la nivelul primariilor - insa
comprehensivitatea, acuratetea colectarii si comparabilitatea datelor va fi diminuata. Prin
urmare dinamica teritoriala a distributiei populatiei de etnie roma va fi posibil de evidentiat,
dar in limite largi, fara acuratetea oferita de datele a doua recensaminte succesive care sa
includa si perioada de interes definite de beneficiar, respectiv din anul 2011 si pana in
prezent.

c) Datele administrative oferite de diferite structuri de organizare existente sunt, la randul lor
cu un grad mai mic sau mai mare de limitare informationala. Prin urmare vom folosi in studiu
doar informatiile puse la dispozitie de aceste structuri administrative.

d) Lipsa posibilitatii de a lucra cu microdate, pentru a rafina si detalia analizele la nivel de

regiune, judet etc.

IV.1 Caracteristicile romilor si stilul de viata

Populatia roma se particularizeaza prin traditii si diferentieri sociale majore, cu gospodarii
numeroase sarace, aflate la limita vietii decente si grupuri bogate, cu venituri substantiale dar in
proportie mare neinregistrate, din activitati specifice (muzica, colectare fier vechi si constructii fier
forjat etc). Romii sedentarizati sunt cei care apar cel mai adesea in nregistrarile statistice oficiale,
de tipul recensamintelor sau a anchetelor in gospodarii, fiind cei cu acte de identitate sau care fsi
dobandesc aceste acte in regim de urgenta (in ziua votarii). In plus, principiul autodeclararii utilizat
la recensamant fac posibila “migratia etnica”, respectiv declararea apartenentei la o alta etnie decéat
cea dobandita prin nastere. Motivatia este multipld, de exemplu, in trecut era prudenta (dupa secole
de persecutie) iar in prezent fructificarea temporara a oportunitatii, in special in functie de
avantajele sociale si/sau pecuniare oferite prin politici publice altor etnii (in cazul Romaniei,
declararea romilor de etnie maghiara, acestia beneficiind de ajutoare sociale individuale — pasaport

- sau pentru copii — alocatii suplimentare pentru copiii care merg la scoala si invata limba maghiara).

Desi comunitatea roma este, din perspectiva istorica, prezenta in numeroase tari ale UE, geneza de
popor nomad si tendinta fireasca de a gasi spatii socio-economice mai favorabile traiului, au
intensificat mobilitatea acestora spre zonele cele mai dezvoltate economic ale Europei, migratia lor

devenind o problema nu doar locala, economica si sociald, dar si una de interes national, de
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importantd politica3®. Tn plus, romii deseori omit, din diverse motive si-si inregistreze copii sau/si
circuld la nivel international fara acte, fapt pentru care sunt diferente intre inregistrarile oficiale ale
tarilor si numarul estimat de specialist. De exemplu pentru Romania, expertii estimeaza ca romii

sunt de aproape 3 ori mai numerosi decat datele recensamantului.

Figura nr.120  Estimarile Consiliului Europei privind distributia geografica a populatiei roma in Europa, 2010
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Sursa: https://www.economist.com/europe/2010/09/02/hard-travelling?story id=16943841&fsrc=nlw|wwp|09-02-

2010 politics this week

Populatia de etnie roma a crescut in Romania fata de perioada interbelica de 3 ori, nivelul minim s-
a inregistrat la recensamantul din anul 1966 (putin peste 64 mii persone), si de cca 1,5 ori dupa
revolutie, ajungand la ultimul recensamant la cca 621 mii persoane. Pana la inceputul anilor 2000 in

Romania romii nu depaseau 2% din populatie, iar in prezent reprezinta peste 3%.

39 vasile V (coord), Zaman Gh, Pavelescu FM, Pisica S, Stanescu S, 2015- Parteneriat institutional pentru incluziune
sociald locala a persoanelor vulnerabile, prin educatie si ocupare. Cercetare multidisciplinara asupra comunitatilor
multietnice din mediul rural, ISBN 978-973-0-20561-9, IEN si IGPR, 2015, 351p
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Figura nr.121 Ponderea populatiei de etnie roma in Romania
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Aceasta evolutie se explica prin mobilitate dar are la baza si comportamentul demografic al romilor
- familii cu copii multi (de regula 4 pana la 15) si o speranta medie de viata la nastere mai redusa cu

cca un deceniu fata de ne-romi.

Romii sunt o populatie tanara, asa cum demonstreza piramida populatiei la ultimele 2 recensaminte.

Figuranr.122 Piramida varstelor populatiei Romaniei
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Sursa: http://www.revistadestatistica.ro/wp-content/uploads/2015/09/RRS4 2015 A3.pdf

O sinteza a caracteristicilor populatiei Rome din Romania, la nivelul anului 2011, evidentiaza

urmatoarele aspecte specifice:

a. Similar altor spatii geografice si situatiei altor tari din zona UE, populatia roma din Romania se
particularizeaza prin asocierea vulnerabilitatilor sociale cu excluderea pe criterii de rasa si
marginalizare sociala, fiind considerata ca minoritatea cea mai afectata de cea mai severa
excluziune si victimizare (EU-MIDIS 2012). Este de mentionat si faptul ca, fata de alte minoritati
etnice, modelul cultural al populatiei roma se defineste prin:

e Apartenenta de grup/neam puternica in trecut, insa cu tendinte de alterare in
prezent (si in ultimele doua decenii), mai ales pentru noile generatii; regulile
generate de traditii se pun in discutie de noile generatii, regulile nationale impun
anumite comportamente/ reactii de adaptare, are loc o diminuare a coeziunii sociale
de grup, intragrup sau intre grupuri (neamuri);

e Semnificatia liderului de grup si importanta judecatii in comunitate (doar pentru
unele neamuri si, de asemenea cu tendinta de scadere a importantei practice);

e Exista o segmentare a conditiilor de viata si nivelului de trai atat intre neamuri si
grupuri, cat si interiorul aceluiasi neam, in functie de veniturile obtinute, crescand

tendinta de majorare a decalajelor intre membrii aceleasi comunitati, pe gospodarii
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—intre cei bogati si cei saraci; obiceiurile de intrajutorare in grup/localitate sau intre
neamuri sunt diferentiate puternic pe neamuri si cu preponderenta ajutorarea se
face in contextul gospodariei largite.

e Prezervarea valorilor familiale specifice: casatorii aranjate de parinti, la varste sub
sau 1n jurul a 15 ani, conditionalitdati morale puternice pentru fete, familii cu multi
copii, etc.;

e Lipsa de preocupare pentru educatie prin scoala, in special a fetelor, deseori fortate
sa intrerupa scoala inca inainte de a finaliza ciclul obligatoriu (se casatoresc, au copii
etc);

e Prezervarea limbii romane vorbite si mai putin a celei scrise, deseori fara preocupari
de a promova si limba oficiala — copii Tnvata limba romana doar cand si daca merg la
scoal3;

e Preponderenta ocupatiilor traditionale, in detrimentul Tnsusirii unei profesii
adaptate cererii actuale a pietei; ocuparea pe piata muncii este o exceptie, intrucat
accepta cu dificultate un program de munca bine structurat si pe perioada lunga de
timp, nu manifesta interes pentru dezvoltare profesional3;

e Caracterul nomad de viata, cu incidenta asupra prezervarii unor conditii de viata
adecvate societatii actuale — de regula accepta conditii precare de locuit, in functie
de oportunitati isi stramuta gospodaria sau isi gasesc spatii de locuit in case parasite
sau Tsi construiesc baraci insalubre in zonele de vecinatate a oraselor.

b. Populatia de etnie roma se numara printre grupurile de populatie ce cumuleaza mai multe
vulnerabilitati asociative: saracie, educatie precara, ocupare in locuri de munca marginale, slab
remunerate, apartenenta de grup cu probleme frecvente legate de respectarea legalitatii,
numar ridicat de membrii fara o ocupatie etc., ceea ce o pozitioneaza cu preponderenta in
clasele sociale situate sub-medie, sarace, defavorizate educational si ocupational, dependente
de sistemele de asistenta sociala. Sunt usor adaptabili la unele conventionalitati ale societatii
moderne, chiar daca afecteaza traditiile istorice:

i.  Accepta rigori legislative pentru a putea beneficia de avantaje: se casatoresc civil/oficial,
daca aceasta le atrage avantaje din accesul la prestatii sociale;
ii. Tsi declard copiii si le fac acte de nastere, dacd beneficiaza astfel de avantaje: asistent3

sanitara gratuitd, ajutor social pentru copii, accesul la educatie si gratuitatea acestuia etc
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Prezenta acestora in clasa mijlocie sau grupa elitelor este mai rar intalnita, iar acesti
indivizi, dupa ce au beneficiat de avantajele sociale ale apartenentei la etnie (locuri in
fnvatamantul de stat de nivel mediu/superior fard examen, de exemplu) au tendinta de
a se separa din grupul, comunitatea din care provin, nu sprijina comunitatea etnica.

Tn comunitétile cu care intrd in contact, din cauza profilului vulnerabilititilor asociative
genereaza comportamente specifice, deseori divergente (excludere de catre
comunitate, sau, dimpotriva ajutor dat de comunitate — banesc, conditii de locuire,
scoald pentru copii etc; deseori ajutoarele materiale sunt conditionate de parasirea
comunitatii, insa starea accentuata de sardcie 1i face sa revina pentru a beneficia de
multiple ori de aceste avantaje punctuale — de exemplu banii acordati pentru fiecare
membru al familiei pentru a parasi Franta) etc.

Mobilitatea spre vest, spre tarile mai dezvoltate este definita pe criterii economice si
tine de oportunitatile comparativ mai bune oferite de aceste zone fata de mobilitatea in
interiorul unui stat. Experienta migratiei voluntare din interiorul unui stat (ca muncitori
sezonieri, in agriculturd, constructii, ca mici comercianti) a facilitat mobilitatea
internationald, catre tarile care 1i primesc. Deplasarea grupurilor si enclavizarea,
dezvoltarea de fluxuri spre anumite zone pentru familia largita, asociata cu rata ridicata
de dublare a familiei prin numarul mare de copii au generat presiuni de excludere
datorita problemelor economice asociate — lipsa locului de munca si a veniturilor pentru
traiul curent au determinat comportamente sociale inadecvate (cersit, mici furturi etc.).
Astfel comunitatea ne-roma dezvolta mai degraba perceptia faptelor antisociale care fi

exclud decét pe cea a acceptarii in comunitate si a potentialului de colaborare.
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IV.2 Repartizarea teritoriala a comunitatilor de romi

Etnia roma reprezinta a doua ca marime dupa maghiari, cu 1,44% din populatia rezidenta din
Romania in anul 2011. Pe judete ale regiunii cei mai numerosi romi se regasesc in Buzau (aproape
3% din populatia judetului), in Braila si Galati cu cc 2% si in Vrancea cu aproape 1,4%. Cei mai putini

numerosi sunt in Constanta (0,5%) si in Tulcea.

Tabel nr. 92. Structura populatiei rezidente ocupate, dupa etnie, in anul 2011
populatia
rezidenta Romani Maghiari Romi  Ucraineni Germar Turci  Rusi-Lipo Tatari  Greci Italieni Ewei Chinezi Armeni Macedone Alte etnii
ROMANIA 8507759 85.54 5.75 1.44 0.23 0.14 0.09 0.11 0.09 0.02 0.02 0.01 0.02 0.01 0.01” 6.53
BUZAU 192681 92.81 0.01 2.70 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00" 4.43
GALATI 230444 91.50 0.02 1.97 0.01 0.01 0.02 0.02 0.00 0.02 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00" 6.41
BRAILA 135648  92.09 0.02 1.87 0.01 0.01 0.06 0.43 0.00 0.04 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01” 5.44
VRANCEA 143186  94.10 0.02 1.39 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00” 4.46
CONSTANTA 255767 83.41 0.06 0.51 0.01 0.01 192 0.46 290 0.03 0.01 o0.01 0.00 0.04 0.07" 1058

Sursa: prelucrdri pe baza datelor din Tempo-on line, INS, Recensd@mdntul Populatiei si Locuintelor 2011;

Nota: Pentru judetul Tulcea nu s-au facut prelucrari, intrucat nu exista date pe etnii.

Comunitatile de romi sunt inegal distribuite geografic, iar dinamica teritoriala a acestora este

accentuata din cel putin urmatoarele motive:

e Etnia roma este in mare parte nomada, se deplaseaza cu intreaga familie

e Profesiile specifice sunt bazate sau necesita mobilitate pentru vanzarea produselor

e O parte din populatia roma este saraca, in proportie mai mare decat populatia ne-roma si
de aceea nu-si permit sa aiba locuinte in proprietate si sunt in permanenta in cautare de
mijloace de subzistenta, deplasandu-se in functie de oportunitati.

e Din considerentele precizate mai sus, populatia roma dobandeste vulnerabilitati multiple
care au ca efect marginalizare/excluziune sociald, izolarea de catre ceilaltti membrii ai
comunitatii, deseori enclavizandu-se in locatiile mai permisive material si social, in principal

zone (mai) sarace.

Literatura de specialitate evidentiaza aspecte ale excluziunii active/marginalizarii avansate
(Wacquant 2007), respingerii unor indivizi si grupuri din comunitate (Sibley 1995, 1998). Persoane
si grupuri deseori asociate unor vulnerabilitati dificil de gestionat precum saracia extrema,
apartenenta la grupuri etice sunt supuse unui proces de stigmatizare si unor clasificari sociale
inferioare (Murray 1999) sau asociative cu alte vulnerabilitati, bazate pe modele comportamentale

antisociale sau chiar criminale (Cohen 2002, Young 2009, 2011).
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La nivel national distributia teritoriala a populatiei stabile de etnie roma s-a accentuat pe directiile
cu oportunitati de locuire, castiguri sau care faciliteaza mobilitatea internationala. A crescut
ponderea romilor in regiunile situate in vest (apropierea de zonele de migrare (multi)anuala), spre
sud-est — proximitatea dezvoltarii activitatii de turism si a circulatiei pentru afaceri spre Turcia,
Grecia etc si treptat spre zona nord-est care a atras in perioada 2007-2013 numeroase fonduri din

FSE pentru incluziune sociala.

Tabel nr. 93. Distributia Tn teritoriu a populatiei stabile de etnie roma
2002 2011 2002 2011 2011-2002 2011/
2002
(nr) (nr) (%) (%) (nr) (%)
Sud - Muntenia 98538 122232 18,41 19,66 23694 24,05
Nord — Vest 96013 113711 17,94 18,29 17698 18,43
Centru 99977 111297 18,68 17,91 11320 11,32
Sud — Est 48590 69864 9,08 11,24 21274 43,78
Sud - Vest Oltenia 60265 63899 11,26 10,28 3634 6,03
Nord — Est 44948 55216 8,40 8,88 10268 22,84
Vest 48485 45747 9,06 7,36 -2738 -5,65
Bucuresti - lIfov 38324 39607 7,16 6,37 1283 3,35
Total 535140 621573

Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/RPL2002INS/vol1/tabele/t40.pdf, vol.2-t2/2011

Desi nu dispunem de date administrative de detaliu, aceste fluxuri au continuat si in ultimul deceniu,
dar s-au asociat cu noi oportunitati oferite de fondurile structurale care au finantat proiecte
dedicate incluziunii sociale a romilor, au dezvoltat facilitatea de sedentarizare — acte de identitate,

alocarea de locuinte sociale, eforturile de ocupare etc

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est se detaseaza prin cea mai ridicata rata de crestere a populatiei de
etnie roma, intre ultimele doud recensaminte, respectiv un spor de aproape 44%, respectiv peste

20 mii persoane au fost incluse in populatia stabila a regiunii.

Structura pe varste a populatiei rome din zona analizata evidentiaza o populatie relativ mai tanara

decat media nationala.
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Tabel nr. 94. Populatia rezidenta de etnie roma si structura pe grupe de varsta, sexe si judete ale

Regiunii Sud-Est, la 20 octombrie 2011

Populatia Structura pe grupe de varsta, total = 100%

rezidenta 59 | 10-14 [15-19( 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 5559 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85si

Sexe de etnie [0-4ani) ani | ani | ani | ani | ani | ani | ani | ani [ ani [ ani [ ani | ani | ani ani ani ani | peste

ROMANIA
Ambele sexe 621573| 11.88 11.26 1042 865 974 796 825 733 633 391 415 371 257 140 114 077 038 015
Masculin 316055| 12.02 11.35 1050 891 1001 810 832 745 636 39% 413 351 240 120 08 055 026 010
Feminin 305518] 11.74 1117 1034 838 946 781 817 720 630 387 418 391 275 160 140 101 050 019
BRAILA
Ambele sexe 8555 10.79 10.10 948 9.07 955 759 835 728 648 38 517 411 300 161 148 129 065 015
Masculin 4345( 11.07 1031 948 918 1020 815 847 773 638 375 518 391 260 133 108 076 028 014
Feminin 4210( 1050 9.88 948 89 883 701 822 68 658 394 515 432 342 19 190 183 09 026
BUZAU
Ambele sexe 20376] 1153 9.88 968 832 976 786 831 752 6.88 424 473 405 271 154 132 102 046 019
Masculin 10279 1223 974 952 859 999 824 836 766 713 412 473 387 246 125 094 067 037 012
Feminin 10097 10.82 10.02 9.83 804 953 748 826 739 663 436 472 423 297 183 169 137 053 029
CONSTANTA
Ambele sexe 8554 1140 1143 1070 7.98 924 797 853 734 662 401 458 406 254 146 108 050 039 018
Masculin 4313] 11.08 11.29 1076 835 983 853 863 735 658 376 473 392 232 114 074 063 016 021
Feminin 4241 1172 1158 1063 7.62 863 740 844 733 6.65 427 443 420 276 179 137 035 054 028
GALATI
Ambele sexe 16990 12.17 11.99 1117 923 882 763 792 692 557 389 420 402 260 135 108 08 041 022
Masculin 8740] 1251 1197 1142 947 896 753 807 689 574 404 383 392 253 112 089 065 025 021
Feminin 8250 11.81 1201 1091 897 867 775 777 696 538 373 458 412 267 160 127 099 053 028
VRANCEA
Ambele sexe 11966 16.40 1327 1166 9.09 949 761 745 611 501 353 346 248 178 090 074 064 027 012
Masculin 6167) 16.23 1343 1125 893 994 767 798 605 540 368 341 232 164 089 045 041 016 0.16
Feminin 5799] 1657 1311 1209 926 900 755 6.88 617 460 336 352 266 193 091 102 08 026 022

Sursa: prelucrdri pe baza datelor din Tempo-on line, INS, Recensd@mdntul Populatiei si Locuintelor 2011

Speranta medie de viata mai redusa si mobilitatea accentuata interna si externa, sustinuta de un
nivel modest de sedentarizare explica reducerea importanta a populatiei inregistrate, dupa grupele
de varsta medie (20-45 de ani). in functie de distributia geografica diferitd a neamurilor de populatie
roma in regiune, se constata o pondere mai ridicata a minorilor in judetele Vrancea si Galati, peste
media nationald, iar cea mai slaba reprezentare structurald a grupei tinerilor este inregistrata in
judetul Buzau. O motivatie importanta a diferentierii structurii populatiei este data si de diversitatea
mediului de afaceri pe judete, precum si de raportul urban/rural.

Tabel nr. 95. Populatia rezidenta de etnie roma de 10 ani si peste, pe nivel de educatie si judetele

din Regiunea Sud-Est, la 20 octombrie 2011
- Numar persoane -

ROMANIA | BRAILA | BUZAU | CONSTANTA | GALATI | VRANCEA
Total populatie de
etnie roma de 10 ani si 477715 6768 16013 6601 12886 8416
peste
Nicio scoala absolvita 96511 2033 3468 1910 4423 2531
ISCED 1 163231 1778 5326 1759 4774 3121
ISCED 2 170465 2180 5893 2036 3088 2471
ISCED 3 43117 698 1243 801 550 262
ISCED 4 994 23 26 20 8 8
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ROMANIA | BRAILA | BUZAU | CONSTANTA | GALATI | VRANCEA
ISCED 5 3175 50 55 69 40 23
ISCED 6 222 6 * 6 3 -
Sursa: INS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor 2011

Notd metodologic3: Nivelurile de educatie conform ISCED: - ISCED 1. Invitdmant primar; - ISCED 2. Tnvatamant
secundar inferior; - ISCED 3. invatdmant secundar superior; - ISCED 4. invitdmant post-liceal non-universitar; - ISCED

5. Primul ciclu de nvatamant superior; - ISCED 6. Al doilea ciclu de invatamant superior.

Regiunea Sud-Est concentreaza doar putin peste 10% din populatia de etnie roma din Romania, cu
3,35% in Buzdu si 2,70% in Galati, restul judetelor avand sub 2%. Din perspectiva nivelului de
educatie, diferente importante sunt intre Constanta si Braila, cu o pondere mai ridicata a celor cu
nivel peste ISCED 2, precum si Galati si Vrancea, unde predomina populatia roma fara scoal3,
respectiv este de peste 30%. Doar judetul Buzau se apropie de structura la nivel national, cu

aproximativ 2/3 din populatia roma cu educatie precara, respectiv ISCED 1 si 2.
Figura nr.123 Structura populatiei de etnie roma, dupa nivelul de educatie, la Recensamantul din 2011
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Sursa: INS, Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor 2011
Nota: Pentru judetul Tulcea nu s-au facut prelucrari pentru ca nu exista date pe etnii.
Cu un asemenea nivel de educatie, accesul pe piata muncii este puternic restrictiv, obligatia legala
pentru angajare fiind de minim 8 clase. RaAmanand 1n afara pietei muncii salariate, sansele de a
desfasura o activitate generatoare de venit se reduc la munca ocazionala si mici activitati
antreprenoriale din mestesugurile traditionale, ceea ce i pozitioneaza in grupa populatiei cu
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vulnerabilitati multiple, interconditionate — nivel de educatie redus sau fara - ocupare precara,
sardcie. Doar recent, legea uceniciei a deschis oportunitatea de angajare ca ucenici si a celor cu mai
putin de 8 clase, prin acceptarea formarii de nivel 1 (HG nr. 423/2019 in ocupatii elementare,
definite prin Anexa la Ordinul nr. 2495/2018%), insa existd in prezent standarde ocupationale doar
pentru o gama extrem de limitata de ocupatii (muncitor piscicol, ambulator manual, operator
tansport si distribuire butelii de GPL sau lucrator utilaje specializate pentru salubrizare).

Comparativ cu anul 2011, pentru populatia de etnie roma au crescut oportunitatile de a se reduce
vulnerabilitatile legate de educatie si ocupare, prin programele de formare si ocupare finantate prin
POS DRU si POCU. Cu toate acestea, nivelul excluziunii sociale este inca important, saracia este
persistenta iar sustenabilitatea masurilor/interventiilor de ameliorare reprezinta principala
provocare a comunitatilor locale si a indivizilor beneficiari de asemenea facilitati pentru incluziune

sociala activa.

Impactul interventiilor POS DRU pentru populatia de etnie roma pentru perioada 2007-2013
(consiliere, formare profesionald, calificare/recalificare, certificare, sprijinire pentru a-si gasi un loc
de muncd, masuri pentru evitarea abandonului scolar), este destul de modest. Pentru grupurile

vulnerabile axele prioritare 2 si 6 au vizat facilitarea accesului la educatie si piata muncii®*.

Tabel nr. 96. Interventia POS DRU adresata grupurilor vulnerabile

Axa prioritara Domeniul major de interventie

AP2 Corelarea finvatarii pe tot | 2.1Tranzitia de la scoala la viata activa
parcursul vietii cu piata muncii 2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii
2.3 Acces si participare la FPC

AP6 Promovarea incluziunii 6.1 Dezvoltarea economiei sociale

sociale 6.2 Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii

6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

6.4 Initiative trans-nationale pentru o piata inclusiva a muncii

Sursa: Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU privind populatia de etnie romé

Conform Memorandumului Comun de Incluziune Sociald 2005-2010 semnat de catre guvernul

Romaniei si Comisia Europeana in 2005 in cadrul procesului de aderarea a statului roman la Uniunea

40 http://site.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/04/Lista-ocupatii-elementare-nivel-1-cf-Ordin-2495-2018.pdf
4! Evaluare ad-hoc a interventiei POSDRU privind populatia de etnie roma, tabel 4, pag 24, http://old.fonduri-
ue.ro/posdru/images/downdocs/raport.lot.3.pdf,



http://old.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/raport.lot.3.pdf
http://old.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/raport.lot.3.pdf
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Europeana, POS DRU a urmarit aspectele principale ale problematicii incluziunii sociale active a

populatiei roma, si anume:

fncurajarea participarii pe piata muncii, cu accent pe invatarea pe tot parcursul vietii si pe
educatie si formare profesionala si pe lupta impotriva formelor de discriminare din toate
domeniile socio-economice;

intensificarea masurilor de eliminare a absenteismul din Tnvatamantul obligatoriu,
reducerea abandonului scolar si cresterea participarii Tn invatamantul secundar, cel putin la
standarde europene, imbunatatirea adaptabilitatii invatamantului profesional si tehnic la
cerintele pietei muncii si intensificarea invatarii pe tot parcursul vietii;

imbunatatirea serviciilor de asistenta sociala;

imbunatatirea accesului la educatie si pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile, in

special pentru populatia roma

Importanta interventiei in domeniul reducerii vulnerabilitatilor populatie de etnie roma a

reprezentat o preocupare si in Programul POCU 2014-2020, accentul fiind pe actiuni integrate,

precum:

Axa Prioritara 4 — Incluziunea sociala si combaterea saraciei, cu interventii de tipul:
reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune socialda din
comunitatile marginalizate in care exista populatie apartinand minoritatii roma, prin
implementarea de masuri integrate; Tmbunatatirea alfabetizarii digitale a populatiei din
comunitati dezavantajate (e-incluziune); reducerea numarului de persoane apartinand
grupurilor vulnerabile care au depasit situatia de vulnerabilitate prin furnizarea unor servicii
sociale/ medicale/ socio-profesionale/ formare profesionala etc. adecvate nevoilor specifice
in vederea integrarii socio-profesionale.

Axa Prioritara 5 — Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC):
reducerea numarului de persoane aflate in risc de sdracie si excluziune sociald din
comunitatile marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent
pe cele cu populatie apartinand minoritatii roma, prin implementarea de masuri/ operatiuni
integrate in contextul mecanismului de DLRC; reducerea numarului de persoane aflate in risc
de saracie si excluziune sociala din comunitatile marginalizate din zona rurala si orase cu o
populatie de pana la 20.000 locuitori prin implementarea de masuri/ operatiuni integrate in

contextul mecanismului de DLRC;
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e Axa Prioritara 6 — Educatie si competente: Sprijinirea participarii la Tnvatamantul ante-
prescolar si prescolar in special a grupurilor cu risc de PTS, cu accent pe copiii apartinand
minoritatii roma si a celor din mediul rural; Activitati menite sa reduca riscul de PTS pentru
elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand minoritatii roma si

elevi din mediul rural/ comunitatile dezavantajate socio-economic

Tabel nr. 97. Situatia proiectelor contractate la 30.09.2019 prin Programul POCU, cu incidenta in
reducerea vulnerabilitatilor populatiei roma
Total proiecte Din care, pe axe prioritare % din total
Regiunea POCU contractate Nr
AP4 AP5 AP6 . suma
Numar/valoare proiecte
TOTAL 1250 325 78 299 | 56.16 58,28
17,855,340,252.73 8147277229 78948249.64 | 2,179,861,733.34
Sud-Vest 97 43 4 48,45 58,50
Oltenia 1,002,163,680.93 582,844,583.03 3,389,593.82
Nord-Vest 108 47 13 55,55 61,15
1,035,221,190.85 622,457,654.79 | 10,618,305.82
Nord-Est 106 41 12 50,00 55,11
835,249,792.42 450,834,236.61 9,460,293.47
Bucuresti-lIfov 82 58 5 76,83 56,30
8,152,691,179.89 | 4,587,539,751.24 2,624,650.10
Centru 124 47 13 48,39 54,02
1,272,990,917.44 675,533,578.89 | 12,155,996.17
Sud-Muntenia 109 33 12 41,28 49,32
1,035,114,266.45 485,831,964.97 | 24,736,455.94
Vest 79 20 12 40,51 39,29
583,408,063.52 218,498,790.09 | 10,705,061.67
Ol POCU MEN 299 - - 299 | - -
total 2,179,861,733.34 2,179,861,733.34
Ol POCU MEN 32 - - 32 | 10,7 6,74
Pentru 146,924,689.17 146,924,689.17
Regiunea Sud-
Est
Sud- Est 101 36 7 53,69
985,227,740.50 523,736,669.62 5,257,892.65

Sursa: Calcule realizate pe baza http://mfe.qov.ro/lista-proiectelor-contractate-pana-la-data-30-septembrie-2019/

Regiunea Sud-Est a beneficiat de mai putin de 10% din numarul total de proiecte finantate, in
implementare sau deja finalizate pana la 30 septembrie 2019 si cca 5,5% din valoarea totala
contractata. Pentru AP 4, cele 36 de proiecte in implementare reprezinta 11% din totalul proiectelor
si 6,43% din valoarea contractata; pentru AP 5, 7 proiecte, respectiv cca 9% si 6,67%; pentru AP 6,
32 de proiecte cu 10,7% si, respectiv 6,74%. Comparativ cu celelalte regiuni, se constata ca alocarile
din programul POCU pentru masuri de interventie adresate populatiei roma sunt in termeni relativi
mai mari decat contractarile aferente regiunilor Sud-Muntenia si Vest si mai reduse decat toate

celelalte regiuni de dezvoltare. Aceste diferentieri regionale indica nu doar nevoile locale diferite,


http://mfe.gov.ro/lista-proiectelor-contractate-pana-la-data-30-septembrie-2019/
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dar si capacitatea regiunilor de a atrage fonduri pentru finantarea interventiilor adresate grupurilor

vulnerabile, respectiv populatiei de etnie roma.

Problema care ramane de analizat o reprezinta capacitatea de asigurare a sustenabilitatii proiectelor
post-implementare, care reflecta in fapt impactul net al eforturilor financiare pentru ameliorarea
starii de vulnerabilitate si rezolvarea unor aspecte legate de sardcie/deprivare materiald si

interventii pentru incluziune sociala activa.

n concluzie, interventiile finantate Tn cadrul POSDRU si POCU destinate populatiei rome se subscriu
celor trei coordonate principale: educatie, ocupare, incluziune sociala. Interventiile finantate prin
proiecte au avut adresabilitate directa si/sau indirectd. Este de precizat cd perceptia sdraciei si
vulnerabilitatii difera Tn localitati si in functie de gradul de concentrare al comunitatii de romi in
localitate, precum si de nivelul mediu de dezvoltare al localitatii, respectiv severitatea saraciei in
localitate. Saracia comunitara este mai puternic perceptibila in localitati multietnice si cu nivel de
dezvoltare mediu dacat in comunitatile sarace cu mare concentrare a populatiei roma. Un alt factor
de accentuare al severitatii perceptiei saraciei si incidentei vulnerabilitatilor asupra gospodariei 1l
reprezintd vecinatatea cu localitdti mai dezvoltate, cu deosebire cu cele din mediul urban. Tn functie
de mediul de resedinta al romilor, este de mentionat ca perceptia severitatii problemelor sociale
este cea mai ridicata in orasele mari, unde regdasim comunitatile de romi cu cele mai mari
nemultumiri legate de modul lor de viata, chiar daca per ansamblu au conditii relativ mai bune decat

romii din mediul rural.

Tn ultimul deceniu, mobilitatea temporard pentru venituri a unora din membrii familiei a dezvoltat,
pe de o parte, rute de mobilitate pentru castiguri temporare in strainatate (de la munca ocazionala
in agricultura, la recoltare, la ocupare temporara in servicii sau micul antreprenoriat — activitati
stradale - in perioadele de vara si de sezon, in zone cu turism ridicat) si, pe de alta parte, cresterea
importantei familiei largite, legaturile de rudenie fiind puternic motivante pentru migrarea in

grupuri si/sau ingrijirea copiilor parintilor plecati de catre rude.
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IV.3 Situatia actuala a minoritatii rome la nivel de regiune/ judet

O analiza a dinamicii demografice a etniei rome din Romania se poate realiza doar partial, in primul

rand din urmatoarele motive:

e Exista o serie de variabile demografice de detaliu pentru care colectarea datelor la nivel de
etnie nu se realizeaza decat cu ocazia recensamantului populatiei, ceea ce face ca datele
disponibile sa fie doar din anul 2011;

e Tn anchetele anuale privind piata muncii, nu se fac colectdri pe criteriul de etnie — castig
salarial, ocupare pe profesii, rata somajului etc

e Detalierea la nivel regional a unor date nu se realizeaza, prin urmare nu exista nici pentru
etnia roma.

e Datele obtinute din surse administrative sunt insuficiente si nu se constituie in baze de date
pe serii lungi de timp.

o Anchetele calitative realizate pe etnii sau cu tematica speciala romii sunt foarte putine, iar
esantionul nu este reprezentativ, motiv pentru care nu se pot face aprecieri generalizatoare
consistente.

e Anchetele bazate pe sondaj in randul populatiei rome sunt, in opinia noastra alterate partial
de modelul cultural al etniei — femeile sunt incluse doar prin exceptie, iar in cazurile in care
acestea apar intre respondenti, de regula, raspunsul acestora este in totalitatea cazurilor

similar cu cel al barbatului (acesta participa alaturi de sotie la interviu).

Aceasta lipsa de date si informatii statistice face ca aprecierile expertilor sa aiba un grad mai ridicat
de subiectivism, iar calitatea concluziilor sa fie in stransa legatura cu expertiza individuald, cu
deosebire de expertiza acestuia in derularea de cercetari empirice in teritoriu, cu participare

efectiva in comunitatile de romi.

Profilul demografic al regiunii analizate s-a schimbat semnificativ in ultimul deceniu. O treime dintre
romii care traiesc in Romania nu se mai definesc ca membri ai unor neamuri anume (Zamfir, 1992).
Cei mai multi dintre cei care inca se considera parte dintr-un neam sunt: vatrasii (13,8%), caldararii
(5,9%), rudarii (4,5%), spoitorii (3,7%), matasarii (3,2%), ursarii (2,7%), caramidarii (1,5%), gaborii
(1,4%), florarii (1,2%)”2.

42 https://www.natgeo.ro/articole/locuri-si-oameni/9165-neamuri-tiganesti
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Populatia roma a crescut permanent, prin traditie familiile de romi avand numerosi copii. Populatia
ne-roméd cunoaste un declin demografic accentuat prin reducerea natalitatii si migratie extern3. In
unele regiuni, precum Regiunea Sud-Est, scdderea demografica este mai accentuatd, lipsa
oportunitatilor de ocupare si veniturile insuficiente ducand la mobilitatea indivizilor si familiilor,

amanarea sau reducerea numarului de copii si, in final, schimbarea resedintei.

Tabel nr. 98. Dinamica populatiei Regiunii Sud-Est
2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 |2019fatade 2011
dinamica, modificare,
persoane % in pp
ROMANIA | 22480599| 22433741| 22390978| 22346178 22312887| 22273309| 22230843| 22213553 22170586|  98.62
Sud-Est 2931355| 2921160 2912373] 2900677 2889163| 2875048| 2859897 2844235| 2823982|  96.34

Populatia regiunii analizate se reduce mai repede decat media nationald, lipsa de atractivitate
pentru a ramane in regiune fiind determinata de factori diversi, de la gradul redus de diversificare a
mediului de afaceri si nivelul tehnologic modest al regiunii, care nu atrage tinerii pentru ocupare in
regiunea/localitatea natald, pana la dinamica redusa a imbunatatirii conditiilor de viata care
determind mobilitatea pentru munca si, ulterior schimbarea resedintei. in anul 2011, populatia
regiunii reprezenta 13% din totalul populatiei Romaniei, iar in 2019 ajunge la 12,73%. Distributia
teritoriala in regiune evidentiaza o concentrare maxima in Constanta (peste % din populatia regiunii
si Tn crestere, ajungand Tn 2019 la peste 27%). In Galati si Vrancea, ponderea populatiei regiunii
creste de asemenea, dar in proportii mai modeste, respectiv cu 0,32 procente si 0,05 procente. In

judetele Braila, Buzau si Tulcea, populatia se reduce in termeni relativi ai structurii pe regiune.

Tabel nr. 99. Distributia populatiei dupa domiciliu la 1 ianuarie, total si judetele din Regiunea
Sud-Est, 2011-2019

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Braila 12.70 12.65 12.58 12.52 12.46 12.40 12.34 12.27 12.21
Buzau 16.92 16.88 16.83 16.78 16.72 16.67 16.62 16.56 16.50
Constanta 26.32 26.41 26.50 26.60 26.69 26.79 26.90 27.00 27.10
Galati 21.85 21.87 21.92 21.95 21.99 22.01 22.02 22.09 22.17
Tulcea 8.63 8.61 8.58 8.55 8.53 8.50 8.47 8.44 8.39
Vrancea 13.58 13.59 13.59 13.59 13.61 13.63 13.64 13.64 13.63

Sursa: INS, Tempo online

Structura de gen a populatiei regiunii indica o pondere mai ridicata a barbatilor in regiune fata de
femei, dar in descrestere, in conditiile in care, la nivel national predomina femeile, insa rata de
masculinitate creste usor. Analiza pe judete indica o feminizare a intregii regiuni si cu deosebire a

judetelor Braila si Constanta, urmate intr-o proportie mai redusa de Vrancea si Galati.
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n general, regiunea a atras in termeni relativi mai multi barbati decat femei, partial si pe seama
diversificarii domeniilor de activitate, insa rata de masculinitate se reduce, barbatii fiind mai mobili

decat femeile in ocupare si schimbarea profesiei.

Tabel nr. 100. Ponderea polulatiei din Regiunea Sud-Est in totalul populatiei Romaniei, pe sexe
| 2011] 2012] 2013] 2014] 2015| 2016] 2017 2018] 2019
barbati 13.10 13.08 13.06 13.03 12.99 12.95 12.90 12.83 12.76
femei 1298 12.55 12.48 12.42 12.35 12.29 12.23 12.16 12.10
Tabel nr. 101. Rata de masculinitate, pe regiune si pe judete
2019 fata
de 2011,
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019|in pp
TOTAL
national 95.39 95.36 95.35 95.34 95.36 95.37 95.37 95.40 95.46 0.07
Total
regiune 96.29 96.20 96.10 96.06 95.96 95.92 95.84 95.79 95.78 -0.51
Braila 94.81 94.72 94.56 94.48 94.32 94.31 94.20 94.14 94.08 -0.73
Buzau 95.48 95.48 95.39 95.39 95.35 95.43 95.34 95.37 95.39 -0.09
Constanta 95.07 94.95 94.77 94.72 94.62 94.56 94.43 94.35 94.27 -0.81
Galati 97.77 97.60 97.55 97.47 97.27 97.20 97.16 97.14 97.34 -0.43
Tulcea 99.41 99.53 99.63 99.63 99.58 99.55 99.66 99.55 99.35 -0.05
Vrancea 96.74 96.64 96.54 96.50 96.53 96.41 96.32 96.23 96.15 -0.59

Sursa: Date INS, tempo on-line

Notd: Raportul de masculinitate se obtine impartind numarul barbatilor la numarul femeilor (INS,

http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia romaniei dupa domiciliu la 1 iul

2016 0.pdf, p 8)

Tn general, datele privind evolutia demograficd si structura pietei muncii pe atribute de gen se pot
identifica doar prin date de recensamant si prin anchete calitative, de regula neperiodice. Aceasta
face ca o statistica consistenta, pe diferite atribute demografice si socio-economice a populatiei, pe
etnii, s fie dificil de construit pentru o perioada indelungata de timp. Tn ultimii ani, incidenta
economica si sociala a mobilitatii a generat elaborarea de rapoarte periodice privind populatia roma

in spatiul UE si dezvoltarea de anchete tematice periodice®.

43 Al doilea sondaj privind minorittile si discriminarea in Uniunea Europeans,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings ro.pdf
sau Raportul Bancii Mondiale
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/romania/Output%20RO.pdf



http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei_dupa_domiciliu_la_1_iul_2016_0.pdf
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei_dupa_domiciliu_la_1_iul_2016_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_ro.pdf
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e Educatie

Pentru realizarea analizei gradului de includere a populatiei de etnie roma in sistemul de Tnvatamant
la nivelul judetelor Regiunii Sud-Est, au fost solicitate date de la Inspectoratele Scolare Judetene si
au fost obtinute informatii doar pentru judetele Bréila, Tulcea, Vrancea. in cele ce urmeazi este
prezentata situatia persoanelor de etnie roma separat pentru fiecare din cele trei judete, luand in
considerare gradul neomogen de agregare a acestora.

Tabel nr. 102. Situatia elevilor cu predare in limba minoritatilor in anii scolari 2016-2017/ 2017-
2018, judetul Braila

Numar elevi predare limba

minoritati an scolar 2016-2017 minoritati an scolar 2017-2018

Nivel invatamant

Numar elevi predare limba

Rural

Urban

Rural

Urban

Total general 85 153 320 351
Prescolar cu program

normal zi 18 0
Primar — zi 36 71 148 164
Primar integrat zi 2 0 7 21
Primar "a doua sansa” 11 0 12

Gimnazial - zi 35 82 127 143
Gimnazial integrat — zi 1 0 6 17
Gimnazial “a doua sansa” 2

Liceul teoretic zi 5
Liceal tehnologic, militar,

pedagogic si teologic zi 1

Sursa: Date prelucrate de la 1S) Brdila

Figura nr.124 Situatia elevilor cu predare in limba minioriatilor in anii scolari 2016-2017/2017-2018, judetul
Braila

Liceul teoretic zi

Gimnazial integrat - zi

J
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Numar elevi predare limbad minoritati an scolar 2017-2018 Urban
Numar elevi predare limbad minoritati an scolar 2017-2018 Rural
Numadr elevi predare limba minoritati an scolar 2016-2017 Urban

B Numar elevi predare limba minoritati an scolar 2016-2017 Rural

Sursa: Date prelucrate de la ISJ Brdila
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La nivelul judetului Braila, situatia elevilor care au participat la programe de predare a studiilor in
limba minoritatilor a crescut cu peste 180% in anul scolar 2017-2018 fata de anul scolar 2016-2017,
mediul urban inregistrand pentru ambii ani cele mai ridicate valori. Cei mai multi elevi au fost

inregistrati la nivelurile de Tnvatamant primar-zi si gimnazial-zi, urmate de programe tip “a doua

sansa”.
Tabel nr. 103. Situatia elevilor de etnie roma in judetul Tulcea
2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rata abandonului
scolar in
fnvatimantului 1,34% 1,30% 0,65% 0,65% 0,87% 0,54% 0,60%
preuniversitar, total,
din care romi
Elevii  inscrisi in 27.448 | 27.603 | 27.172 | 26.333 | 25.608 | 25.523
invatamantul 27.282 | (1.290 (1.338 (1.487 (1.301 (1.378 (1.416
preunive.rsitar, din romi) romi) romi) romi) romi) romi)
care romi
Elevi  inscrisi  1n
invatamantul 1069 754 | 1319 | 1398 1467 | 1474 | 1605
profesional, (14 romi) | (24 romi) | (0O romi) | (17 romi) | (23 romi) | (24 romi)
postliceal si de
maistri, din care romi

Sursa: Date prelucrate de la IS) Tulcea

Situatia la nivelul judetului Tulcea prezinta un trend pozitiv din perspectiva ratei abandonului scolar
in invatamantul preuniversitar, la nivelul populatie de etnie roma, aceasta scazand cu 0,70 puncte
procentuale in anul scolar 2017/2018 comparativ cu situatia din 2011/2012. De asemenea, humarul
de elevi romi inscrisi Tn invatamantul preuniversitar in perioada 2012-2018 a crescut cu aproximativ
10%, iar cel al elevilor romi inscrisi Tn invatamantul profesional, postliceal si de maistri, a crescut cu

7% in acelasi interval de timp.

Tabel nr. 104. Situatia elevilor de etnie roma in judetul Vrancea

Populatia scolara de etnie roma pe niveluri de invatamant = 501 481 456 603 620
— prescolar

Populatia scolara de etnie roma pe niveluri de invatamant | 2120 2154 2280 2526 2521
— primar

Populatia scolara de etnie roma pe niveluri de invatamant 101 65 46 169 166

— liceal

Pagina 219



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Elevi romi inscrisi in invatdamantul preuniversitar, din care = 3685 3963 3938 4628 4690

romi

Elevi romi nscrisi in fnvatamantul profesional, postliceal 6 6 8 2

si de maistri

Gradul de cuprindere in Tnvatamant a populatiei scolare, 3685 3963 3938 4628 4690
pe sexe si categorii etnice Romi Romi Romi Romi Romi

B:2156 @ B:2216 | B:2159 | B:2511 @ B:2500
F: F: F: F: F:
1529 1747 1779 2117 2190

Sursa: Date prelucrate de la ISJ Vrancea

La nivelul judetului Vrancea, situatia elevilor de etnie roma inscrisi in invatamantul prescolar,
primar, liceal, preuniversitar si profesional, postliceal si de maistri a crescut aproximativ cu 25% in
anul scolar 2017/2018 fata de anul scolar 2013/2014. Cei mai multi elevi de etnie roma au fost

inregistrati la Tnvatamantul preuniversitar.
e Ocuparea fortei de munca

Incluziunea activa a romilor este o necesitate macroeconomica si de dezvoltare socio-culturala.
Tmbatranirea demografica si migratia tinerilor reduc potentialul de sustinere a cererii pietei muncii.
Populatia Tn varstd de munca este estimatd s scadd cu cca 1/3 pand in 2050. in acelasi timp,
ponderea persoanelor nou-intrate pe piata muncii din Romania care sunt romi este mare si in
crestere; potentialul de ocupare se formeaza din noile generatii, etnia roma devansand dinamica
populatiei ne-rome de cca 2 ori — cca 1/3 din populatia roma este tanara (0-14 ani) si doar 1/6 din
cea ne-roma este incadrata in aceasta categorie de varsta la nivelul anului 2011. Acestia au obiceiuri

specifice si un model de ocupare puternic erodat dupa aproape 3 decenii de protectie sociala pasiva.

Ocupatiile traditionale ale neamurilor de romi inca persista, insa potentialul de ocupare este redus,
practicarea acestora disparand ca activitate in proportie de peste 80%. Ca urmare, statutul
traditional al romilor de mici mestesugari dispare. Practic, nu se poate vorbi de o continuitate in
meseriile traditionale, practicarea acestora alterandu-se inainte de 1990 prin angajarea romilor in
intreprinderi, in principal in locuri de munca necalificate sau cu calificare redusa, asociata cu
formarea la locul de munca pentru a deprinde competentele minimale cerute de exercitarea

sarcinilor de munca aferente.
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Tabel nr. 105. Principalele meserii traditionale ale populatiei rome
Neam Meserii traditionale ‘
Fierari Fieraria propriu-zisa (prelucrarea fierului), potcovaria, caretaria si feroneria

(prelucrarea artistica a fierului).

Zlatari/argintari Prelucrarea aurului/argintului

Rudari Tn trecut — spalarea aurului din rauri si topirea acestuia.
Astdzi - prelucrarea lemnului cu specializari/meserii: rudaritul propriu-zis —
butnarii, care fac obiecte casnice din lemn (blide, cani, donite, maiuri de batut
rufe etc.) si covatarii/albierii care fac albii si coveti; linguraritul — lingurarii, care
confectioneaza linguri, lingurite, cupe, linguroaie, polonice; fusaritul — fusarii,
mesteri in confectionarea fuselor; ladaritul — ladarii, specializati in mobilier
(mese, scaune, dulapuri etc.), dar mai ales in Iazi de zestre, lacrite (cutii mici de
lemn), hambare si tronuri (Iazi mari de tinut malaiul sau alte cereale).

Lautari Interpreti de muzica lautareasca

Caramidari Confectionare caramizi nearse, chirpici

Ursari Umblatul cu ursul — numere de circ, dresaj

Caldarari Confectionarea de cazane, caldari, tigai.

Lingurari Mesteri care confectioneaza si/sau vand linguri sau alte obiecte din lemn.
Geambasi Negustoria de cai.

Sursa: sinteza pe baza http://www.asociatiadanrom.com/443200573

Dupa 1990, restructurarea economica a dus la pierderea locurilor de munca, inclusiv pentru
lucratorii romi; totodatd, libertatea de circulatie a persoanelor, de traditie pentru multe din
neamurile de romi, a determinat o mobilitate teritoriala mai ridicata a acestora, dar si reluarea unor
mestesuguri traditionale, adaptate noilor conditii - colectarea fierului vechi, prelucrarea argintului,

confectionarea de vase din fonta, impletituri din fibre vegetale, lautaria, vanzarea florilor etc.

Ocuparea romilor a fost si ramane precara, cu o rata de ocupare mult redusa fata de a populatiei
ne-rome. Lipsa de calificare, refuzul de a munci cu program integral de munca, pe perioade
indelungate si alternativa ajutoarelor sociale de incluziune pasiva (venitul minim garantat, ajutoare
deincalzire etc.) au redus propensiunea romilor pentru ocupare continua. Munca ocazional3, ziliera,
munca neinregistrata si intermedierile in vanzarea prosuselor, in special agroalimentare, pe piata
libera, sunt asociate cu venituri nesigure, nu foarte ridicate, care asigura conditii modeste de trai,

iar pentru familiile numeroase devin insuficiente, gospodariile fiind in general sarace.
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Ocuparea precara atrage dupa sine si venituri din munca reduse, insuficiente pentru un trai decent.
Disparitatile sunt importante, respectiv romii castiga cca 20% din veniturile populatiei ne-rome, iar

in cazul femeilor este si mai redusa, la aproape jumatate din procentul pentru total romi*4.

Desi nu au obisnuinta inregistrarii la somaj, multi neindeplinind conditiile pentru a primi ajutorul de
somaj, statistica AJOFM indica un numar semnificativ de romi care s-au declarat someri, respectiv

o crestere a ponderii acestora in total someri in ultimii ani.

Pentru analiza ocuparii fortei de munca in randul persoanelor de etnie roma la nivelul judetelor
Regiunii Sud-Est, au fost solicitate date de la Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca si au
fost obtinute informatii doar pentru judetele Brdila, Constanta, Galati si Tulcea. In cele ce urmeaza

este prezentata situatia persoanelor de etnie roma aflate in evidenta AJOFM-urilor in cele patru

judete.
Tabel nr. 106. Situatia somerilor inregistrati in perioada 2011-2017, din care romi
Braila Constanta Galati Tulcea
Total Romi Total Romi Total Romi Total Romi
2011 7554 1261 13058 - 15673 | 1686 5202 139
2012 8624 1513 14028 - 18609 @ 1977 4466 280
2013 9192 1515 13482 - 18817 | 2153 4874 255
2014 9519 1689 11978 - 19253 2424 4638 87
2015 9176 1697 10907 315 17771 2358 4277 126
2016 8609 1646 10421 265 18889 2124 4353 32
2017 6294 1323 9099 207 15245 2209 3849 18

Sursa: Date prelucrate de la AJOFM Brdila, Constanta, Galati si Tulcea

Tabel nr. 107. Situatia somerilor de etnie roma inregistrati in perioada 2011-2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ‘
Braila 1261 1513 1515 1689 1697 1646 1323
Constanta - - - 315 265 207 158
Galati 1686 1977 2153 2424 2358 2124 2209
Tulcea 139 280 255 87 126 32 18

Sursa: Date prelucrate de la AJOFM Brdila, Constanta, Galati si Tulcea

44 populatia generald: EU-SILC (2008) pentru informatii privind castigurile. Eurostat (2012) pentru trimestrul 2
2011. Ancheta regionala privind romii a PNUD/BM/CE (2011)
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Figura nr.125 Situatia somerilor de etnie roma inregistrati in perioada 2011-2017
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Sursa: Date prelucrate de la AJOFM Brdila, Constanta, Galati si Tulcea

n perioada 2011-2017, cel mai mare numar de someri de etnie rom au fost inregistrati in judetul
Galati, acest aspect fiind pe deplin corelat cu evolutia indicatorilor privind rata somajului la nivelul
regiunii. Judetele Constanta si Tulcea au inregistrat o scadere a numarului de someri de etnie roma

din anul 2014 in 2017, cu aproximativ 50% in Constanta si cu 79% in Tulcea.

n plus, n baza datelor transmise de catre Institutia Prefectului Judetului Bréila, existd urmatoarea
situatie a persoanelor de etnie roma ocupate si a persoanelor de etnie roma inactive, la nivelul

judetului in perioada 2016-2017:

Tabel nr. 108. Situatia ocuparii persoanelor de entie roma in judetul Braila, in perioada 2016-
2017
2016 2017
Persoane de etnie roma (total) 9.018 9.470
Persoane de etnie roma ocupate 1.294 1.513
Persoane de etnie roma inactive 4.823 4.765

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila
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Figuranr.126 Situatia ocuparii persoanelor de entie roma in judetul Braila, in perioada 2016-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila

Din totalul populatiei de etnie roma din judetul Braila, la nivelul anului 2016 doar un procent de
14,3% erau ocupate si aproximativ 16% la nivelul anului 2017. Numarul persoanelor inactive la

nivelul judetului este de aproximativ 3 ori mai mare decat al persoanelor ocupate pentru ambii ani.

n baza datelor transmise de citre Institutia Prefectului Judetului Buziu, existd urmatoarea siuatia
a persoanelor de etnie roma ocupate si a persoanelor de etnie roma inactive, la nivelul judetului in

perioada 2011-2017.

Tabel nr. 109. Situatia ocuparii persoanelor de entie roma in judetul Buzau, in perioada 2011-
2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Persoane de etnie 16434 16638 17024 17260 17545 17900 18270

roma (total)

Persoane de etnie 971 1188 1068 1166 1263 1345 1451

roma ocupate

Persoane de etnie 5235 5160 5361 5304 5246 5191 5184

roma inactive

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila
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Figura nr.127 Situatia ocuparii persoanelor de entie roma in judetul Buzau, in perioada 2011-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila

Din totalul populatiei de etnie roma din judetul Buzau, la nivelul anului 2011 doar un procent de
5,90% erau ocupate si aproximativ 8% la nivelul anului 2017. Numarul persoanelor inactive la nivelul
judetului este de aproximativ 4-5 ori mai mare decat al persoanelor ocupate pentru toata perioada

analizata.
e Conditii de locuit

n baza datelor transmise de citre Institutia Prefectului Judetului Briila, existd urmé&toarea siuatia a
gospodariilor locuite de persoanele de etnie roma, a persoanelor care traiesc in saracie improvizata
si a persoanelor care traiesc in sardcie extrema, la nivelul judetului in perioada 2016-2017:

Tabel nr. 110. Situatia gospodariilor de romi si a romilor aflati in saracie extrema din judetul
Braila, in perioada 2016-2017

2016 2017

Numar gospodarii locuite de romi 2.192 2.333
Numar persoane care traiesc in 60 55
saracie improvizata (locuinte

improvizate)

Numar persoanelor de etnie roma 36 41
care traiesc in saracie extrema

(locuinte improvizate)

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Braila
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Figura nr.128 Situatia gospodariilor de romi si a romilor aflati in saracie extrema din judetul Braila, in
perioada 2016-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila

Numarul gospodariilor locuite de romi la nivelul judetului Braila a crescut cu 0,64% in anul 2017 fata
de anul 2016, in timp ce numarul persoanelor de etnie roma care traiesc in saracie extrema a crescut
cu aproximativ 13%. Per total, numarul romilor care traiesc in sdracie improvizata si in saracie

extrema a ramas constant (96 persoane) la nivelul intervalului analizat.

Tn baza datelor transmise de catre Institutia Prefectului Judetului Buzu, existd urmatoarea situatie
a gospodariilor locuite de persoanele de etnie romd, a persoanelor care traiesc Tn sdracie
improvizata si a persoanelor de etnie roma care traiesc in saracie extrema, la nivelul judetului Tn

perioada 2011-2017:

Tabel nr. 111. Situatia gospodariilor de romi si a romilor aflati in saracie extrema din judetul
Buzau, in perioada 2011-2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ‘
Numar gospodarii
3736 3941 4164 4335 4579 4717 5017
locuite de romi
Numar persoane
care traiesc 1in
saracie improvizata 274 286 290 296 299 302 310
(locuinte
improvizate)
Numar persoanelor
289 294 301 306 311 316 320

de etnie roma care
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traiesc in saracie
extrema (locuinte

improvizate)

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Buzdu

Figuranr.129 Situatia gospodariilor de romi si a romilor aflati in saracie extrema din judetul Buzau, in
perioada 2011-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Buzdu

Numarul gospodariilor locuite de romi la nivelul judetului Buzau a crescut cu 34,28% in anul 2017
fata de anul 2011, in timp ce numarul persoanelor de etnie roma care trdiesc in sardcie extrema a

crescut cu aproximativ 11%.
e Asistenta sociala

Pentru realizarea analizei gradului de asistare sociala a populatiei de etnie roma la nivelul judetelor
Regiunii Sud-Est, au fost solicitate date de la Directiile Judetene de Asistenta Sociala si Protectie a
Copilului si au fost obtinute informatii doar pentru judetele Buzau, Tulcea, Vrancea. Cu toate
acestea, datele nu au au putut fi analizate din perspectiva situatiei persoanelor de etnie roma,

intrucat datele transmise nu erau defalcate pe etnii.

n baza datelor transmise de citre Institutia Prefectului Judetului Bréila, existd urm&toarea siuatia a

persoanelor de etnie roma asistate social, la nivelul judetului in perioada 2016-2017:
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Tabel nr. 112, Situatia persoanelor de etnie roma asistate social in judetul Braila, in perioada
2016-2017
2016 2017
Persoane de etnie roma (total) 9.018 9.470
Numar de familii de etnie roma 1.421 1.345

asistate social

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila
Figura nr.130 Situatia persoanelor de etnie roma asistate social in judetul Braila, in perioada 2016-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Brdila

Din totalul populatiei de etnie roma din judetul Braila, la nivelul anului 2016 doar un procent de
15,75% erau asistate social si aproximativ 14,24% la nivelul anului 2017. Numarul persoanelor

asistate social a scazut in anul 2017 fata de anul 2016 cu aproximativ 5%.

n baza datelor transmise de citre Institutia Prefectului Judetului Buziu, existd urmatoarea siuatia

a persoanelor de etnie roma asistate social, la nivelul judetului in perioada 2011-2017:

Tabel nr. 113, Situatia persoanelor de etnie roma asistate social in judetul Buzau, in perioada
2011-2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Persoane de etnie

16434 16638 17024 17260 17545 17900 18270
roma (total)
Numar de familii
de etnie roma 2120 2039 2105 2207 2454 2440 2474

asistate social

Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Buzdu
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Figuranr.131 - Situatia persoanelor de etnie roma asistate social in judetul Buzdu, in perioada 2011-2017
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Sursa: Date prelucrate de la Institutia Prefectului Buzdu

Din totalul populatiei de etnie roma din judetul Buzau, la nivelul anului 2011 un procent de 13%
erau asistate social si aproximativ 13,54% la nivelul anului 2017. Numarul familiilor de etnie roma

asistate social a ramas constant de-a lungul perioadei analizate.
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IV.4 Probleme specifice ale populatiei rome

Concentrarea in zone marginalizate
Recensamantul populatiei din anul 2011 a evidentiat zone de concentrare a populatiei rome:

a) in mediul rural, aproape 39% dintre romii autoidentificati traiesc in comunitati marginalizate
(care acumuleaza capital uman redus, nivel scazut de ocupare formala si conditii precare de locuit)

fata de sub 5% dintre persoanele apartinand altor etni;

b) in mediul urban, aproape 31% dintre romii autoidentificati locuiesc in zone marginalizate, in timp

ce ponderea persoanelor non-rome este de doar 2,6%.

Atlasul zonelor urbane marginalizate identificd de asemenea o proportie mare, de 2/5, a romilor ce
trdiesc in zone dezavantajate din punctul de vedere al capitalului uman. Romii in proportie de 1/3

traiesc in saracie, fata de cca 3,4% din non-romi.
Abandonul scolar

Rata de participare la invatamant a copiilor romi este redusa, iar abandonul scolar are cele mai
ridicate valori. Potrivit datelor Bancii Mondiale (2005-06) in randul copiilor de 7-14 ani ce traiesc in
familie, copii romi au un risc ridicat de nefinalizare a invatamantului primar si gimnazial, cu
deosebire fetele. 18,7% din copii de 7-14 ani care erau in afara sistemului de invatamant si care
trdiau in familie erau de etnie roma. Tn studiu se mentioneazd c3 “Desi nivelul de educatie al mamei
este un predictor relevant al participarii scolare, diferenta dintre persoanele de etnie roma si cele
de alte etnii este mare”, chiar si atunci cand a) se pastreaza constant nivelul de educatie al mamei,
b) nivelul de educatie al parintilor este acelasi si c) cand acestia provin din aceeasi zona geografica.
Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania (BM, 2014)%¢ mentioneaza ca proportia copiilor
romi cuprinsi in sistemul de educatie este mai redusa cu cca 10 procente pentru grupa de varsta 6-
10 ani, de cca 20 procente la grupa de varsta de 11-14 ani si ajunge la 40 procente pentru cei de 15-
19 ani. Surprinzator este faptul ca in zonele urbane marginalizate participarea la educatie a copiilor
romi este mai ridicata decat media la nivel national, iar ecartul fata de situatia pe total populatiei

este mai redus, respectiv de cca 7 puncte procentuale, 14 puncte procentuale si 24 7 puncte

45 Banca Mondial3 (Anan et al, 2014). In baza datelor Studiului regional privind romii realizat de PNUD/ Banca
Mondiald/ CE (2011)
46 Banca Mondial3 (Swinkels et al, 2014)
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procentuale®’. Totodata, potrivit sondajului PNUD/ BM/ CE (2011)*2, 90% dintre persoanele de etnie
roma cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani au absolvit un nivel de educatie secundar inferior sau
mai putin, comparativ cu 42% in cazul persoanelor de alte etnii. Diferentele in ratele de participare
scolara dintre persoanele de etnie roma si cele de alta etnie sunt larg intalnite in randul populatiei
tinere, cu varste intre 16 si 19 ani — numai 23% dintre tinerii de etnie roma sunt inscrisi n
invatamantul secundar superior, comparativ cu 83% dintre cei non-romi; ratele de absolvire sunt
scazute in special in randul populatiei feminine de etnie roma — doar 18% dintre femeile cu varste

cuprinse intre 16 si 19 ani sunt inca in scoald comparativ cu 29% in randul barbatilor de etnie roma*
Rata redusa de ocupare

Din cauza discrepantelor semnificative de la nivelul dezvoltarii si educatiei timpurii a copilului, romii

au mai putine sanse de angajare la maturitate.

47 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/SF_BancaMondiala RO web.pdf p 193
48 1 http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Roma_survey data  Romania 2011.xls
4 Banca Mondiala (Anan et al, 2014).
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Comunitatile marginalizate sunt caracterizate printr-o suma de vulnerabilitati printre care saracia
este determinanta. Saracia este in acelasi timp un rezultat al marginalizarii dar si un factor de risc
major pentru accentuarea marginalizarii si lipsa atractivitatii mediului de afaceri de a investi in

dezvoltarea locala.

Starea de sdracie este masurata deopotriva prin indicatori statistici consacrati dar si prin analiza
gradului de perceptie a locuitorilor fata de starea lor, respectiv asupra gradului de constientizare a
nivelului de saracie. Tot astfel saracia este materialda — privarea de o serie de bunuri, facilitati,
conditii considerate ca fiind esentiale pentru definirea nivelului de trai — indicatori de deprivare
materiala - dar si imateriald/intangibila —in care indivizii se considera saraci in raport cu altii, fara ca
standardul de viata al acestora sa fie, statistic, la pragul de saracie definit de literatura de

specialitate.

Saracia este un risc social major deoarece se asociaza cu alte vulnerabilitati ale societatii actuale,
printre care lipsa de oportunitati de incluziune sociald activa este cea mai semnificativa. Un individ
sarac care nu poate accesa oportunitatile de dezvoltare oferite de societate — prin programe si
politici specifice - din cauza vulnerabilitatilor personale de stare/nivel — asa numitul individ prins in
trapa saraciei — nu va putea depasi starea in care se afla daca nu va beneficia de o asistenta
personalizata, respectiv adaptata, centrata pe specificului complexului de vulnerabilitati pe care le
intruneste. Tratarea separata, prin masuri si politici a fiecarei vulnerabilitati nu asigura rezolvarea
problemei starii de saracie, deseori provoaca efecte adverse. De exemplu, promovarea pe o
perioada nelimitata a unor masuri de asistenta sociald pasiva — precum ajutoare materiale/banesti
- in favoarea unei persone sarace dar care nu are vulnerabilitatea unui handicap fizic sau mental
care sa li reduca capacitatea de munca poate sa produca externalitati adverse de tipul lipsei de
preocupare pentru a gasi un loc de munca si a fi ocupat/salariat. De asemenea asistarea sociala nu
rezolva problema - starea de sardcie ci dimpotriva, o prezerva si induce un comportament parazitar

inclusiv generatiilor urmatoare de copii din gospodarie.

Prin urmare, riscurile sociale — lipsa de educatie, accesul la faciliati pentru conditii minime de viata

etc trebuiesc tratate integrat si incluziv, respectiv prin asigurarea iesirii din situatia de
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vulnerabilitate care sa faciliteze ulterior incluziunea activd (o persoana careia i se va asigura
accesul la educatie va avea ulterior oportunitatea de angajare, dar accesul la educatie presupune o

stare de sanatate si un nivel minimal al educatiei individuale pentru igiena).

Potrivit termenilor de referintd, capitolul de fata are ca scop analiza gradului de saracie la nivel de
regiune, cu evidentierea grupurilor vulnerabile, a gradului de saracie prin analiza indicatorilor
specifici, inclusiv din perspectiva comparativa - fata de alte regiuni de dezvoltare la nivel national si
in cadrul UE. n final vom avea in vedere identificarea riscului de sdricie al regiunii, pentru a putea
fundamenta si formula elemente de politici care sa promoveze dezvoltarea incluziva si sustenabila.
Mesajul principal pe care il vom fundamenta prin rezultatele cercetarii va fi acela de nevoie a
promovarii reducerii saraciei prin masuri de incluziune active, care sa permita iesirea din starea de
vulnerabilitate si asigurarea fundamentelor/motoarelor propriei dezvoltari — stare de sanatate,
educatie pentru piata muncii, dezvoltarea unor comportamente sanatoase care converg catre
dezvoltarea culturii vietii active, generatoare de venituri si bunastare prin ocupare in economia

reala.
Metodele de cercetare folosite au fost:

e Analiza literaturii de specialitate care evidentiaza saracia, ca problema majora a societatii
actuale, cu incideta asupra calitatii vietii;

e |dentificarea, selectia si prelucrarea bazelor de date existente privind diferitele aspecte ale
saraciei;

e Analiza rezultatelor si prezentarea elementelor relevante pentru fundamentarea
recomandarilor de politici de suport pentru asigurarea dezvoltarii economice in Regiunea
Sud-Est;

e Analiza aprofundata, folosind metode cantitative si calitative, asupra conditiilor de viata si a
gradului de saracie din Regiunea Sud-Est, din perspectiva abordarii critice a posibilitatilor de
asigurare a cresterii calitatii vietii prin incluziune sociald activa si reducerea gradului de
sardcie. In acest context se vor identifica factorii push si pull — generali si specifici regiunii
care influenteaza nivelul de saracie si cu deosebire au incidenta asupra masurilor de

reducere/iesire din saracie.

Bazele de date disponibile au reprezentat o limitare importanta a cercetarii, cu deosebire a

interpretarii si rafinarii analizei, si anume:
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respectiv cele complementare care ne permit evidentierea unor aspecte de detaliu ale
incidentei si distributiei saraciei in randul populatiei — mediana veniturilor, distributia
salariatilor din regiune pe grupe de castiguri (date disponibile doar la nivel national), baza
de date cu indicatori ai saraciei la nivel de localitate etc.

b) O alta limitare este definita de seria de timp recomandata si disponibild, care reduce
relevanta sau fac imposibila o analiza de dinamica a variabilelor. Saracia este o stare
cronica, iesirea din aceasta situatie necesita timp si eforturi substantiale, care, prin
natura lor produc efecte intarziate (de ex. efectele educatiei asupra veniturilor din
munca etc). Analiza intervalului de timp din 2011 pana in prezent nu surprinde efectele
de trend in analiza fenomenelor si doar pe cele punctuale, pe termen scurt, care, prin
definitie, dar si evidentiate de realitate, nu sunt sustenabile.

c) Datele administrative oferite de diferite structuri de organizare existente sunt, la randul
lor cu un grad mai mic sau mai mare de limitare informationala. Prin urmare vom folosi
in studiu doar informatiile puse la dispozitie de aceste structuri administrative.

d) Lipsa posibilitatii de a lucra cu microdate, pentru a rafina si detalia analizele la nivel de
regiune, judet etc (de exemplu accesul la baza de microdate din - ECHP (Ancheta panel
in gospodarii Panel); LFS (Ancheta fortei de muncad); AES (Ancheta privind educatia
adultilor); EU-SILC (Ancheta europeana privind veniturile si conditiile de viata) sau SES

(Ancheta privind structura castigurilor salariale)°.

Literatura de specialitate in domeniu a dezvoltat o serie de analize si rapoarte pe tema capitolului
de fata insa rezultatele trebuiesc analizate cu rezerva reprezentativitatii statistice a analizelor, cu
deosebire a celor calitative si la gradul de extensie a rezultatelor si concluziilor si asupra regiunii de
dezvoltare vizate in acest studiu. Prin urmare, pe parcursul capitolului vom prezenta, selectiv, doar
acele elemente de analize pe care le consideram utile pentru specificul analizei noastre si posibil de
luat in considerare in contextul regiunii analizate. Bineinteles ca cercetarea bibliografica s-a dorit a

fi cat mai larga, dar fara pretentia de a fi comprehensiva.

V.1 Grupuri vulnerabile

%0 http://www.insse.ro/cms/ro/content/eurostat-acces-la-microdate
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Potrivit legislatiei in vigoare®! grupurile vulnerabile sunt reprezentate de “persoane sau familii care
sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii
de boald, dizabilitate, sdrdcie, dependentd de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la

vulnerabilitate economicad si sociald”.

Terminologia a evoluat si de aceea legislatia romaneasca inventariaza la diferite orizonturi de timp,
diferite categorii de persoane vulnerabile — a se vedea, cu titlu de exemplu prevederile din

urmatoarele documente:

- 0OUG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, art.
4) unde categoria defavorizatd este definita ca fiind ,,acea categorie de persoane care fie se
afla pe o pozitie de inegalitate Tn raport cu majoritatea cetatenilor din cauza diferentelor
identitare fata de majoritate, fie se confruntda cu un comportament de respingere si
marginalizare”

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, art. 3 defineste
persoanele marginalizate ca avand ,pozitie sociald periferica, de izolare, cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii, manifestata
prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata”

- HG nr. 829/2002, anexa, sectiunea |, cap. Il, Principiile PNAinc, criterii pentru stabilirea
corecta a principiilor, la pct. 8, stabileste grupurile de risc ca fiind urmatoarele categorii -
someri, copii, varstnici dependenti, tineri, locuitori din mediul rural, romi, persoane cu
handicap

- 0UGnr. 68/2003, art. 1, alin. 1, art. 23 si 25, persoane si familii aflate in dificultate sau risc
sunt: copii, persoane varstnice, persoane cu handicap, persoane dependente de consumul
de droguri, alcool sau alte substante toxice; persoane care au parasit penitenciarele, familii
monoparentale; persoane afectate de violenta in familie; victime ale traficului de fiinte
umane; persoane fara venituri sau cu venituri mici; imigranti; persoane fara adapost;
persoane infectate sau bolnave de HIV/SIDA; bolnavi cronici; persoane care sufera de boli
incurabile; alte persoane aflate in situatii de nevoie sociala

- Memorandum-ul Comun de Incluziune sociala, sectiunea 2.6 identifica drept grupuri
vulnerabile: copilul Tn situatie de risc ridicat (saracie, vulnerabilitate la procesele de

dezagregare sociald, delincventa juvenild), tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi

51 Legea Asistentei sociale (292/2011), Art. 6 litera p.
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in sistemul de ocrotire a copiilor fara familie, persoanele cu handicap, persoanele de etnie
roma aflate in situatii de risc ridicat, varstnicii in situatie de risc ridicat si persoanele fara
adapost.

- POS DRU si POCU definesc diferit persoanele vulnerabile.

Prin urmare, la nivel national, nu exista un consens privind componenta si gruparea pe categorii a

grupurilor vulnerabile si nici la nivelul UE.

“Situatia de vulnerabilitate” reprezinta una din urmatoarele situatii in care se afla persoana: a) nu
realizeaza venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustinatorilor legali nu sunt suficiente pentru
asigurarea unui trai decent si mediu sigur de viata; b) se afla in imposibilitatea de a-si asigura singure
activitatile de baza ale vietii zilnice, nu se pot gospodari singure si necesita asistenta si ingrijire; c)

nu au locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe baza resurselor proprii.

Factorii care genereaza situatii de vulnerabilitate sunt: a) factori permanenti (o forma de disabilitate,
genul, etnia) si b) factori temporari (nivelul de educatie, situatia pe piata muncii, situatia la nivelul
gospodariei. Alti factori pot fi deopotriva incadrati in ambele categorii, respectiv varsta — este factor
de vulnerabilitate permanent daca ne referim la persoanele de varsta a treia si este un factor
temporar in cazul copiilor si tinerilor. De cele mai multe ori o persoana cumuleaza mai multe
vulnerabilitati, iar actiunile de asistare trebuie adaptate complexului asociativ/servicii integrate,
urmarindu-se rezolvarea cu prioritate a acelor vulnerabilitati care au efect de propagare — de
exemplu educatia este intotdeauna un factor care prin actiuni dedicate de contracarare permite
rezolvarea starii de saracie, a accesului la sanatate, ameliorarea conditiilor de locuire etc. Alti factori,
precum sardcia — fiind cauza si efect trebuie analizatda din multiple perspective (sardcie in

gospodarie, saracie In munca etc) si pe niveluri (absoluta, relativa).

Asociat analizei vulnerabilitatii ca atare specialistii iau in calcul si tot mai mult se pune problema de
actiuni suport pentru gestionarea adecvata a riscului fata de una sau alta dintre vulnerabilitati,
dezvoltandu-se programe diverse de preventie. In cazul sirdciei deoarece realitatea a dovedit c3
intrarea Tn aceasta stare este mult mai costisitoare decat preventia/evitarea, s-au dezvoltat actiuni
de identificare si masurare a unor situatii precum riscul de saracie extrema, riscul de saracie in
muncd etc. in plus, analiza indivizilor/grupurilor cu vulnerabilitdti multiple se asociaza cu analiza

celor prinsi in “trapa saraciei”.
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Statistica grupurilor vulnerabile este dependenta de definirea componentei acestor grupuri si de
modul de colectare a datelor- comprehensiv sau prin anchetd. in plus, aderarea Romaniei la UE a
impus si armonizarea statistica, fapt ce a determinat pe de o parte reconsiderarea unor concepte si
indicatori, pentru a asigura comparabilitate la nivel national/regional si, pe de altd parte
posibilitatea de a mentine sau dezvolta si alti indicatori, reprezentativi pentru situatia sociala a

statului membru.

n general, orice vulnerabilitate definitd determind siracie si excluziune sociald, iar prin asocierea
de mai multe vulnerabilitati riscul si/sau starea de saracie creste/se accentueaza. Potrivit Strategiei
privind incluziunea sociala si reducerea saraciei (2014-2020) egalitatea de sanse (de a participa in
societate, sa fie apreciati si valorizati, sa traiasca in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie
satisfacute si diferentele respectate) constituie principala problema care are impact asupra starii de
vulnerabilitate, in oricare din formele acesteia.

in plus, se defineste vulnerabilitate in sens larg orice situatie inferioara unui nivel considerat
acceptabil sau unei situatii medii. Potrivit expertilor®? vulnerabilitatea reprezintd o stare de
expunere la unele riscuri sau incertitudini ce pot genera consecinte nedorite asupra calitatii vietii
unor categorii de persoane cum ar fi: neparticiparea la viata sociald, deprivarea economica, lipsa de
putere politica etc. Din acesta perspectiva, in Strategia nationalad privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei 2015-2020 (pag 3) se precizeaza limitele in care ar trebui sa se masoare diferitele

aspecte ale vulnerabilitatii:

a) diferentierea nu trebie sa duca la discriminare : membrii societatii sunt diferiti, dar aceste
diferente trebuie respectate ; toate persoanele s3 fie apreciate si sa traiasca demn>3; toti cetatenii
sa aiba oportunitati egale de a participa pe deplin la viata economica, sociala, politica si culturala a
societatii in care traiesc si sa se bucure de beneficiile acestei participari.

b) asigurarea la nivel minimal a componentelor calitatii vietii: satisfacerea nevoilor elementare
ale cetatenilor privind locuirea, alimentatia, electricitatea, igiena si siguranta, precum si cele privind

serviciile de baza, precum educatia, sdanatatea si serviciile sociale;

c) asumarea individuala a unor responsabilitati, ca fundament al incluziunii active - orice persoana
trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru propria viata, bunastare si evolutie personala,

profesionala si sociala.

52 Mariana Stanciu, Jurnalul practicilor pozitive comunitare nr.1/2/2005, pag. 18
53 Vezi (art. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului)
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n Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea siriciei 2015-2020 (Anexa 1) se
definesc principalele grupuri vulnerabile avute in vedere pentru elaborarea de strategii si politici de

promovare a incluziunii sociale, si anume:

1. Persoane sarace: Copii sdraci, mai ales aceia care traiesc in familii cu multi copii sau in familii cu
un singur parinte. Persoane sarace angajate, mai ales muncitori subcalificati (in principal din mediul
rural); lucratori pe cont propriu atat in agricultura, cat si in alte domenii. Tineri someri si NEET
(persoane care nu sunt angajate si nu sunt inscrise in sistemul de Tnvatamant sau de formare
profesionala )b/ Persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu sunt incadrate profesional si care
sunt excluse din programele de asistentd. Persoane varstnice sarace, mai ales cele care locuiesc cu

membri ai familiei aflati in intretinere si persoane varstnice singure.

2. Copii si tineri lipsiti de ingrijire si sprijin parental: Copii abandonati in unitati medicale. Copii
care trdiesc in centre de plasament mari sau de calitate slaba. Tineri care parasesc ingrijirea
rezidentiala. Copii si tineri care traiesc pe strada. Copii cu parinti care lucreaza in strainatate, mai
ales aceia cu amandoi parintii in strainatate si cei care se confrunta cu separarea pe termen lung de

parintii lor Copii lipsiti de libertate. Mame adolescente.

3. Persoane varstnice singure sau dependente: Persoane varstnice care locuiesc singure si/sau cu

nevoi complexe de dependenta.
4. Romi: Copii si adulti de etnie roma cu risc de a fi exclusi din familii fara un venit sustenabil.

5. Persoane cu dizabilitati: Copii si adulti cu dizabilitati, inclusiv persoane invalide si cu o

concentrare pe aceia cu nevoi complexe de dependenta.

6. Alte grupuri vulnerabile: Persoane care sufera de dependenta de substante. Persoane lipsite de
libertate sau aflate sub control judiciar. Persoane fara domiciliu. Victime ale violentei domestice.

Victime ale traficului de fiinte umane. Refugiati si imigranti.

7. Persoane care traiesc in comunitati marginalizate: Comunitatile rurale sarace. Comunitatile

urbane marginalizate. Comunitati rome sarace si marginalizate.

Prin urmare, vulnerabilitatea se asociaza unor aspecte diverse, unor factori interni si externi iar

starea de vulnerabilitate se poate aprecia ca nivelul relativ inferior starii apreciate la un moment dat

54 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2014/2014-12-29 HG_Sincluziune-
Anexal.pdf, se precizeaza ca unele dintre grupuri s-ar putea suprapune. De exemplu, un copil care locuieste intr-o
familie cu un singur parinte poate sa fie afectat si de saracie si/sau de lipsuri multiple
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drept prag sau nivel acceptabil. Este si motivul pentru care putem spune ca vulnerabilitatea poate
fi apreciatda ca absoluta daca avem in vedere un prag minimal si relativ daca ne pozitionam
comparativ fatd de nivelul mediu. Din aceastd perspectiva largd, Romania are o suma de

vulnerabilitati absolute si/sau relative, care, in spatiul UE o definesc ca tara vulnerabila.

V.2 Gradul de saracie

Sdrdcia este deopotrivd o stare si un risc. Literatura de specialitate identifica persoane/grupuri

sarace sau aflate la risc de saracie.

Din perspectiva nivelului, saracii sunt cei care se asociaza cu un nivel predefinit — saracie absoluta,
saracie relativa, iar persoanele la risc de saracie sunt acelea care intrunesc cel putin un factor de

vulnerabilitate dar se pozitioneaza peste pragul minim, insa ramane sub nivelul mediu.

Saracia are o distributie geografica specifica in Romania, motiv pentru care este necesara analiza
comparativa pe regiuni si mediu de rezidenta (rural/urban). Mediul rural este asociat cu un nivel al
saraciei si un risc mai ridicat. Decalajele pe regiuni se identifica statistic fata de limitele extreme si
fata de media national3, iar dinamica decalajelor reprezinta indicatorul de activare a politicilor de

reducere a decalajelor teritoriale.

Saracia absoluta se calculeaza din anul 2002 de catre Ministerul Muncii, pe baza metodologiei Bancii
Mondiale, reprezentand ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe
adult echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie in populatia totald. Pragul saraciei absolute
s-a calculat in legatura cu costul minim de consum, indicator calculat pana in anul 2009 si agreat de
partenerii sociali drept indicator de monitorizare a reducerii saraciei. Potrivit datelor Ministerului
Muncii®® saracia absoluta s-a diminuat in Romania de la 35% Tn anul 2000 la 7,4% in anul 2009, fiind
mai ridicata in mediul rural fata de cel urban. Reducerea saraciei absolute a fost insotita si de
diminuarea decalajului dintre rural si urban, de la cca 12 pp in 2000 la 9 pp in 2009. Prin urmare, in
Romania, la nivelul anului 2008 erau 1,22 milioane de persoane iar pentru 2009 1,58 milioane. in
functie de statutul ocupational lucratorii pe cont propriu, atat cei din sectorul agricol cat si cei din
sectorul non-agricol, au inregistrat cele mai ridicate valori si anume 15,8%, respectiv 13,7% (anul

2018) De asemenea, este de mentionat si cea mai vulnerabila categorie de populatie, respectiv cea

55 http://www.mmuncii.ro/pub/img/site/files/fb64439b129bf0910308ca2064b3707a.pdf
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mai ridicata valoare a ratei saraciei absolute s-a inregistrat, in acelasi an, in randul tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 15 — 24 ani, si anume 8,4%. De asemenea somerii inregistrau valori ridicate ale ratei
saraciei absolute, de 13,1%, pe cand in randul pensionarilor valorile indicatorului erau de 3,0%, si
numai 1% din salariati se incadrau n grupa saraciilor absolute. Rata sardciei absolute si, respectiv
pragul saraciei absolute nu s-au mai calculat pentru Roménia decat de unii experti®®, ca indicator de
referinta Tn analiza nivelului de trai. Prin eliminarea negocierii salariilor la nivel national incepand cu
anul 2010, partenerii sociali si-au pierdut interesul pentru actualizarea valorilor de suport pentru
determinarea ratei, folosind Tn negocierile de intreprindere si la nivel de ramura cu deosebire
indicatorul salariul minim brut pe economie, stabilit periodic prin HG si diferentiat prin negocieri pe

domenii de activitate si profil profesional.

La nivelul regiunilor, exista date privind saracia absoluta la nivelul anului 2006, determinate pe baza
de sondaj, care indica o diferenta intre regiuni de 1 la 4 - cea mai saraca regiune din Romania (Nord-
Est) era de peste patru ori mai sdracd decat Regiunea Bucuresti-llfov>’. Regiunea Sud-Est era a patra
cea mai saraca regiune, cu o diferenta de cca 5-6 procente fatd de cea mai saraca regiune si de peste

20 puncte procentuale fata de Bucuresti.

Pe perioada calcularii celor doi indicatori ai saraciei, grupurile vulnerabile identificate de indicatorul
saraciei absolute au fost comparabile cu cele identificate prin metoda relativa. Interpretarea

rezultatelor este diferita, astfel incat cele doua metode nu se pot substitui, se completeaza reciproc.

Integrarea Romaniei in spatiul UE a fost insotita si de armonizarea indicatorilor statistici, iar pentru
madsurarea saraciei s-a adoptat varianta determinarii saraciei relative, in prezent fiind urmarita prin

indicatorul AROPE.

Tn Romania, rata sirdciei monetare relative s-a determinat in paralel cu rata sdriciei absolute doar
pana in 2009. Ulterior aderarii la UE s-au adoptat metodologiile utilizate de statele membre, la
recomandarea EUROSTAT, initial pe baza unei metodologii aprobate de Consiliul European de la
Laeken Tn decembrie 2001 si ulterior, potrivit imbunatatirilor metodologice adoptate de statele

membre.

56 Cercetatori din cadrul ICCV- Academia Roméana calculeaz3 si in prezent costul minim de consum dar folosesc aceeasi
structura a cheluielilor din anul 2009, ceea ce nu mai corespunde realitatilor de dezvoltare si modelului de consum
actual. Recent, in anul 2018-2019 un grup de experti independenti, la initiativa unor parlamentari au recalculare costul
minim de consum cu intentia de a revigora acest parametru de evaluare a calitatii vietii, propunerea de act normativ
fiind depusa la Parlament.

57 http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAINROMANIAN/Resources/PovertyAssessmentReportRom.pdf pag 4
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Suplimentar indicatorilor comuni care asigura comparatiile dintre tari, statele membre pot
determina indicatori specifici, ca parte a procesului de adecvare a indicatorilor statistici la specificul

national, pentru fundamentarea politicilor in domeniu.

Tn acest sens trebuie mentionat faptul cd in Romania se calculeazd rata riscului de sirdcie/rata
sardciei relative, pe baza venitului disponibil pe adult-echivalent (inclusiv sau exclusiv contra
valoarea consumului din resurse proprii). Se considera sarace persoanele din gospodariile care au
un venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decat nivelul pragului de sardcie. ITn mod curent,

acest indicator se determina pentru pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-

echivalent.
Tabel nr. 114. Rata saraciei relative, pe regiuni de dezvoltare, 2011-2017
2011 2012 2013| 2014| 2015 2016| 2017|Evolutie
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 3.5 2.6 4.1 4.8 59| 10.2 6.1
Regiunea CENTRU 18.7 18 18.2| 20.4| 17.8| 208 17.3 — "
Regiunea NORD-VEST 20.6 17.4 17.1] 20.4| 192 171 19|
Regiunea VEST 20.5 25.8 22.7] 275 198 251 21.4|
TOTAL 223 22.9 23| 25.1| 25.4| 253 236| "
Regiunea SUD-MUNTENIA 21.1 221 227| 255 306| 248 249|
Regiunea SUD-EST 29.2 31.9 32.2 34| 324| 312 29.6| .~
Regiunea NORD-EST 32.1 31.7 345| 36.1| 359| 361 334| _~
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 28.1 31.2 28.2| 283 321| 342 334|
Sud-Est - decalaj fata de medie
(pp) 6.9 9 9.2 8.9 7 5.9 6

Sursa: Sursa: INS, Tempo online, SAR102D
Notd: Datele au fost sortate crescdtor dupd anul 2017.

Potrivit datelor disponibile, Regiunea Sud-Est este intre cele mai sdrace, inregistrand o usoara
reducere a decalajului fata de media nationala in 2017 fata de 2011. Se constatd ca aceasta
“apropiere” fata de valorile medii nationale la finele perioadei de analiza nu reflecta o performanta
individuala semnificativa, ci dimpotriva, se realizeaza prin cresterea ratei saraciei relative in anul
2017 la 29,6%, fata de 29,2% in 2011, urmand o evolutie puternic nefavorabila pana in 2014 cand

se atinge 34% si apoi se amelioreaza cu cca 4 pp.
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V.3 Riscul de saracie

Rata riscului de saracie sau excluziune sociald (AROPE)® reprezintd ponderea persoanelor al cdror
venit total al gospodariei (dupa transferuri sociale, impozite si alte deduceri), disponibil pentru
cheltuieli sau economisire, este sub pragul de risc al sardciei, care este stabilit la 60% din venitul
median echivalat disponibil, la nivel national, dupa transferurile sociale. Potrivit statisticii oficiale la
nivelul UE (Eurostat) Romania avea in anul 2008 9.115 mii persoane aflate la risc de saracie, iar
numarul acestora a scazut in 2017 la 7.040 mii persoane, ceea ce echivaleaza cu 44,2% din populatie,

respectiv 35,7%.

Acest indicator nu masoara bogatia sau saracia absoluta, ci venitul scazut in comparatie cu alti

rezidenti din tara respectiva.

Pragul depinde de distributia veniturilor intr-o tara pentru un an dat si variaza in functie de
componenta unei gospodarii. Prin urmare, este important de mentionat ca ,riscul saraciei” este o
masura relativa a saraciei si ca pragul variaza foarte mult intre statele membre, dar si in timp
deoarece urmareste evolutia venitului disponibil median national. Este de mentionat ca, la nivelul
statelor membre in perioada 2008-2017, pragul riscului de saracie a scazut in Grecia si Cipru, a ramas

aproape stabil in Spania si Italia si a crescut in celelalte tari.

%8 AROPE este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii Europene in cadrul Programului Europa 2020, de
promovare a incluziunii sociale si reducere a saraciei, reprezentand ponderea in total populatie a persoanelor aflate in
risc de sardcie sau excluziune sociald. Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin una
din urmatoarele situatii: - au venituri disponibile inferioare pragului de saracie; - sunt in stare de deprivare materiala
severa; - traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.
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Tabel nr. 115. Pragul riscului de saracie in tarile membre UE, 2008 si 2017 (in moneda nationala)
Plafon anual
N . . Persoane de 0-59 ani ce
Riscul de saracie dupa Persoane in . . ..
] ) ] ] traiesc in gospodarii cu
transferurile sociale (%) deprivare materiala| )
Moneda severa (%) mtensntateﬂscazuta a
muncii (%)
dinamica
2008 2017 |2017/2008( 2008 2017 2008 2017
(%)
Romania RON 6510 12314 189.16 3906 7388 8203 15516
Estonia euro 5547 9384 169.17 3328 5631 6989 11824
Bulgaria BGN 4247 7022 165.34 2548 4213 5351 8848
Polonia PLN 15720 25940 165.01 9432 15564 19807 32684
Slovaica euro 4792 7183 149.90 2875 4310 6038 9051
Lituania euro 4111 6134 149.21 2467 3681 5180 7729
Islanda ISK 2822193| 4151884 147.12| 1693316| 2491130 3555963 5231374
Malta euro 10009 14496 144.83 6005 8698 12611 18265
Norvegia NOK 254905| 366051 143.60( 152855 219631 320996 461225
Ungaria HUF 1105926| 1553604 140.48| 663556 932162 1393467 1957541
Letonia euro 4740 6607 139.39 2844 3964 5972 8325
Cehia CZK 168472 223891 132.90( 101083 134334 212275 282102
Suedia SEK 187007| 240279 128.49| 112206 144168 235629 302752
Austria euro 19413 24752 127.50 11648 14851 24461 31187
Belgia euro 17985 22784 126.68 10791 13670 22661 28708
Danemarca DKK 180015| 218764 121.53| 108009 131258 226819 275643
Finlanda euro 19794 23987 121.18 11876 14392 24940 30223
Germania euro 18309 21920 119.72 10986 13152 23070 27620
Franta euro 18899 22077 116.82 11340 13246 23813 27817
Slovenia euro 10893 12713 116.71 6536 7628 13725 16019
Luxemburg euro 30917 36076 116.69 18550 21645 38955 45455
Marea Britanie |GBP 15068 17321 114.95 9041 10393 18986 21824
Protugalia euro 8143 9071 111.40 4886 5443 10260 11429
Elvetia CHF 44332 47258 106.60[ 26599 28355 55858 59545
Italia euro 15640 16542 105.77 9384 9925 19706 20843
Spania euro 13966 14203 101.70 8379 8522 17597 17896
Irlanda euro 22995 22407 97.44 13797 13444 28973 28233
Cipru euro 16024 14497 90.47 9614 8698 20190 18266
Grecia euro 10800 7600 70.37 6480 4560 13608 9576
Olanda euro 199522 23561 11.81 11713 14137 24598 29687
Croatia HRK 43593]|... 0 26156 0 54928

Sursa: Eurostat interactive infographic on people at risk of poverty or social exclusion in the EU. The European
Commission website dedicated to the Europe 2020 strategy.

Riscul de sardcie este intotdeauna asociat cu excluziunea socialda. Dezvoltarea conceptului de
excluziune sociala a rafinat si statistica saraciei, considerandu-se ca, din perspectiva dezvoltarii pe
termen mediu si lung este mai util si mai eficient sd3 ne Tndreptam cu politicile catre
persoanele/grupurile aflate in risc de sardcie decat sa ne concentram doar asupra celor deja aflate

in situatie de saracie.
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Pe termen scurt saracia se gestioneaza prin suport financiar pe cand riscul de saracie presupune
consiliere si orientare profesionald/sociala. Daca in prima situatie masurile nu rezolva problema, ci
doar o amelioreaza punctual si limitat Tn timp, in cazul riscului de saracie actiunile suport faciliteaza

reducerea riscului inca de la inceput, potential inversand dinamica riscului.

Pentru o persoana sdraca este imperios necesar sa combini politicile de suport pasive (ajutoare de
asistenta sociald pentru a face fata starii de saracie) cu cele active (identificare de posibilitati
concrete si promovarea de masuri pentru iesirea din starea de saracie), pe cand pentru situatia de
risc de saracie masurile sunt cu predilectie active, respectiv de sprijinire a initiatiativelor personale

de evitare a saraciei (acces la educatie, ocupare, sustinere antreprenoriat etc.).

Masurarea sardciei se realizeaza la nivel de UE prin ponderea populatiei aflate in risc de saracie.
Statistica nationala asociaza analiza saraciei si indicatori ai saraciei absolute si relative. Indiferent de
indicatorii folositi, urmarirea impactului acestora este necesara deoarece combaterea saraciei si
excluziunii sociale necesita o abordare pe tot parcursul vietii, prin indicatori generali (starea/riscul
de saracie), indicatori partiali (pe atribute de diferentiere a vulnerabilitatilor) si prin indicatori

compozit (ca forma de identificare a impactului net al vulnerabilitatilor multiple).
Roménia in contextul zonei UE

Romania este pe primul loc din UE din perspectiva riscului de saracie sau excluziune socialda masurat
prin indicatorul AROPE, cu 2/5 din populatie Tn 2009 si cca 1/3 in 2018. Desi in acest interval
ponderea populatiei aflate in risc de saracie s-a redus cu cca 10 pp, ramane cel mai vulnerabil stat
din aceasta perspectiva, la 10 puncte procentuale peste media UE.

Figura nr.132 Ponderea persoanelor aflate in risc de sardcie sau excluziune sociald (AROPE) in

Romania, comparativ cu media UE si valorile extreme inregistrate de alte state membre UE, in
perioada 2009-2018

45,
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Sursa: baza de date Eurostat



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

Pe regiuni de nivel NUTS 2, regiunile Romaniei nu sunt cele mai sarace din UE, dar se concentreaza

pe palierul celor cu risc ridicat.

Regiunea Sud-Est Tn anul 2008 se situa la doar 4.1 puncte procentuale de regiunea cu nivelul de risc
cel mairidicat (Sud-Vest Oltenia) si la 49,5 pp fata de cea cu riscul cel mai redus (Provincia Autonoma
di Trento). Tn anul 2017 situatia apare relativ ameliorat3, respectiv s-a departat la 11,3 pp de cea
mai slab pozitionata (Sicilia) iar decalajul fata de cea mai bine pozitionata a fost de 27,4 pp (Provincia
Autonoma di Bolzano/Bozen).

Figuranr.133 Ponderea persoanelor aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald (AROPE) pe regiuni

NUTS2 la nivelul UE. Regiunea Sud-Est comparativ cu valorile extreme ale regiunilor din UE, Tn perioada
2009-2018
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Sursa: baza de date Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by NUTS 2 regions [TGS00107]
Scurtd caracterizare a zonei analizate din perspectiva resurselor umane si a riscului de sdrdcie, la

nivel national
Comparativ cu regiunile de dezvoltare ale Romaniei, se constata ca Regiunea Sud-Est este:
a) in anii extremi ai analizei pe locul 3 dupa ponderea populatiei in risc de saracie;

b) din perspectiva evolutiei indicatorului in intreaga perioada analizata, regiunea se situeaza intre
cele mai vulnerabile, iar in intervalul 2012-2014 a inregistrat cel mai mare risc, comparativ cu
celelalte regiuni din Romania, cca 54% din populatie fiind la risc.

Pagina 245
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Figuranr.134 Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie in Romania (AROPE), in perioada 2009-2018
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Sursa: baza de date Eurostat

Principalele componente care definesc riscul de sdrdcie sunt:

a) Riscul de sdrdcie dupd transferuri sociale — respectiv nivelul venitului disponibil al

b)

gospodariei dupa transferurile sociale fatd de pragul de saracie national. Din aceasta
perspectiva este de mentionat ca Romania inregistra in 2017 cel mai mare risc, cu 23,6% din
populatie in risc saracie cauzata de nivelul veniturilor gospodariei (Bulgaria avea 23,4%,
Spania 21,6%, Italia 20,3%, Grecia 20,2%, Cehia doar 9,1% iar Ungaria 13,4%);

Ponderea persoanelor care locuiesc in gospodadrii cu intensitate redusd a muncii — fata de
media UE de 9,2% in 2008 si 9,3% in 2017 pentru populatia de 0-59 de ani ce trdieste in
gospodarii unde adultii utilizeaza (lucreaza) mai putin de 20% din potentialul total de munca,
Romania a inregistrat doar 8,5% in 2008 si 6,9% in 2017;

Deprivarea materiald severd se regdseste in Romdnia in 2008 la 32,7% din populatie si
scade doar pdna la 19,7% in 2017 in conditiile in care la nivel EU mediile sunt de 8,5% si

respectiv de 6,9%.
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Tabel nr. 116. Riscul de saracie, pe sub-indicatori, la nivelul Uniunii Europene,
in anii 2008 si 2017
Ponderea persoanelor in risc de ., . . Ponderea persoanelor de 0-59 ani
saracie dupa transferurile sociale, Persoane in deprivare materiala ce traiesc in gospodarii cu
severa, (%) . . ..
(%) intensitate scazuta a muncii, (%)
Modificare Modificare Modificare
2008 2017 2017-2008 2008 2017 2017-2008 2008 2017 2017-2008
in pp in pp in pp
UE 16.6 16.9 0.3 8.5 6.9 -1.6 9.2 9.3 0.1
Romania 23.6 23.6 0 32.7 19.7 -13 8.5 6.9 -1.6
Decalaj Romania
fata de nivelul
mediu UE. In pp 7 6.7 24.2 12.8 -0.7 -2.4
Belgia 14.7 15.9 1.2 5.6 5.1 -0.5 11.7 13.5 1.8
Bulgaria 21.4 23.4 2 41.2 30 -11.2 8.1 11.1 3
Cehia 9 9.1 0.1 6.8 3.7 -3.1 7.2 5.5 -1.7
Danemarca 11.8 12.4 0.6 2 3.1 1.1 8.5 10 1.5
Germania 15.2 16.1 0.9 5.5 3.4 -2.1 11.7 8.7 -3
Estonia 19.5 21 1.5 4.9 4.1 -0.8 5.3 5.8 0.5
Irlanda 15.5 16.6 1.1 5.5 6.5 1 13.7 18.2 4.5
Grecia 20.1 20.2 0.1 11.2 21.1 9.9 7.5 15.6 8.1
Spania 19.8 21.6 1.8 3.6 5.1 1.5 6.6 12.8 6.2
Franta 12.5 13.3 0.8 5.4 4.1 -1.3 8.8 8.1 -0.7
Croatia 0 19.5 19.5 0 10.3 10.3 0 13 13
Italia 18.9 20.3 14 7.5 10.1 2.6 10.4 11.8 1.4
Cipru 15.9 15.7 -0.2 9.1 11.5 2.4 4.5 9.4 4.9
Letonia 25.9 22.1 -3.8 19.3 11.3 -8 5.4 7.8 2.4
Lituania 20.9 22.9 2 12.5 12.4 -0.1 6.1 9.7 3.6
Luxemburg 13.4 18.7 5.3 0.7 1.2 0.5 4.7 6.9 2.2
Ungaria 12.4 13.4 1 17.9 14.5 -3.4 12 6.6 -5.4
Malta 15.3 16.8 1.5 4.3 3.3 -1 8.6 6.7 -1.9
Olanda 10.5 13.2 2.7 1.5 2.6 1.1 8.2 9.5 13
Austria 15.2 14.4 -0.8 5.9 3.7 -2.2 7.4 8.3 0.9
Polonia 16.9 15 -1.9 17.7 5.9 -11.8 8 5.7 -2.3
Protugalia 18.5 18.3 -0.2 9.7 6.9 -2.8 6.3 8 1.7
Slovenia 12.3 13.3 1 6.7 4.6 -2.1 8.5 6.9 -1.6
Slovaica 10.9 12.4 1.5 11.8 7 -4.8 6.7 6.2 -0.5
Finlanda 13.6 11.5 -2.1 3.5 2.1 -1.4 5.2 5.4 0.2
Suedia 13.5 15.8 2.3 1.8 1.1 -0.7 7.5 10.7 3.2
Marea Britanie 18.7 15.9 -2.8 4.5 4.9 0.4 7 8.8 1.8
Islanda 10.1 8.8 -1.3 0.8 1.9 1.1 10.4 11.3 0.9
Norvegia 11.4 12.1 0.7 2 1.9 -0.1 2.6 4.3 1.7
Elvetia 15.7 14.7 -1 2.1 1.5 -0.6 3.3 5.5 2.2

Sursa: Eurostat interactive infographic on people at risk of poverty or social exclusion in the EU. The European
Commission website dedicated to the Europe 2020 strategy.

Datele Eurostat prezentate mai sus indica o pozitie nefavorabila a Romaniei la doi din cei trei
indicatori componenti ai riscului de saracie, decalajele fata de medie sunt importante, iar faptul ca
valoarea sub-indicatorului 2 este mai redusa decat media, asociat cu ceilalti doi sub-indicatori ne
indica ca ne confruntam cu un nivel ridicat al saraciei in munca. Prin urmare, prin munca, in structura
actuald de distributie a persoanelor ocupate pe piata muncii nu exista perspective favorabile de
reducere a riscului de saracie. Este si motivul pentru care mobilitatea internationala pentru munca

reprezinta si dupa aproape 3 decenii de la revolutie supapa principalad de supravietuire a gospodariei



Comunitdtile marginalizate si gradul de sdrdcie din Regiunea Sud-Est

ramase in tara. Este insa de mentionat ca mobilitatea internationalda pentru munca, chiar
multianuald, nu rezolva situatia saraciei gospodariei decat in conditiile Tn care remitentele sunt
utilizate pentru masuri active de incluziune — educatie, antreprenoriat. Datele statistice indica Tnsa
ca destinatia preponderenta a remitentelor este pentru consum (Vasile V., Bunduchi, E., Stefan, D.,

Comes, C.A., 2019)°.

Datele la nivelul regiunilor Romaniei ne indica cresterea ponderii persoanelor sub 60 de ani care
traiesc in gospodarii cu o intensitate scazuta a muncii in 3 din cele 8 regiuni de dezvoltare, respectiv

Sud-Est cu 1,4 pp., Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov cu cate 2,1 pp.

Tabel nr. 117. Rata persoanelor de sub 60 ani din gospodariile cu intensitate foarte redusa a
muncii, pe regiuni de dezvoltare, 2011-2017 (%)
2011 2012 2013 2014 2015 2016| 2017|Evolutie
Regiunea NORD-EST 49 5.2 5.6 3.7 4.7 2.9 29| 7 e
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 3.2 2.7 3.7 5.5 6.5 5.8 44|
Regiunea NORD-VEST 7.6 11 8.1 6 43 3.9 4.7 T
Regiunea CENTRU 6 7.2 9.6 7.9 7.8 9.1 57| " —",
TOTAL 7.3 7.9 7.6 7.2 7.9 8.2 6.9 T,
Regiunea SUD-MUNTENIA 8.2 8.2 7.8 7.4 8.6 9.5 8| —
Regiunea VEST 9.9 10 8.7 12 15.8 14.7 85|
Regiunea SUD-EST 104 9.1 9.6 9.8 9.8 10.6 11.8) —~_——
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 9.7 10.9 8.4 7.3 10.6 13.4 11.8| — o

Sursa: INS, Tempo online, SAR113C

Notd: Datele au fost sortate crescdtor dupd anul 2017.

v

in ceea ce priveste deprivarea materiald severd Regiunea Sud-Est a avut o evolutie favorabild, insd
mai lenta decat alte regiuni, ceea ce a facut ca in anul 2017 sa inregistreze valoarea cea mai ridicata
a indicatorului. Decalajul fata de media nationala s-a redusa de la 5,7 pp Tnh 2011-12 la 2,2 pp in

prezent.

% Vasile, V., Bunduchi, E., Stefan, D., Comes, C.A., 2019, , Impact of remittances on the country of origin.
Multidimensional analysis at macro and microeconomic level. Case study Romania and Moldova”, Romanian Statistical
Review vol.4, ISSN: 1018-046X
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Tabel nr. 118. Rata deprivarii materiale severe, pe regiuni de dezvoltare, 2011-2017 (%)
2011] 2012/2013] 2014| 2015]2016| 2017 20172011 [Evolutie
% pp
Regiunea SUD-EST 35.2| 36.8( 38.7| 34.4| 32.0| 29.9| 25.8 9.4 e
Decalajul fata de nivelul mediu e
in pp 57 57| 89| 85| 93| 61| 22
Regiunea SUD-MUNTENIA 33.2] 35.9| 30.0| 28.4| 26.8( 27.5| 25.8 -7.4 _
TOTAL 29.5| 31.1( 29.8| 25.9| 22.7| 23.8] 23.6 -5.9 T
Regiunea NORD-EST 38.6] 37.5| 34.5| 30.4| 26.7| 23.8| 224 -16.2 e
Regiunea SUD-VEST OLTENIA | 31.7( 32.6( 27.1| 25.3| 20.8| 24.4| 22.0 -9.7 - —
Regiunea BUCURESTI - ILFOV | 27.4( 28.6| 27.3| 19.8| 13.7| 25.4| 19.1 -8.3 R
Regiunea VEST 20.4] 26.4| 28.8| 22.7| 16.4( 22.0f 138 -6.6 -
Regiunea CENTRU 18.9| 23.5| 27.2| 25.01 21.9| 18.3( 13.2 -5.7 T
Regiunea NORD-VEST 24.21 22.7| 21.9| 18.0f 16.5( 17.6| 11.9 -12.3 T

Sursa: tempo on-line, INS

Rata deprivdrii materiale severe, pe componente ale deprivdrii se poate determina doar la nivel

national, neexistdnd informatii in plan regional.
Delimitdri ale pietei muncii care definesc potentialul de munca si distributia geograficd a acestuia

De multe ori, in literatura de specialitate, cand se analizeaza riscul de saracie se judeca si potentialul
zonei, din perspectiva instrumentelor de stimulare a iesirii din zona de risc de saracie si anume-
nivelul economic si mediul de afaceri, dezvoltarea si diversificarea investitiilor in mediul de afaceri
asociata cu reteaua institutiilor de educatie — profil, nivel, performanta scolara. De asemenea, se
analizeaza si starea sociald a zonei, in sensul ca se identifica profilul demografic al gospodariilor,
dinamica mobilitatii persoanelor in varsta de munca, nivelul NEETs, rata abandonului scolar pe nivel
preuniversitar — gimnazial si secundar inferior, nivelul veniturilor gospodariilor si sursele acestora,
distributia salariatilor pe transe de castiguri salariale si modificarea structurii — venitul median, rata
locurilor de munca vacante, intensitatea migratiei externe pentru munca, ponderea copiilor ramasi
in tara, in ingrijirea rudelor, nivelul remitentelor primate etc. Asemenea indicatori surprind
problemele locale si permit dezvoltarea de initiative si masuri de politici locale de sustinere a

ocuparii.

Desi necesari pentru o analiza integrata a sanselor de relansare economica cu promovarea cresterii
nivelului de trai al locuitorilor prin incluziune sociala activa, o parte din indicatorii mentionati nu se

calculeaza deloc pentru Romania (de exemplu venitul median), altii sunt disponibili doar la nivel
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national, in conditiile in care diferentierile pe regiuni si judete sunt semnificative si, prin urmare, si

politicile se cer a fi particularizate profilului si potentialului real de dezvoltare economico-sociala.

n cele ce urmeaza sunt prezentati indicatorii disponibili, pentru a vedea in ce masurad Regiunea Sud-
Est, identificata cu un risc de saracie crescut, poate sa-si dezvolte propriile mecanisme si motoare
de incluziune sociald active — crestere economica printr-un mediu de afaceri atractiv si bazat pe
tehnologii emergente cresterii economice, un sistem de educatie pentru piata muncii integrat
(educatie initiala si formare continud), masuri suport de crestere a calitatii vietii promovate prin
autoritatile locale — investitii Tn infrastructura — retea de transport, servicii de interes general,
locuinte sociale sau facilitate pentru constructia de locuinte, sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului local prin parteneriate de atragere si utilizare eficienta a fondurilor structurale

etc.

Este important de precizat ca numai cresterea economica nu este suficienta pentru reducerea
saraciei. Studiile empirice efectuate de-a lungul anilor au evidentiat diverse forme si intensitati ale
impactului cresterii economice asupra ameliorarii proportiei saraciei. De exemplu studii empirice au
aratat ca lipsa de integrare a politicilor economice cu cele sociale fac ca unele categorii de gospodarii

“In timp ce cresterea economica

sa nu beneficieze de efectele cresterii economice, ci dimpotriva.
solida din perioada 2000-2006 a scos din sdracie numeroase categorii de gospodarii, altele au
beneficiat foarte putin de aceasta”®®. Mai mult in perioada post-criza, cresterea economica a
coexistat cu o rata mai mare a saraciei relative, mai accentuate in randul salariatilor — a crescut rata

saraciei in munca.

Pentru ca o gospodadrie sa evite sardcia este necesar ca veniturile acesteia sa fie sustenabile,
respectiv principala sursa de constituire sa fie rezultatul incluziunii sociale active prin ocupare pe
piata muncii cu contracte pe durata nedeterminata. Referitor la situatia salariatilor, ca principala
forma de ocupare, si cu referire la Regiunea Sud-Est si la judetele componente, se constata ca o
usoara pozitie defavorabild a zonei fata de media nationald, in sensul ca se inregistreaza o crestere
mai modesta a castigului salarial mediu brut. Diferenta este data de structura ocuparii pe activitati
CAEN, diferita in regiune fata de total Romania, de nivelul de educatie al locurilor de munca ocupate

si, in final de performanta in munca.

80 http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIAINROMANIAN/Resources/PovertyAssessmentReportRom.pdf p 8
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Diferentierea pe activitati economice, prezentata in graficele urmatoare, indica o pozitie favorabila
la nivel de regiune doar pentru castigurile medii brute din productia si furnizarea de energie

electrica si transporturi si depozitare.

Figura nr.135 Castigul salarial nominal mediu brut lunar in judetele din Regiunea Sud-Est, 2011-2018
(Ron)
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Figuranr.136 Castigul salarial nominal mediu brut lunar pe activitati ale economiei nationale CAEN Rev.2,
la nivelul Regiunii Sud-Est, 2011-2018 (Ron)
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Studiile de specialitate demonstreaza ca exista o relatie stransa intre starea de saracie, respectiv
riscul saraciei si dezechilibrele pietei muncii, nu doar din castiguri, cat mai ales din perspectiva
sometrilor, a NEETSs, a dimensiunii sectorului informal sau al nivelului de educatie al celor ocupati,

respectiv:

a) Somerii si persoanele inactive se confrunta cu cel mai Tnalt risc de saracie.

b) Saracia in Romania este relationata atat cu somajul cat si cu munca in sectorul informal, cu
precadere Tn agricultura.

c) Educatia este unul dintre factorii cel mai strans corelati cu nivelul de bunastare. Riscul de
sardcie scade in mod substantial odata cu cresterea nivelului de educatie, fiind aproape de

zero pentru adultii cu educatie superioara.

Fara a avea pretentia unei abordari comprehensive, este important de analizat pozitia comparativa
relativa a Regiunii Sud-Est fatd de media nationala si/sau celelalte regiuni si/sau media UE28, pentru
o serie de indicatori care influenteaza direct, pe diferite orizonturi de timp, starea de vulnerabilitate,
propensiunea de a actiona pentru incluziune socialda activa si oportunitatea de a reduce riscul
saraciei sau a atenua nivelul de saracie. Analizele au la baza datele Eurostat si permit pozitionarea
situatiei de stare, analiza directiei de evolutie si estimarea decalajelor. Asemenea determinari
furnizeaza informatii importante pentru fundamentarea de masuri de politici sustenabile pentru
reducerea vulnerabilitatilor populatiei Regiunii Sud-Est si pentru initierea, dezvoltarea si
consolidarea unor motoare de dezvoltare regionald cu impact in masuri/politici de incluziune sociala

activa.

Potentialul de iesire din saracie si de dezvoltare a mediului de afaceri este redus in regiune, Regiunea
Sud-Est avand o pondere a investitiilor in PIB dintre cele mai reduse din UE28, respectiv sub 15%,
fatd de media UE28 de 20% si de aproape 40% din cea a regiunii Bucuresti-lifov (locul 2 in EU28). Tn
Romania, o situatie usor mai slab performanta decat a acestei regiuni se inregistreaza doar in
Regiunea Nord-Est®!. Anuarul statistic regional al UE (2019) evidentiazd si o ratd medie de
supravietuire a firmelor relativ apropiatd de media europeand, insa cu o performanta economica
redusd, ceea ce face slab atractiva regiunea pentru ocupare si motiveaza situarea regiunii intre cele

care au pierdut cel mai mult din potentialul uman — cca 15% fata de anul 2008.

61 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10095393/KS-HA-19%E2%80%91001-EN-N.pdf/d434affa-99cd-
4ebf-a3e3-6d4a5f10bb07



Populatia din regiune este preponderent imbatranita, mai mult decat la nivel national si mai
accentuatd in randul femeilor®2. Aceastad tendintad este vizibild si la nivel de judete, unde, doar

Constanta si Vrancea au o rata de imbatranire mai lenta decat media regiunii. Pe sexe, ratele sunt

mai accentuate la barbati in Braila si la femei in Galati si Tulcea.
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Tabel nr. 119. Vasta mediana a populatiei regiunii si pe judetele componente
2018
fata
2014 2015 2016 2017 2018 de
2014
(p-p.)
Total Varsta med!arla a
populatiei
Romania 40.7 41.1 41.5 41.8 42.2 1.5
Macroregiunea
doi 40.5 40.9 41.2 41.6 41.9 1.4
Sud-Est 41.8 42.2 42.7 43.1 43.5 1.7
Braila 43.8 44.4 44.9 45.2 45.6 1.8
Buzau 43.3 43.8 44.3 44.8 45.2 1.9
Constanta 40.0 40.4 40.9 41.2 41.6 1.6
Galati 41.3 41.8 42.2 42.7 43.1 1.8
Tulcea 42.4 42.8 43.4 43.9 44.3 1.9
Vrancea 42.0 42.3 42.6 43.0 43.3 13
Barbati
Romania 39.1 39.4 39.9 40.2 40.6 1.5
Macroregiunea
doi 39.0 39.3 39.6 40.0 40.3 1.3
Sud-Est 40.2 40.6 41.0 41.4 41.8 1.6
Braila 41.6 42.2 42.8 43.1 43.5 1.9
Buzau 41.5 41.9 42.4 42.9 43.2 1.7
Constanta 38.6 38.9 39.4 39.7 40.1 1.5
Galati 40.0 40.4 40.9 41.3 41.6 1.6
Tulcea 40.8 41.2 41.7 42.1 42.6 1.8
Vrancea 40.2 40.5 40.9 41.2 41.5 13
Femei
Romania 42.4 42.8 43.2 43.6 43.9 1.5
Macroregiunea
doi 42.2 42.6 42.9 43.3 43.6 1.4
Sud-Est 43.5 44.0 44.5 44.9 45.2 1.7
Braila 46.1 46.6 46.9 47.1 47.7 1.6
Buzau 45.3 45.8 46.3 46.6 47.0 1.7
Constanta 41.6 42.0 42.4 42.8 43.1 1.5
Galati 42.7 43.2 43.7 44.2 44.6 1.9

62 Este de mentionat cd Romania are o varstd mediana relativ mai redusa decat media UE28 cu 1 punct procentual, dar
dinamica perioadei 2011-2018 a fost mult mai accentuate, respectiv de 2 procente procentuale fata de doar 1.8 pp.
Populatia Romaniei se echilibreaza pe variabila de gen mai repede decat UE28, respectiv numarul de femei la 100 barbati

scade mai repede decat la nivel UE28, ajungand in 2018 la 104,4 femei la 100 barbati (UE28 = 104,5)
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2018
fata
2014 2015 2016 2017 2018 de
2014
(p-p.)
Tulcea 44.1 44.6 45.2 45.6 46.1 2.0
Vrancea 43.8 44.2 44.6 45.0 45.2 14
Sursa: Date EUROSTAT,

Ca sa putem aprecia masura in care Regiunea Sud-Est are potential de redresare prin incluziune
activa, respectiv fie prin intrarea pe piata muncii a tinerilor absolventi, fie prin Tmbatranire activa
este util de a evidentia evolutia ratei de dependenta demografica, pe cele doua componente ale
sale —a tinerilor, ca potential pentru ocupare dupa finalizarea studiilor, si a varstnicilor, ca sursa de

continuare a ocuparii dupa varsta legala de pensionare.

Regiunea de analiza este usor mai tanara decat media nationalad pentru segmentul tinerilor de pana
la 14 ani, care intr-un interval de 4-7 ani pot reprezenta o sursa importanta de oferta de ocupare.
Judetele cele mai tinere sunt Vrancea si Constanta, acesta din urma fiind si cel mai dinamic din

perspectiva cresterii potentialului de capital uman.

n ceea ce priveste persoanele in varst3, doar Constanta prezintd o situatie relativ echilibratd, toate
celelalte inregistrand o presiune ridicata a segmentului de varstnici in total populatie in varsta de
15-64 ani; se ajunge pana la peste 1/3 varstnici fata de cei de 15-64 ani, ceea ce induce un deficit de
resurse de munca pentru dezvoltarea regiunii, dar si pentru a contribui la finantele locale prin taxe
si prin contributii la fondurile de asigurare, pentru sanatate si pensii. Situatia se deterioreaza
accentuat si in Tulcea si Vrancea. Asemenea evolutii se constituie in semnale de alarma pentru
deficitul de resurse de munca pe termen mediu si lung, prin urmare situatia se estimeaza a se

deteriora sub aspectul potentialului de ocupare.

Tabel nr. 120. Rata de dependenta demografica, procente

2018
2014 2015 2016 2017 2018 f:tea
2014

% a tinerilor (0-14 fata de 15-64)
Romania 22.8 23.0 23.1 23.4 23.6 0.8
Macroregiunea doi 25.6 25.6 25.8 25.9 26.1 0.5
Sud-Est 23.2 23.4 23.4 23.6 23.8 0.6
Braila 21.5 21.5 21.4 21.6 21.7 0.2
Buzau 23.4 23.3 23.1 23.2 233 | -0.1
Constanta 22.8 23.2 23.4 23.8 24.2 1.4
Galati 22.8 22.8 22.9 23.0 23.3 0.5
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2018
2014 2015 2016 2017 2018 fzza
2014
Tulcea 23.6 23.8 23.8 23.8 23.8 0.2
Vrancea 26.0 26.2 26.2 26.3 26.4 0.4
a varstnicilor (65 si peste fata de 15-64), in %
Romania 24.3 25.2 25.9 26.7 27.5 3.2
Macroregiunea doi 25.1 26.0 26.8 27.6 28.3 3.2
Sud-Est 25.0 26.3 27.2 28.3 29.2 4.2
Braila 28.7 30.2 31.1 32.3 333 4.6
Buzau 30.0 31.0 31.8 32.8 33.5 3.5
Constanta 20.4 21.7 22.7 23.7 24.8 4.4
Galati 235 24.7 25.6 26.8 27.7 4.2
Tulcea 23.8 25.4 26.6 27.8 28.9 5.1
Vrancea 28.6 29.6 30.4 314 32.2 3.6

Sursa: date Eurostat

Perspectiva de relansare economica a regiunii, ca sprijin pentru incluziunea sociala activa este

redusd, aceasta situatie nefavorabila fiind accentuata si urmatorii factori prezentati in continuare:

a) Orataredusa a absolventilor de invatamant superior, mult sub media UE28 si cu o dinamica

nevaforabila in perioada analizata, respectiv in 2018 fata de 2011.

Tabel nr. 121. Populatia de 25-64 ani dupa nivelul de educatie
2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 fata de
2011
de la fara educatie pana la invatamant secundar inferior (nivel 0-2)
UE28 26.6 25.8 24.8 24.1 23.5 23.0 22.5 21.9 -4.7
Romania 25.5 24.6 24.3 27.2 25.0 23.3 22.1 21.5 -4.0
Macroregiunea doi 30.8 29.9 29.2 32.7 31.1 29.6 28.9 28.1 -2.7
Sud-Est 30.7 30.0 29.5 32.8 30.4 28.2 27.6 26.6 -4.1
secundar superior, post-secundar (nivel 3-4)
UE28 46.6 46.5 46.6 46.6 46.4 46.2 46.1 45.8 -0.8
Romania 59.9 60.1 60.2 56.9 57.8 59.4 60.4 60.7 0.8
Macroregiunea doi 57.3 57.6 58.7 55.3 56.7 58.3 58.7 59.1 1.8
Sud-Est 57.9 57.7 58.1 55.2 56.8 58.9 59.7 60.3 2.4
fnvatamant tertiar ( nivel 5-8)
UE28 26.8 27.7 28.6 29.3 30.1 30.7 31.5 32.3 5.5
Romania 14.6 15.3 15.6 15.9 17.2 17.4 17.6 17.8 3.2
Macroregiunea doi 11.8 124 12.1 12.0 12.1 12.1 124 12.9 1.1
Sud-Est 11.4 12.3 12.4 12.0 12.9 12.9 12.7 13.1 1.7

Sursa: date EUROSTAT
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b) Parasirea timpurie a scolii accentueaza precaritatea potentialului de ocupare. Rata este de
peste 2 ori mai mare, prin urmare sunt necesare deopotriva masuri de limitare a abandonului
scolar, pe de o parte si, pe de alta parte, de sustinere a unor forme alternative de sprijin
pentru finalizarea educatiei in vederea cresterii sanselor de ocupare: de la a doua sansa,
pana la formare vocationald/reconversie profesionala pentru cei ce au abandonat scoala, la
diverse varste si din varii motive: accesul spatial, restrictii financiare etc. Daca este sa
evidentiem situatia comparativa fata de nivelul UE28 sau cel national, se constata valori

duble per total si mai accentuate pentru femei.

Tabel nr. 122. Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare a tinerilor de 18-24 de ani
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2012 giia de
Total
UE28 134 12.7 119 11.2 11.0 10.7 10.6 10.6 -2.8
Romania 181 178 | 173 | 181 | 19.1| 185| 18.1| 16.4 -1.7
Macroregiunea doi 221 | 219 21.8| 23.1| 252 | 245 | 23.1| 20.2 -1.9
Sud-Est 221 | 21.5| 20.7| 250 249 | 244 | 224 | 213 -0.8
Barbati
UE28 153 | 145 | 136 | 127 | 124 | 122 | 121 | 122 -3.1
Romania 19.1 18.5 18.7 19.5 19.5 18.4 18.0 16.7 -2.4
Macroregiunea doi 229 | 23.6| 245 | 249 | 259 | 254 | 244 )| 221 -0.8
Sud-Est 239 | 238 234 | 273 | 244 | 246| 220 223 -1.6
Femei
UE 28 11.5| 109 | 10.2 9.6 9.5 9.2 8.9 8.9 -2.6
Romania 17.2| 169 | 159 | 16.7| 185| 18.7| 18.1 | 16.1 -1.1
Macroregiunea doi 212 | 20.1| 18.7| 209 | 244 | 236 21.7| 18.1 -3.1
Sud-Est 201 | 19.0| 17.6| 22.4 | 255| 241 | 227 | 20.2 0.1

Sursa: EUROSTAT

c) Un nivel precar al conditiilor de viata care limiteaza performanta demografica cantitativa si
calitativa, respectiv existenta unui spor demografic nefavorabil si a unei sperante medii de
viatd mai redusa decat media nationala si cu o dinamica similara; situatia este mai

nefavorabila la barbati decat la femei.

Tabel nr. 123, Speranta medie de viata
2017-
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2011
(p-p.)
TOTAL

Speranta medie de viata la nastere

Romania | 745 744 751 750 750] 753] 753] 0.8
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Macroregiunea doi 74.2 73.8| 746 | 743 | 745 745 | 74.6 04
Sud-Est 74.1 | 73.8| 745 | 742 | 747 | 744 | 74.7 0.6
Speranta medie de viata la 65 de ani

Romania 16.2 | 16.2| 16.6| 16.6 | 16.4| 16.7 | 16.7 0.5
Macroregiunea doi 164 | 16.3| 16.7| 16.6 | 16.5| 16.8| 16.7 0.3
Sud-Est 16.2 16.2 16.6 | 16.5| 16.5 16.7 | 16.5 0.3
BARBATI

Speranta medie de viata la nastere

Romania 709 | 709 | 716 | 713 | 715 71.7 | 71.7 0.8
Macroregiunea doi 704 | 70.0| 70.8| 70.3| 70.7| 70.6 | 70.7 0.3
Sud-Est 70.3 700 70.7| 703 | 71.0| 70.5| 70.8 0.5
Speranta medie de viata la 65 de ani

Romania 14.4 14.4 147 | 14.7 | 145 14.7 | 14.7 0.3
Macroregiunea doi 146 | 145 | 148 | 14.7 | 146 | 14.7| 146 0.0
Sud-Est 14.4 14.2 147 | 145 | 14.6 146 | 144 0.0
FEMEI

Speranta medie de viata la nastere

Romania 78.2 78.1| 78.7 | 78.7 | 78.7 79.1| 79.1 0.9
Macroregiunea doi 78.1| 779 | 785| 785 | 78.6| 788 | 78.8 0.7
Sud-Est 78.1| 779 | 785 | 78.4| 78.7| 787 | 78.9 0.8
Speranta medie de viata la 65 de ani

Romania 176 | 17.7| 18.1| 181 | 18.0| 18.3 | 18.3 0.7
Macroregiunea doi 179 | 179| 183 | 183 | 182 | 185 | 184 0.5
Sud-Est 17.7 | 179 182 | 182 | 18.1| 185 | 184 0.7

Sursa: date EUROSTAT

d) Starea de sanatate a populatiei, ca factor favorizant al ocuparii, este puternic diferentiata

pe regiuni, cu decalaje Tnsemnate pe zone si pe medii de resedinta. Chiar daca, de exemplu
numarul paturilor de spital la 100 mii locuitori este mai ridicat fata de media UE28, calitatea
serviciilor este mult mai precara. Accesul la servicii de sanatate este restrictionat atat din
cat mai ales de lipsa resurselor publice pentru serviciile asigurate si amanarea
investigatiilor/limitarea acestora sau apelarea la plata lor, doar pentru o mica parte a
populatiei care isi permite asemenea costuri. Este insa evident ca factorii de mai sus sunt
puternic limitativi pentru persoanele vulnerabile si sarace, acestea renuntand la serviciile
medicale, nu doar la cele de preventie (pachetul de analize subventionat de stat), dar mai
ales la investigatiile de specialitate in caz de imbolnavire, crescand astfel incidenta ratei

mortalitatii ce putea fi evitata.

e) Alocarea cu personal medical practicieni la 100 mii locuitori este in crestere, insa indicatorii

la nivel de regiune prezinta decalaje insemnate fata de media UE28 si nivelul national, la
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toate categoriile de personal de specialitate ratele pe regiune fiind mai reduse; ingrijorator
este ca decalajele cresc in cazul medicilor, farmacistilor si psihoterapeutilor, personal
medical care inregistreaza si o rata de mobilitate externa ridicata, multi plecand din situatia
de persoane ocupate pe piata muncii. Decalajele interne ale indicatorilor cresc, desi se
constata o usoara ameliorare a numarului total, cu exceptia farmacistilor. O asemenea
evolutie a alocarii cu personal medical, asociata cu investitii precare, insuficiente si deseori
slab calitative, determind nu numai o calitate modica a actului medical, dar si o lipsa de
atractivitate a locului de munca pentru personalul medical, care prefera mobilitatea externa,
ce ofera conditii superioare practicarii profesiei, conditii de munca, dotari si salarii mai

ridicate.

Tabel nr. 124, Alocarea cu personal medical practicieni la 100 mii locuitori

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Medici la 100 mii locuitori

Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media UE28 (+/-, % fata de

medie) -45.70 | -44.03 | -44.18 | -43.63
Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media nationala (+/-, % fata

de medie) -28.93 | -28.09 | -29.24 | -29.98
UE28 353.17 | 355.35 | 360.13 | 363.56
Romania 269.83 | 276.58 | 284.10 | 292.68
Regiunea Nord-Vest 296.85 | 303.60 | 298.33 | 304.94
Regiunea Centru 277.63 | 284.48 | 295.66 | 301.50
Regiunea Nord-Est 212.35 | 209.64 | 221.42 | 234.52
Regiunea Sud-Est 191.78 | 198.90 | 201.03 | 204.94
Regiunea Sud — Muntenia 148.09 | 149.62 | 152.08 | 152.13
Regiunea Bucuresti — lIfov 529.34 | 533.72 | 553.11 | 563.13
Regiunea Sud-Vest Oltenia 234.52 | 261.69 | 270.36 | 283.50
Regiunea Vest 351.33 | 360.55 | 369.99 | 385.74

Asistente la 100 mii locuitori

Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media nationala (+/-, % fata

de medie) -7.97 -9.32
UE28 : :

Romania 633.36 | 657.81
Regiunea Nord-Vest 665.49 | 676.82
Regiunea Centru 633.82 | 654.03
Regiunea Nord-Est 607.22 | 631.41
Regiunea Sud-Est 582.87 | 596.51
Regiunea Sud — Muntenia 500.88 | 517.92
Regiunea Bucuresti — lifov 828.78 | 882.38
Regiunea Sud-Vest Oltenia 653.57 | 689.56
Regiunea Vest 659.51 | 683.96

Stomatologi la 100 mii locuitori

Decalaj Regiunea Sud-Est fatd de media UE28 (+/-, % fata de
medie) -20.37 | -13.17
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2014 2015 2016 2017

Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media nationala (+/-, % fata

de medie) -25.57 | -21.53
UE28 69.70 | 70.18 | 70.05
Romania 74.57 | 77.66
Regiunea Nord-Vest 96.60 | 104.18
Regiunea Centru 7132 | 76.34
Regiunea Nord-Est 65.20 | 68.74
Regiunea Sud-Est 55.50 | 60.94
Regiunea Sud — Muntenia 47.57 | 48.84
Regiunea Bucuresti — lIfov 123.14 | 118.06
Regiunea Sud-Vest Oltenia 55.22 | 57.47
Regiunea Vest 96.70 | 100.44

Farmacisti la 100 mii locuitori

Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media nationala (+/-, % fata

de medie) -19.89 | -23.66
UE28 : :

Romania 85.51 | 86.11
Regiunea Nord-Vest 82.69 | 85.70
Regiunea Centru 73.53 | 73.40
Regiunea Nord-Est 81.86 | 82.07
Regiunea Sud-Est 68.50 | 65.74
Regiunea Sud — Muntenia 44,55 | 45.33
Regiunea Bucuresti — lIfov 206.04 | 205.54
Regiunea Sud-Vest Oltenia 69.10 | 72.03
Regiunea Vest 71.14 | 71.72

Psihoterapeuti la 100 mii locuitori

Decalaj Regiunea Sud-Est fata de media nationala (+/-, % fata

de medie) -51.09 | -52.01
UE28 : :

Romania 5.48 6.46
Regiunea Nord-Vest 8.96 | 10.42
Regiunea Centru 4.00 5.33
Regiunea Nord-Est 5.26 5.95
Regiunea Sud-Est 2.68 3.10
Regiunea Sud — Muntenia 2.99 2.82
Regiunea Bucuresti — lifov 9.24 | 11.29
Regiunea Sud-Vest Oltenia 7.36 8.63
Regiunea Vest 4.08 5.42

. Sursa: d;Jte Eurostat
f) Un alt factor favorizant al cresterii vulnerabilitatii populatiei regiunii, cu deosebire in mediul
rural, dar si Tn orase, care inregistreaza o situatie nefavorabila comparativ cu cea la nivel
UE28 NUTS2, dar si in plan national, o reprezinta tinerii NEETs, la care se adauga rata de

ocupare a tinerilor absolventi.
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g) Tn ceea ce priveste tinerii NEETs (persoane de 18-24 ani), Regiunea Sud-Est este extrem de

vulnerabild, rata NEETs fiind de 23,4% fata de doar 18,1% la nivel national si sub 14% la

nivelul UE28; rata NEETs a fost si ramane a doua cea mai ridicata din Romania, dupa

Regiunea Centru, iar in perioada 2015-2016 a depasit 30%. In aceste conditii este evident c&

populatia tanara nu este doar dezavantajata din perspectiva incluziunii sociale active, dar

prezinta si un risc ridicat de saracie.

h) Tn ceea ce priveste ocuparea absolventilor, respectiv rata de ocupare a persoanelor de 20-

34 ani, cu cel putin educatie secundara care au absolvit in ultimii 3 ani, se constata o evolutie

mult mai favorabilda decat a celorlalte grupe de varsta. Daca corelam cu nivelul de formare,

se constata ca tinerii cu studii superioare isi gdsesc mai repede un loc de munca, dar acestia

sunt si cei mai mobili pe piata muncii UE28 si nu numai.

Figura nr.137 Rata de ocupare a tinerilor absolventi din Regiunea Sud-Est
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Sursa: Eurostat

Fata de media nationald per total absolventi, ratele sunt mai reduse in regiunea analizata cu

aproximativ 8 procente, dar in cazul analizei ratei ocuparii pana la 3 ani se constata ca rezultatele

sunt usor superioare (sub 1 procent), ceea ce indica faptul ca dupa o perioada medie de asteptare

de cca 3 ani, tinerii absolventi devin mobili spre alte regiuni sau la nivel international in vederea

ocuparii, cu deosebire dupa 2016.

Din punctul de vedere al nivelului de educatie absolvit, se constata ca rata de ocupare se coreleaza

pozitiv cu cresterea nivelului scolii absolvite. Daca sunt analizate decalajele capacitatii de absorbtie
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a pietei muncii, in cazul absolventilor se constata pe de o parte situatii devaforabile in zona analizata

fata de media nationala (cu unele exceptii), iar pe de alta parte, o evolutie divergenta de gen:

Per total absolventi se constata ca rata de ocupare ramane inferioara mediei nationale
si la nivel UE28 pentru toate grupele de varsta analizate, atat in 2011, cat siin 2018, deci,
capacitatea de a atrage si ocupa tinerii in regiunea analizata este redusa;

Rata de ocupare a barbatilor este cu 21-28 procente mai ridicata decat a femeilor in
Regiunea Sud-Est, decalajele de ocupare fiind mult mai mari comparativ cu media
nationala sau a UE28, si in crestere Tn 2018 fata de 2011;

Tn 2018 fata de 2011, rata de ocupare a regiunii creste modest pentru barbati, cu cca 4
procente, fiind superioara mediei UE28, dar mai mica decat media nationald; in cazul
femeilor, ocuparea absolventelor se reduce in 2018 fata de 2011, motivele fiind lipsa de
cerere pe piata muncii si/sau decizia acestora de a ramane neocupate in gospodariile cu
barbatii migranti international;

Daca este analizata rata de ocupare pana la 3 ani de la absolvire, aceasta este peste 80%
pe total in grupa 15-34 ani pentru barbati si creste in cazul celor de 20-34 ani, iar pentru
femei este in jur de 62-68%, dar in crestere fata de 2011. Prin urmare, ocuparea femeilor
dupa 3 ani de la absolvire reprezinta o problema a regiunii analizate.

Pe nivel de educatie, se constata o reducere generala a ocuparii femeilor cu nivel de
educatie ISCED 0-2, crescand riscul de saracie, inclusiv a saraciei Tn munca; nu exista date
disponibile pe etnii, dar modelul familiei si al gospodariei populatiei rome sugereaza ca
acestea raman cu un nivel mai redus de educatie si cu deosebire la grupele mici de varsta,
deoarece se casatoresc de tinere si nu mai continua scoala;

n ceea ce priveste ocuparea celor cu nivel scizut si mediu de educatie, aceasta creste in
randul barbatilor si scade in randul femeilor, in toate situatiile ramanand sub nivelul
mediu national si al UE28, deci Regiunea Sud-Est se confrunta cu un risc mai ridicat de
saracie din neocupare si 0 propensiune mai mare pentru migratie, ca alternative pentru

acoperirea necesarului de venituri a gospodariilor.

Tabel nr. 125. Rata de ocupare a tinerilor absolventi din Regiunea Sud-Est, pe nivel de educatie
(ISCED)
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2011 devansare 2018 2018 fata de
barbati devansare 2011
fat3 de barbati fata de
Barbati | Femei " Barbati | Femei femei (pp) Barbati | Femei
femei (pp)

TOTAL
15-34 ani - total
UE28 78.6 66.6 12 82.1 69.9 12.2 3.5 3.3
Romania 78.1 64.8 13.3 84.3 65.1 19.2 6.2 0.3
Sud- Est 75.7 54.5 21.2 80.3 52.4 27.9 4.6 -2.1
18-34 ani - total
UE28 79.1 67 12.1 82.6 70.3 12.3 3.5 3.3
Romania 78.7 65.4 13.3 85 65.8 19.2 6.3 0.4
Sud- Est 76.7 55.2 21.5 80.8 53.4 27.4 4.1 -1.8
20-34 ani - total
UE28 80.5 67.9 12.6 83.7 70.9 12.8 3.2 3
Romania 79.9 66.4 13.5 86 66.7 19.3 6.1 0.3
Sud- Est 78.5 56.3 22.2 82.5 54.7 27.8 4 -1.6
15-34 ani - 1-3 ani
UE28 72.9 69.7 3.2 77.7 75.1 2.6 4.8 5.4
Romania 67.9 62.4 5.5 77.2 66 11.2 9.3 3.6
Sud- Est 59.5 58.1 1.4 80.3 61.7 18.6 20.8 3.6
18-34 ani - 1-3 ani
UE28 74.7 71.1 3.6 79.3 76.6 2.7 4.6 5.5
Romania 70.1 64.8 5.3 79.8 69.9 9.9 9.7 51
Sud- Est 62.9 62.3 0.6 82.5 67.5 15 19.6 5.2
20-34 ani - 1-3 ani
UE28 78.2 73.9 4.3 82.2 79 3.2 4 5.1
Romania 72.7 68.2 4.5 82.7 72.1 10.6 10 3.9
Sud- Est 65.5 65.6 -0.1 84.2 68.7 15.5 18.7 3.1
absolvent ISCED 0-2
15-34 ani - total
UE28 62| 41.8 20.2 64.5 41.6 22.9 2.5 -0.2
Romania 64.5 46 18.5 73.7 41.2 32,5 9.2 -4.8
Sud- Est 68.7 35.1 33.6 70.6 33.6 37 1.9 -1.5
18-34 ani - total
UE28 63.3 | 42.7 20.6 65.9 42.7 23.2 2.6 0
Romania 65.8 47 18.8 75.4 42.3 33.1 9.6 -4.7
Sud- Est 711 35.9 35.2 71.8 35.2 36.6 0.7 -0.7
20-34 ani - total
UE28 65.7 | 43.7 22 67.8 43.3 24.5 2.1 -0.4
Romania 67.1 47.4 19.7 76.6 43.3 33.3 9.5 -4.1
Sud- Est 73.7 36.8 36.9 75 36.1 38.9 1.3 -0.7

15-34 ani - 1-3 ani - lipsa date regiune

18-34 ani - 1-3 ani- lipsa date regiune

20-34 ani - 1-3 ani- lipsa date regiune

absolvent ISCED 3-4

15-34 ani -t

otal
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2011 devansare 2018 2018 fata de
barbati devansare 2011
fat3 de barbati fata de
Barbati | Femei " Barbati | Femei femei (pp) Barbati | Femei
femei (pp)

UE28 81.9 67.6 14.3 85 69.9 15.1 3.1 2.3
Romania 80.8 | 66.6 14.2 86.1 66.6 19.5 5.3 0
Sud- Est 76.3 57.6 18.7 84.7 56.7 28 8.4 -0.9
18-34 ani - total
UE28 82 67.7 14.3 85.1 70 15.1 3.1 2.3
Romania 80.8 66.7 14.1 86.1 66.6 19.5 53 -0.1
Sud- Est 76.3 57.8 18.5 84.8 56.8 28 8.5 -1
20-34 ani - total
UE28 83.1 68.4 14.7 86.1 70.5 15.6 3 2.1
Romania 82.1 67.6 14.5 87 67.3 19.7 4.9 -0.3
Sud- Est 77.9 58.4 19.5 85.5 57.9 27.6 7.6 -0.5
15-34 ani - 1-3 ani - lipsa date regiune
18-34 ani - 1-3 ani- lipsa date regiune
20-34 ani - 1-3 ani- lipsa date regiune
absolvent ISCED 5-8
15-34 ani - total
UE28 89.2 | 81.5 7.7 91 83.1 7.9 1.8 1.6
Romania 913 | 875 3.8 94.6 88.3 6.3 3.3 0.8
Sud- Est 91.4 | 86.3 5.1 88.1 80.1 8 -3.3 -6.2
18-34 ani - total
UE28 89.2 | 81.5 7.7 91 83.1 7.9 1.8 1.6
Romania 913 | 875 3.8 94.6 88.3 6.3 3.3 0.8
Sud- Est 91.4 | 86.3 5.1 88.1 80.1 8 -3.3 -6.2
20-34 ani - total
UE28 89.3 | 81.5 7.8 91 83.2 7.8 1.7 1.7
Romania 913 | 875 3.8 94.6 88.3 6.3 33 0.8
Sud- Est 91.4 | 86.3 5.1 88.1 80.1 8 -3.3 -6.2
15-34 ani - 1-3 ani
UE28 85.3 | 80.2 5.1 87.4 83.9 3.5 2.1 3.7
Romania 84.2 79.1 5.1 90.7 87.5 3.2 6.5 8.4
Sud- Est 85.7 80.8 4.9 | lipsa date
18-34 ani - 1-3 ani
UE28 85.3 | 80.2 5.1 87.4 83.9 3.5 2.1 3.7
Romania 84.2 79.1 5.1 90.7 87.5 3.2 6.5 8.4
Sud- Est 85.7 80.8 4.9 | lipsa date
20-34 ani - 1-3 ani
UE28 85.5| 80.2 53 87.3 84 33 1.8 3.8
Romania 84.2 79.1 5.1 90.7 87.5 3.2 6.5 8.4
Sud- Est 85.7 80.8 4.9 | lipsa date

Sursa: Eurostat
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O alta problema generald a Romaniei care afecteaza nefavorabil riscul de saracie o reprezinta

formarea continua a resurselor de munca, a cdrei nivel este sub 2% in conditiile in care la nivel EU28

depaseste 11%.
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Principala sursa sustenabild de incluziune sociala si iesire din saracie o reprezinta ocuparea. Din

acesta perspectiva, rata ocuparii in zona analizata este mai redusa decat media europeana, iar

satisfactia in muncd este redusé; rata ocuparii pe cont propriu este dintre cele mai reduse. in ceea

ce priveste riscul saraciei siramanerea in starea de saracie depinde in mare masura de incapacitatea

de ocupare si reocupare si de aceea somajul de lunga durata poate fi considerat un avertizor al

cresterii vulnerabilitatii economice, respectiv aparitia si/sau adancirea deprivarii materiale.
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itici si recomandari

[ 4

Capitolul VI = Masuri, pol
privind incluziunea sociala in Regiunea Sud-Est

Stabilirea integrata a unui set de masuri, politici si recomandari privind incluziunea sociala se
intemeiaza pe identificarea si analiza aprofundata a caracteristicilor sociale, inclusiv a nevoilor si
potentialului de dezvoltare specifice unei regiuni, tinand totodata seama de oportunitatile si
amenintdrile generate de factorii exogeni. In sectiunile anterioare ale studiului a fost realizatd o
prezentare comprehensiva a principalelor elemente care configureaza situatia sociala a Regiunii
Sud-Est, respectiv au fost analizate particularitatile comunitatilor marginalizate urbane si rurale,
situatia persoanelor de etnie roma si dinamica celor mai importanti indicatori privind gradul de

saracie la nivelul regiunii.

Pornind de la analiza nevoilor regionale, corelate cu potentialul si premisele de dezvoltare, si luand
in considerare directiile de orientare strategica europeand, se poate concluziona ca viziunea de
dezvoltare a Regiunii Sud-Est trebuie sa asigure crearea unui context favorabil incluziunii sociale si

dezvoltarii comunitatilor vulnerabile.

Directiile de dezvoltare regionald prezinta o insemnatate deosebita in contextul socio-economic
actual si orienteaza viziunea pe termen lung asupra dezvoltarii economice sustenabile a Regiunii

Sud-Est.

Din perspectiva masurilor si politicilor intreprinse pentru integrarea persoanelor marginalizate
sau aflate in risc de saracie, rezultatele chestionarelor aplicate la nivelul institutiilor si entitatilor
din regiune au evidentiat urmatoarele activitati sau proiecte locale, care au fost deja

implementate si care sunt considerate relevante de catre respondenti:

- Proiecte care vizeaza dezvoltarea economiei sociale la nivel local;

- Stimularea angajatorilor prin acordarea unor subventii in vederea angajarii persoanelor
care provin din comunitati marginalizate, cursuri de formare profesionala sau reconversie
profesionald, facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati;

- Acompaniamentul social personalizat, in baza unui contract de solidaritate Tncheiat cu
AJOFM, ce constituie un ansamblu de servicii care se acorda, in mod gratuit, tinerilor cu

risc de marginalizare sociala si constau in: a) informare si consiliere profesionald, b)
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mediere a muncii; c) plasare Tn munca la un angajator a carui oferta de loc de munca a fost
selectata ca fiind corespunzatoare pregatirii profesionale si altor conditii cuprinse in
dosarul intocmit la Tnregistrarea ca persoana in cautarea unui loc de munca, in evidenta
agentiei pentru ocuparea fortei de munca;

- Crearea unor centre de zi pentru persoane varstnice - tip club, ingrijiri la domiciliu pentru
persoane varstnice defavorizate, centre de cazare pentru persoane varstnice fara adapost

si adaposturi pentru victimele violentei domestice.

Analiza socio-economica si cercetarea de teren efectuata pentru identificarea comunitatilor
marginalizate din Regiunea Sud-Est au relevat o serie de dificultati si nevoi cu care se confrunta
comunitatile locale din regiune. Acestea sunt prezentate in continuare, diferentiat pentru fiecare
domeniu in parte, fiind formulate si recomandari pentru a creste gradul de incluziune sociala la
nivelul regiunii. Astel, pornind de la elementele mentionate anterior si descrise in cadrul capitolelor
I, I si IV din prezentul studiu, a fost construit un set coerent de masuri/recomandari ce vizeaza
dezvoltarea economica a Regiunii Sud-Est, tindnd cont de posibilitatile oferite de cadrul politico-
administrativ actual si de prerogativele detinute de autoritatile publice locale si regionale, precum

si de imperativul utilizarii mai bune a surselor europene de finantare.

VI.1 Educatie

Setul de nevoi si dificultati prezentat in continuare la nivelul fiecarui domeniu este preluat din
rezulatele analizei efectuate in randul comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-Est (analiza

socio-economica si sondajul prin chestionar aplicat in cadrul contractului).

-

Nevoi / Dificultati

- Nivel scazut de educatie, cea mai mare a parte a populatiei din zonele rurale marginalizate
fiind absolventa de invatamant gimnazial;

- Gradul de scolarizare redus si absenta programelor de tip a doua sansa la nivel local;

- Rata ridicata a abandonului scolar, inregistrata la nivelul tuturor zonelor marginalizate
vizate de studiu;

- Lipsa studiilor si calificarilor in randul persoanelor de etnie roma;

- Dificultatile intampinate in educatia tinerilor se datoreaza imposibilitatii multor familii

marginalizate si/sau de romi de a-si sprijini copiii sa mearga la scoald, din cauza nivelului
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scdazut de trai si a nivelului scazut de educatie a familiei, ce nu realizeaza nevoia de a-si

indruma copiii spre scoala.

Masuri / Recomandari

- Programe specifice de educatie/formare profesionalg;
- Masuri/actiuni de incurajare a participarii la invatamant;
- Construire / infiintare si dotare unitdti de Tnvatamant si sprijinirea serviciilor de tip

I”

»Afterschool” si pachetelor integrate pentru cresterea accesului si participarii la educatia
timpurie / invatamant primar si secundar;

- Furnizarea gratuita a materialelor educationale pentru copiii care provin din familii cu
posibilitati financiare reduse;

- Actiuni de crestere a nivelului de pregatire scolara, prin stabilirea unor masuri de stimulare
a participarii copiilor din comunitatile marginalizate la procesul educational. Prin comparatia

datelor din studiu se constata ca cele mai mari dificultati sunt intampinate de persoane cu

un nivel redus de educatie.

V1.2 Sanatate

Nevoi / Dificultati

- Indiferent de mediul de rezidenta, persoanele din zone marginalizate intdampina dificultati in
a-si permite unele alimente si servicii primare (consumul de proteine — carne sau peste —
plata facturilor lunar etc.);

- Slaba calitate a serviciilor de sanatate si sociale, in special in zonele rurale: in aceste zone nu
exista spitale sau ambulatorii, iar locuitorii se confrunta cu un standard de viata scazut,
conditiile improprii de locuire cauzand adesea probleme de sanatate;

- Inaccesibilitatea serviciilor medicale pentru o parte dintre respondentii la chestionar.

Masuri / Recomandari

- Programe si campanii de constientizare a populatiei si de asigurare a unor conditii minime
de sanatate si igienico-sanitare;
- Adoptarea unor masuri care sa conduca la acordarea de produse medicale de baza pentru

persoanele aflate in risc de saracie;
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VI.3 Ocuparea fortei de munca

Nevoi / Dificultati

— Fenomen important de ocupare informala, cu preponderenta in sectorul agricol;

— Lipsa accesului la cursuri de formare profesional3;

— Lipsa oportunitatilor de munca la nivel local;

— Majoritatea respondentilor la chestionarul aplicat la nivel urban sunt angajati (63,1%), insa
lucreaza preponderent ca zilieri;

— Dificultati in ceea ce priveste plasarea persoanelor de etnie roma pe locurile de munca
vacante existente (reticenta angajatorilor cu privire la persoanele de etnie roma);

— Majoritatea respondentilor la chestionar nu au participat la programe de informare si
consiliere cu privire la piata muncii;

— Participarea redusa a populatiei pe piata fortei de munca: comunitatile marginalizate se
confrunta cu o rata ridicata a somajului.

— Competitivitatea redusa a sectorului IMM-urilor: in special in zonele rurale, aspect ce

determina situatia nefavorabila a veniturilor populatiei din aceste zone.

Masuri / Recomandari

- Sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale pentru crearea de noi locuri de munca, inclusiv
crearea intreprinderilor sociale;

- Analiza periodica a cererii si ofertei de munca la nivel local si cresterea gradului de
intermediere a relatiilor dintre angajatori si persoane fara loc de munca (acest tip de
activitate ar putea fi realizat de catre institutii precum AJOFM-uri);

- Initierea de cursuri de specializare (la nivel de comune si orase) intr-o meserie care sa
permita angajarea persoanelor marginalizate in cdmpul muncii;

- Masuri combinate de integrare pe piata muncii: identificarea potentialului pietei muncii
regionale si locale si elaborarea unor planuri individuale de actiune in functie de potentialul
de angajabilitate, prin consiliere de specialitate;

- Programe pentru dezvoltarea abilitatilor si competentelor persoanelor aflate in somaj;

- Servicii individualizate de integrare a somerilor pe piata muncii;
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- Imbunatitirea sistemului de formare profesionald prin adoptarea de masuri care faciliteaz
accesul persoanelor care apartin comunitatilor marginalizate;

- Imbunatétirea sistemului de consiliere profesionald prin adoptarea de masuri care faciliteaz
accesul persoanelor care apartin comunitatilor marginalizate;

- Adoptarea de masuri si campanii de sensibilizare a angajatorilor in vederea imbunatatirii
perceptiei acestora asupra persoanelor care provin din comunitati marginalizate;

- Adoptarea de masuri care sa incurajeze stabilizarea contractelor de munca, de la contracte
pe zile pana la contracte pe termen mediu/lung;

- Directionarea stimulentelor existente in domeniul IMM la nivelul zonelor in care exista o

prezenta ridicata a comunitatilor marginalizate.

V1.4 Conditii de locuit

Nevoi / Dificultati

- Conditii precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de baza si a utilitatilor
(acces la apa curenta si curent electric) si supraaglomerare;

- Zonele (mai ales cele din mediul rural) sunt caracterizate de existenta locuintelor vechi si
nereabilitate, cu un statut incert al proprietatii (locatarii nu detin documente de delimitare
cadastrala sau de proprietate).

— Locuinte amplasate in zone expuse riscurilor de mediu, precum inundatii sau alunecari de
teren;

— La nivel urban, 48% dintre respondentii la chestionar au declarat ca detin acte pentru
locuintd — comparativ cu 38% respondenti din mediul rural. in ciuda procentului mai ridicat
insd, nesiguranta locativa este in continuare accentuata;

— Majoritatea respondentilor la chestionar din mediul urban au locuinte racordate de reteaua
de curent electric (96,3%), insa acest procent scade in ceea ce priveste racordarea la reteaua
de gaz (77,8%) sau alimentarea cu apa rece (77%) sau calda (78,5%) din reteaua publica.
74% dintre respondenti utilizeazd apa din put/fantana si doar 59% dintre respondenti
dispun de canalizare.

— Tn ceea ce priveste dotérile de baz, respondentii din mediul urban detin de reguld aragaz
(100%), frigider (85%), telefon mobil (81%), televizor color (81%), masina de spalat (63%) si

calorifere/aeroterme/radiatoare (55%);
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Masuri / Recomandari

- Realizarea si Tmbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare (apa si canalizare), prin
adoptarea de planuri de infrastructura locala care sa prioritizeze interventiile in zonele cu
comunitati marginalizate;

- Adoptarea de planuri locale de reabilitare a locuintelor, acordand prioritate in functie de
maparea nevoilor identificate la nivel local;

- Adoptarea unui sistem care sa faciliteze inscrierea locuintelor in registrul cadastral;

- Imbunatatirea planurilor locale care s3 vizeze construirea de clidiri sociale cu functiune
multipld si stimularea persoanelor din comunitatile marginalizate sa acceseze cladirile
sociale;

- Consiliere in vederea intocmirii dosarului pentru obtinerea actelor de proprietate asupra
locuintelor;

- Adoptarea de actiuni de constientizare cu privire la riscurile de mediu pentru populatia din

comunitati marginalizate.

VI.5 Servicii sociale

Nevoi / Dificultati

— Rata ridicata a infractionalitatii;

— Proportie ridicata a mamelor adolescente, comparativ cu zonele rurale nemarginalizate;

— Lipsa unor servicii sociale si medicale de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice;

— Dependenta unui procent ridicat al populatiei de ajutoare sociale, alocatii si alte venituri
sociale;

— Dependenta populatiei de sisteme de asistenta sociala.

Masuri / Recomandari

- Masuri de constientizare pentru integrarea in comunitate a persoanelor apartinand
populatiei minoritare/ grupurilor defavorizate;

- Adoptarea de programe de constientizare cu privire la educatia sexuala a tinerilor;
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- Campanii si actiuni pentru reducerea gradului de infractionalitate la nivelul zonelor
marginalizate;

- Implementarea unor proiecte ce vizeaza stimularea persoanelor defavorizate prin acordarea
unor facilitati atat financiare, cat si sprijin moral si social;

- Oferirea de servicii integrate: servicii sociale, medicale, psihologice, educationale, la nivel
local sau judetean;

- Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. La nivel institutional, dezvoltarea
serviciilor dedicate pe fiecare tip de beneficiar;

- Consolidarea serviciilor sociale de protectie a varstnicilor;

- Crearea unor grupuri de actiune locala care sa dezvolte proiecte la nivelul comunitatilor
marginalizate;

- Cresterea implicarii voluntare in solutionarea problemelor locale a romilor sau a altor grupuri
vulnerabile;

- Efectuarea unor analize de nevoi sociale la nivel comunitar;

- Dezvoltarea unui sistem de servicii suport: centre de zi, after school, masa calda, ajutoare
materiale (haine, rechizite, alimente);

- Cresterea nivelului burselor, al alocatiilor, oferirea de ajutor financiar pentru hrang,
imbracaminte si transport si conditionarea oferirii acestor beneficii de detinerea unui loc de
munca sau activitati de voluntariat;

- Initiative de sprijinire a persoanelor din categorii dezavantajate: Frigider Comunitar, Sifonier
Comunitar sau Libraria Comunitara (colectare si distribuire a produselor ”in surplus” ale
populatiei sau operatorilor economici (ex. alimente, haine, jucarii, carti, rechizite, etc.) care
pot fi donate);

- Crearea de cantine sociale;

- Dezvoltarea de programe locale la care sa aiba acces si tinerii din alte orase fata de resedinta

de judet.

V1.6 Migratie si mobilitate

-

Nevoi / Dificultati

- Depopulare la nivel local datorita unei migratii externe pentru munca: migratia populatiei

catre regiuni mai dezvoltare din interiorul sau din afara tarii.
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- Migratia interna a crescut in cazul mediului urban cu 4,35% in timp ce in cazul mediului rural
diferenta Tnregistrata la nivelul soldului (diferenta intre persoanele plecate si cele venite) a

crescut substantial (respectiv cu peste 34%).

Masuri / Recomandari

- Programe de promovare si imbunatatire a imaginii publice a comunitatii;

- Masuri de dezvoltare a comunitatilor locale (in baza recomandarilor formulate in cadrul
dimensiunilor prezentate anterior);

- Dezvoltarea de parteneriate intre autoritati locale (primarie - scoald) si ONG-uri, evaluarea
realista a cazurilor sociale si stabilirea unor actiuni privind mobilitatea persoanelor;

- Adoptarea unor campanii de sensibilizare pentru stimularea reinvestirii veniturilor obtinute

in strdinatate de catre emigranti in proiecte comunitare locale comune.

VI.7 Reducerea marginalizarii si discriminarii, egalitatea de sanse

-

Nevoi / Dificultati

- Segregare sociald intre populatia roma, refugiati si ceilalti membri ai populatiei. Aceasta
problema este cauzata in principal de nivelul scazut de educatie si de trai al populatiilor
minoritare, dar si de diferentele de natura sociald, determinand intensificarea fenomenelor
de violenta in familie, consum de droguri/alcool, delicventa juvenila, abandon scolar,
abandonul si institutionalizarea copiilor, aparitia conflictelor locale.

- Cea mai mare parte a cheltuielilor unei gospodarii in mediul urban este alocata achizitiei de
alimente, imbracaminte si intretinere/plata facturilor. Astfel, in ponderi foarte semnificative
statistic, participantii la chestionar si implicit familiile lor, nu indeplinesc parametri financiari
minimi care definesc calitatea vietii la nivel european si national;

- Tn general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor

social si alocatia copiilor.

Masuri / Recomandari

- Programe de integrare finantate punctual in comunitati, pe probleme reale, identificate la

nivel local;
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- Masuri integrate si programe in domeniul marginalizarii, discriminarii si egalitatii de sanse,
care sa fie sustinute atat de catre institutiile care le implementeaza, cat si de grupul tinta.
Educatie pentru parinti si copii, educatie in scoli pentru incluziunea lor si nediscriminare;

- Evenimente informative si campanii pentru cresterea nivelului de integrare a populatiei
apartinand grupurilor defavorizate;

— Servicii pentru prevenirea sergregdrii sociale si sporirea gradului de integrare a populatiei
defavorizate, etc.

— Crearea unor Centre Comunitare Integrate la care sa fie asigurat accesul personelor aflate in
risc de sardcie si care sa furnizeze servicii locale Tn domeniul educatiei, serviciilor sociale,
ocuparii, sanatatii, etc.

Prin Centrul Comunitar Integrat vor fi oferite servicii de asistenta in atragerea copiilor/tinerilor catre
educatiei, dar si in selectarea institutiilor educationale, urmarind astfel reducerea segregarii privind
gradul de concentrare al copiilor ce fac parte din populatii minoritare in scoli/clase. Centrul
comunitar va suprinde diferite alte aspecte precum asistenta in obtinerea actelor de proprietate,
sprijinirea activitatilor de voluntariat sau furnizarea de servicii medicale de prim ajutor. De
asemenea, este urmarita introducerea unui pachet de servicii care sa vizeze cu precadere prevenirea
si combaterea segregarii populatiei, prin urmatoarele activitati: organizarea evenimentelor
informative in parteneriat cu unitatile de invatamant si unitatile sanitare privind cresterea nivelului
de acces a populatiilor minoritare la sistemele de educatie si sanatate; initierea campaniilor privind
unitatea in comunitate pe baza de voluntariat, prin metode de colectare si distribuire a produselor
"In surplus” (ex. donarea de rechizite, manuale, mancare, haine) sau prin furnizarea gratuitd de
meditatii si/sau rechizite pentru elevii si populatia defavorizata, monitorizarea activa a

performantelor scolare ale elevilor pentru preintampinarea problemelor sociale sau de segregare.

Tn plus, implementarea unui program de dezvoltare a serviciilor de tip ”After School” pentru
unitatile de invatamant din zonele marginalizate urbane, astfel incat sa includa cel putin studiul unei
limbi straine de circulatie internationala, activitati sportive si recreative sau activitati de

divertisment, va favoriza comuniunea copiilor/tinerilor din clase sociale diferite.
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Studiul privind Comunitatile marginalizate si gradul de saracie din Regiunea Sud-Est si-a propus
utilizarea unei abordari integrate a actiunilor necesare pentru imbunatatirea calitatii vietii la nivelul
comunitatilor locale, respectiv stabilirea unor directii si masuri principale de actiune care sa
abordeze problemele locale in functie de contextul existent si potentialul de dezvoltare al regiunii

vizate.

Asa cum a rezultat din analiza efectuata, la nivelul Regiunii Sud-Est exista un set de disparitati pe
anumite domenii specifice, discrepantele cele mai substantiale fiind in general intre mediile rural si
urban. Luand in considerare datele ce au fundamentat cele doua atlase de identificare a zonelor
rurale si urbane marginalizate, se constata faptul ca la nivelul Regiunii Sud-Est se regdsesc unele
dintre cele mai dens populate zone urbane marginalizate (aproximativ 16,6% din totalul populatiei
situate Tn astfel de zone), peste rata de marginalizare calculatd pentru mediul rural, care plaseaza
regiunea pe locul trei la nivel national (dupa Regiunile Nord-Est si Centru). Situatia are la baza o
imagine de ansamblu generata in baza datelor colectate la recensamantul din anul 2011, fiind
necesara o explorare actualizata in detaliu la nivelul regiunii pentru a se verifica perpetuarea acestei

stari de fapt si pentru a se identifica factorii care au alimentat in timp aceste tendinte.

Tn Regiunea Sud-Est conditiile de viat3 si gradul de saricie sunt intre cele mai precare, regiunea fiind
fncadrata, prin indicatorii de nivel si risc de saracie intre cele mai defavorizate. Astfel, in perioada
de referinta cuprinsa intre anii 2010 si 2018, Regiunea Sud-Est a inregistrat una dintre cele mai

ridicate valori pentru indicatorul vizand rata saraciei relative.

Din perspectiva concluziilor cu privire la nevoile identificare la nivelul domeniilor analizate, se
constata ca in general, Regiunea Sud-Est prezinta urmatoarele particularitati, care pot fi abordate

prin implementarea integrata a masurilor propuse in capitolul anterior, respectiv:

— Nivel scazut de educatie, in special in mediul rural, cea mai mare a parte a populatiei din

zonele marginalizate fiind absolventa de invatamant gimnazial;
— Ocuparea informala, cu preponderenta in sectorul agricol;

— Tn general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor

social si alocatia copiilor;
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— Conditii precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de baza si a utilitatilor

(acces la apa curenta si curent electric) si supraaglomerare;
— Rata ridicata a infractionalitatii;
— Proportie ridicata a mamelor adolescente, comparativ cu zonele nemarginalizate;

— Locuinte amplasate in zone expuse riscurilor de mediu, precum inundatii sau alunecari de

teren;

— Persoanele din zone marginalizate intampina dificultati Tn a-si permite unele alimente si

servicii primare (consumul de proteine — carne sau peste — plata facturilor lunar etc.);

— La nivel urban, 48% dintre respondentii la chestionarul aplicat in randul comunitatilor
marginalizate, au declarat ca detin acte pentru locuinta — comparativ cu 38% respondenti
din mediul rural. in ciuda procentului mai ridicat insd, nesiguranta locativd este in

continuare ridicata.

Din raspunsurile colectate din randul comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-Est, se constata
faptul ca persoanele in cauza isi doresct dezvoltare locala si regionala a anumitor sectoare, precum
crearea de locuri de munca; infiintarea mai multor dispensare, spitale, scoli, aziluri de batrani sau
fabrici; dezvoltarea zonelor verzi si a parcurilor de joaca pentru copii; asigurarea transportului in

comun gratuit si dezvoltarea serviciilor de canalizare, gaze etc.

Studiul privind Comunitatile marginalizate si gradul de saracie din Regiunea Sud-Est a reusit sa
valideze, actualizeze si identifice, in baza unor date recente colectate de la autoritatile publice
locale, judetene si regionale, o parte semnificativa din comunitatile marginalizate la nivel urban si
rural. Cu toate acestea, luand in considerare limitarile metodologice privind colectarea si analiza
datelor (indisponibilitatea datelor la nivel local sau de sector de recensamant, caracterul neuniform
al datelor, grad diferit de agregare al datelor, etc.), este considerat extrem de relevant ca analiza
privind identificarea si maparea comunitatilor marginalizate din Regiunea Sud-Est sa fie actualizata
la un moment ulterior cand vor exista date actualizate la nivel de localitate (de ex. dupa

Recensamantul populatiei din 2021).

Pentru a intelege cum s-a dezvoltat Regiunea Sud-Est in ultimii ani (2010-2017) din punct de vedere
social, precum si rezultatele si efectele acestei evolutiei, prezentul studiu s-a intemeiat pe
elaborarea unei analize aprofundate a situatiei sociale existente, a nevoilor si a potentialului de

dezvoltare pentru perimetrul geografic si administrativ studiat, tindnd cont totodata de
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oportunitatile si provocarile din mediul extern. Analiza efectuata a fost completata cu informatii
calitative colectate de la principalii actori cheie regionali, reprezentanti ai mediului public si

entitatilor care desfasoara activitati de incluziune sociala.

Din analiza efectuata asupra comunitatilor marginalizate la nivelul Regiunii Sud-Est a reiesit ca, in
general, majoritatea localitatilor declarate ca fiind marginalizate la nivelul anului 2011 si-au pastrat
acelasi grad de vulnerabilitate si de marginalizare, Tnsa exista si situatii punctuale, atat in mediul
urban, cat si in cel rural, in care unele localitati au depasit gradul de marginalizare, cel mai probabil
ca urmare a implementarii unor politici sociale locale si de integrare a persoanelor aflate in risc de

vulnerabilitate sau in urma desfasurarii unor proiecte adresate persoanelor aflate in risc de saracie.

De asemenea, studiul contribuie la stabilirea unor directii de abordare integrata a problematicii
comunitatii rome la nivel local si regional si de sustinere a actiunilor propuse in directia unei mai
bune integriri a acestora in comunitatile din care fac parte. In urma analizei socio-economice si a
consultarii comunitatilor marginalizate si a actorilor cheie din regiune, studiul a propus masuri,
politici si recomandari formulate cu privire la incluziunea sociala in regiune la nivelul urmatoarelor
domenii: educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca, conditii de locuit si servicii sociale.
Propunerile formulate au rolul de a actiona in vederea cresterii calitatii vietii tuturor cetatenilor din
regiune, asigurarii coeziunii sociale si reducerii saraciei si a riscului de excluziune sociald, precum si

in sensul unei mai bune promovari a strategiilor si politicilor in domeniu.
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