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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii

1. INTRODUCERE

Regiunea Dunarii s-a schimbat in mod dramatic. Recent, au avut loc valurile de extindere a
UE din 2004 si 2007. Bazinul fluviului care strabate ele mai multe tiri din lume este acum in
mare masurd un spatiu al Uniunii Europene. Existd noi oportunitati si potential nou de avut in
vedere, 1n special In ceea ce priveste consolidarea eforturilor Uniunii de depdsire a crizei
economice Intr-un mod durabil. Dezvoltarea socio-economicd, competitivitatea,
managementul de mediu si cresterea eficientd a resurselor pot fi ameliorate, iar securitatea si
coridoarele de transport, modernizate. Dunarea poate deschide UE catre vecinii apropiati,
catre regiunea Marii Negre, Caucazul de Sud si catre Asia Centralda. O strategie UE pentru
regiunea dundreana poate contribui la obiectivele UE, consolidand initiativele politice majore
ale UE, in special strategia Europa 2020.

Regiunea dundreand este o zond functionald definitd de bazinul fluvial al Dunarii.
Organismele de cooperare cum sunt Comisia Dunarii si Comisia Internationald pentru
protectia fluviului Dundrea abordeaza probleme specifice. Strategia extinde aceasta abordare,
pentru a viza prioritatile Intr-un mod integrat. Din punct de vedere geografic, aceasta strategie
priveste in principal, dar nu in mod exclusiv: Germania (Baden-Wiirttemberg si Bavaria),
Austria, Republica Slovaca, Republica Ceha, Ungaria, Slovenia, Romania si Bulgaria din
cadrul UE, precum si Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Republica
Moldova si Ucraina (regiunile situate de-a lungul Dunarii), din afara Uniunii. Strategia
ramane deschisa altor parteneri din regiune. Deoarece Dunirea se varsa in Marea Neagra,
strategia ar trebui sa fie consecventd cu perspectivele Mdrii Negre. Cu peste 100 de milioane
de persoane si a cincea parte din suprafata UE, aceastd zona este vitala pentru Europa.

Existd o necesitate de a conecta oamenii, ideile si nevoile lor in aceastd regiune.
Interconexiunile de transport trebuie modernizate, iar accesul informatic ameliorat. Energia
poate fi mai ieftind si mai sigurd datoritd legdturilor mai bune si surselor alternative.
Dezvoltarea poate fi echilibratd cu protejarea mediului, in cadrul unei abordari bazate pe
dezvoltarea durabilda, in conformitate cu acquis-ul comunitar, astfel cum este el aplicabil.
Conlucrarea este necesara pentru reducerea la minimum a riscurilor si calamitatilor, ca de
exemplu inundatiile, seceta si accidentele industriale. Prin capitalizarea perspectivelor
considerabile de cercetare si inovare, aceastd regiune se poate afla in prima linie a comertului
si a activitdtii intreprinzatoare din UE. Decalajele in domeniul educatiei si al ocuparii fortei de
munca pot fi depasite. Aceasta poate deveni o zona sigura, in care conflictele, marginalizarea
st infractiunile sunt abordate corespunzator.

Pand in 2020, toti cetatenii acestei regiuni ar trebui sd se bucure de perspective mai bune de
invatdmant superior, ocupare a fortei de muncd si prosperitate In zonele in care locuiesc.
Strategia ar trebui sa faca din aceasta regiune o regiune care apartine cu adevarat secolului 21,
sigura si increzatoare In propriile forte si una dintre cele mai atractive din Europa.
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Pentru a indeplini acest obiectiv, Consiliul European a cerut Comisiei sa elaboreze aceasta
strategie'. Aceasta survine dupi ce strategia UE pentru regiunea Mrii Baltice, care acum este
implementatd, a fost foarte bine primitd. Cererea privind Dunarea, pe baza experientei cu
regiunea Marii Baltice, subliniazd o abordare integratd a dezvoltarii durabile. Trebuie
identificate sinergiile si compromisurile, de exemplu dezvoltarea de tehnologii ecologice de
ultimd ora, conlucrarea in directia unei mai bune alinieri a politicilor i a unei mai bune
finantéri in vederea ameliorarii impactului in practica, precum si depdsirea problemelor puse
de fragmentare. Operand in mai multe domenii de politica, Comisia poate facilita o asemenea
abordare, astfel cum se mentioneaza in: (1) prezenta Comunicare cétre celelalte institutii ale
UE si (2) un Plan de Actiune care Insoteste prezenta Comunicare.

Comisia este convinsa cd stabilirea obiectivelor este esentiald pentru concentrarea si
prioritizarea eforturilor. Acestea ar trebui dezvoltate mai departe impreund cu partile
interesate, imediat dupa adoptarea prezentei Comunicari si finalizate Tnainte de Consiliul
European din iunie 2011. Obiectivele se vor aplica statelor membre; tdrile terte vor fi
incurajate sa depund eforturi in directia Indeplinirii lor in lumina conditiilor lor specifice.
Obiectivele vor fi monitorizate indeaproape in contextul raportarii de catre Comisie.

2. PROVOCARI s1 OPORTUNITA¢I

Propunerile survin unor consultari pe scard larga cu partile interesate. Guvernele, inclusiv cele
ale tarilor terte, au fost implicate prin intermediul ,,Punctelor nationale de contact”. A fost
mobilizatd expertiza serviciilor relevante ale Comisiei si ale Bancii Europene de Investiti,
precum si ale altor organisme regionale (de exemplu, Consiliul de Cooperare Regionald).
Partile interesate au fost consultate online si in cadrul a cinci conferinte importante.
Principalul mesaj a fost: (1) aceasta initiativd de consolidare a integrarii regiunii in UE este
salutata; (2) statele membre si tarile terte (inclusiv tarile candidate si potential candidate) se
angajeaza la cel mai Tnalt nivel politic; (3) Comisia are un rol esential in facilitarea procesului;
(4) resursele existente pot fi mult mai bine utilizare pentru obiectivele Strategiei si (5)
Strategia trebuie sd aducd imbunatatiri vizibile, concrete pentru aceastd regiune si pentru
locuitorii ei.

2.1. Provocari

Din punct de vedere istoric, regiunea Dunarii a fost afectatd in mod special de evenimente
tulburi, cu multe conflicte, miscéri de populatie si regimuri nedemocratice. Cu toate acestea,
caderea Cortinei de Fier si extinderea UE dau oportunitatea unui viitor mai bun. Aceasta
inseamna ca trebuie abordate provocari majore, in special:

— Mobilitate: fluviul Dundrea este el insusi un important coridor TEN-T. Cu toate acestea,
este utilizat mult sub capacitatea existentd. Volumul de marfa transportatd pe Dundre
reprezintd numai 10-20% din cel transportat pe Rin. Deoarece transportul pe cai navigabile
interioare are importante beneficii de mediu si eficientd, potentialul sau trebuie exploatat in
mod durabil. Sunt in mod special necesare o mai mare intermodalitate, o mai buna
interconectare cu alte bazine fluviale, precum si modernizarea si extinderea infrastructurii
in nodurile de transport, cum ar fi porturile interioare.

— Energie: preturile sunt relativ ridicate in aceasta regiune. Pietele fragmentate provoaca
costuri mai mari si concurentd redusa. Recurgerea la prea putini furnizori externi mareste
vulnerabilitatea, astfel cum dovedesc frecventele crize din timpul iernii. O mai mare

Consiliul European a cerut oficial Comisiei Europene sa coordoneze o strategie a UE pentru regiunea
Dunarii, declarand in concluziile sale din 19 iunie 2009: ,,El [...]Invitd Comisia sa prezinte o strategie a
UE pentru regiunea dundreana pana la sfarsitul anului 2010”.

RO



RO

diversitate a aproviziondrii prin interconexiuni $i piete regionale autentice va ameliora
securitatea energeticd. O mai buna eficientd, inclusiv economia de energie si suplimentarea
surselor regenerabile este cruciala.

— Mediu: regiunea Dunarii este un important bazin hidrologic si un coridor ecologic
international. Acesta necesitd o abordare regionald a conservarii naturii, a amenajarii
teritoriului si a lucrdrilor hidraulice. Poluarea nu respectd granitele nationale. Problemele
majore, ca de exemplu apele de canalizare netratate si scurgerile de ingrasaminte si pamant
polueaza foarte mult fluviul. Impactul de mediu al legaturilor de transport, al constructiilor
turistice sau al unor noi instalatii de producere a energiei trebuie, de asemenea, sa fie luat
in considerare.

— Riscuri: inundatiile, seceta si poluarea industriald de mare anvergura sunt prea frecvente.
Prevenirea, gradul de pregatire si reactia eficientd necesitd un inalt grad de cooperare si
schimb de informatii.

— Societate si economie: regiunea prezintd decalaje foarte importante. Aici existd unele
dintre regiunile cu cel mai mare succes, dar si dintre cele mai sirace din UE. in special,
contactele si cooperarea lipsesc, atat financiare cét si institutionale. Intreprinderile nu
exploateazd suficient dimensiunea internationald a marketingului, inovarii si cercetarii.
Procentul de persoane cu educatie superioard in regiunea Dundrii este mai scazutd decat
media UE 27, cu un decalaj important, prezent si in acest domeniu. Cei mai buni pardsesc
deseori zona.

— Securitate, infractiuni grave si criminalitate organizata: continua sa existe probleme
importante. Traficul cu fiinte umane si contrabanda reprezintd probleme speciale in mai
multe tari. Coruptia submineaza increderea publica si impiedica dezvoltarea.

Cea mai buna metoda este abordarea acestor provocari impreund, prin identificarea
prioritatilor, consensul si implementarea actiunilor. De exemplu, dezvoltatorii si
conservationigtii trebuie sa gadseascd solutii inovatoare, sd solutioneze Tmpreund cele mai
dificile probleme, in beneficiul intregii regiuni.

2.2, Perspective

Regiunea Dundrii prezintd, de asemenea, multe oportunitati. Aici existd multe zone de o
frumusete naturald exceptionald. Regiunea are o istorie, un patrimoniu si o culturd bogate.
Existd un potential enorm de dezvoltare, in special in tarile cel mai mult afectate de tranzitii
incepand din 1989. Exista idei creatoare si o fortd de muncd de calitate. De exemplu,
regiunea:

— este situatd acolo unde Europa se deschide catre Est; legiturile de transport si
comerciale existente trebuie dezvoltate (de exemplu, prin reteaua de transport TRACECA,
care leagd UE de Caucaz si Asia Centrala, prin regiunea Marii Negre);

— are un sistem de educatie solid, cu multe universitati. Cu toate acestea, calitatea este
variabild. Educatia si formarea trebuie sa fie relevante pentru necesitdtile pietei muncii, in
timp ce mobilitatea studentilor in regiune este promovata,

— posedd o diversitate culturali, etnica si naturald surprinzatoare. Aici existd orase
cosmopolite si situri istorice, printre care multe capitale, mai multe decat in orice alt bazin
fluvial din lume. Aceasta necesitd o ofertd si o infrastructurd turisticdi moderna, pentru
beneficiul oaspetilor si gazdelor;

— poate exploata mai bine sursele de energie regenerabila, fie acestea hidrologice, biomasa,
eoliene sau termale. Existd, de asemenea, un bun potential de eficienta energetica, printr-
un mai bun management al cererii de energie si prin modernizarea constructiilor si a
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logisticii. Aceste actiuni ar facilita tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon;

— se caracterizeaza prin importante atuuri de mediu: o faund si o flord exceptionale,
resurse pretioase de apd si peisaje extraordinare (de exemplu, Delta Dunarii, Carpatii).
Acestea ar trebui conservate in mod durabil si restaurate.

Pentru a profita la maximum de aceste oportunitdti sunt, de asemenea, necesare o mai ampla
cooperare, planificare, investitii comune si dezvoltarea legaturilor esentiale.

3. RASPUNS: UN PLAN DE ACtIUNE

Un raspuns integrat reprezintd deci esenta strategiei propuse. Accentul este pus pe
urmatoarele elemente: conexiuni mai bune si mai inteligente pentru mobilitate, comert si
energie; actiune In domeniul managementului de mediu si al gestionarii riscului; cooperare in
domeniul securitatii. Exista un beneficiu din conlucrarea in domeniul inovarii, turismului, al
societdtii informationale, al capacitatii institutionale si al comunitatilor marginalizate.

Strategia propune un Plan de actiune, pentru care este necesard o angajare puternica din partea
statelor si a partilor interesate. Comisia va intocmi regulat un raport privind progresele
inregistrate. In consecinta, actiunile si proiectele vor fi actualizate sau inlocuite pe masuri ce
sunt incheiate, facand ca acest plan sa fie flexibil. Se subliniazd importanta unei abordari
localizate si integrate. Legaturile bune intre zonele urbane si rurale, accesul echitabil la
infrastructuri si servicii, precum si conditii de trai comparabile vor promova coeziunea
teritoriald, care este In prezent un obiectiv explicit al UE.

Consultarea a identificat multe propuneri privind diverse directii de actiune. Comisia, in
parteneriat cu statele membre, regiunile si alte parti interesate le-a selectat pe cele care:

— demonstreaza beneficiile imediate si vizibile pentru locuitorii regiunii;

— au un impact asupra macroregiunii (sau a unei portiuni semnificative din aceasta).
Proiectele ar trebui, prin urmare, sa promoveze dezvoltarea durabild si sd cuprindd mai
multe regiuni si tari;

— sunt coerente si se sustin reciproc, creand solutii convenabile tuturor partilor implicate;
— sunt realiste (fezabile din punct de vedere tehnic si cu finantare credibila).

Proiectele prezentate sunt exemple care vor fi promovate. Rolul lor este ilustrativ, nu de
prioritizare. Multe altele au fost propuse — Planul de actiune este un cadru indicativ, care
evolueaza pe masura ce implementarea sa avanseaza.

Problemele principale sunt grupate in patru piloni. Fiecare dintre acestia contine Zone
prioritare, domenii specifice de actiune. Acestea sunt:

(1) Interconectarea regiunii Dunarii
e Pentru imbunatatirea mobilitatii si a multimodalitatii
(a) Cai navigabile interioare
(b)  Legaturi rutiere, feroviare si aeriene
e Pentru incurajarea energiilor mai durabile
e Pentru promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni
(2) Protejarea mediului in regiunea Dunarii

e Restaurarea si intretinerea calitatii apelor
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o Gestionarea riscurilor de mediu
¢ Conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor
(3) Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii

e Dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologii
ale informatiei

e Sprijinirea competitivitatii Intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea grupurilor
¢ Investitia in oameni $i capacitati

(4) Consolidarea regiunii Dunarii
e Ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii

e Conlucrarea in vederea promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor
puse de criminalitatea organizata si de infractiunile grave.

3.1. Interconectarea regiunii Dunarii

Conexiunile bune sunt esentiale pentru regiunea Dundrii, fie acestea interne sau cu alte
regiuni din Europa sau din lume. Nicio zona nu ar trebui s ramana 1n afara acestor conexiuni.
Infrastructurile de transport si energetice au mari lacune si deficiente, din cauza capacitatii sau
calitatii insuficiente sau a intretinerii deficitare. Conexiunile mai bune intre oameni sunt, de
asemenea, necesare, in special prin cultura si turism.

Pentru imbunatatiri concrete este nevoie de planificare, finantare si implementare coordonate.
Esecurile pietei, din cauza efectelor externe, sunt foarte evidente in lipsa investitiilor
transfrontaliere. Proiectele de anvergurd trebuie identificate si implementate in mod durabil si
eficient, cu costuri si beneficii partajate. Cu cat creste numarul de utilizatori, cu atat
investitiile sunt mai eficiente, cu economii pe scara larga.

Principalele chestiuni

Transport

Bazinul fluviului are un mare potential de navigatie interioara durabild, iar pozitia fluviului
este centrala. Aceasta necesitd Imbunatatiri in ceea ce priveste managementul, echiparea si
disponibilitatea personalului calificat. Capacitatea fizica a Dunarii si a afluentilor sai ar trebui
imbunatatita, iar blocajele existente, inldturate, pentru a se asigura un nivel adecvat de
navigabilitate, prin implementarea programului NAIADES si prin respectarea legislatiei de
mediu, precum si in baza ,,Declaratiei comune privind navigatia interioara si durabilitatea de
mediu Tn bazinul fluviului Dunarea”. Tehnologiile inovatoare ar trebui sustinute, in
conformitate cu necesitatile pietei. Formarea si oportunitétile de cariera mai bune ar trebui sa
compenseze lipsa personalului tanar (marinari, capitani etc.).

Infrastructurile rutierd, feroviard si aeriana sunt deseori ineficiente sau pur si simplu absente,
in special conexiunile transfrontaliere. Implementarea proiectelor prioritate TEN-T si a celor
privind Coridoarele de marfa feroviare, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 913/2010
trebuie sa aiba loc la timp. Viitorul Tratat comunitar privind transporturile prevede o mai buna
integrare a regiunii Balcanilor de Vest. Multimodalitatea si interoperabilitatea, care
exploateazd intregul potential al fluviului ca element esential in logistica moderna, sunt
cruciale. Sunt necesare, de asemenea, conexiuni nord-sud. Blocul spatiului aerian functional
al Dunarii (FAB) este esential pentru managementul zborurilor, precum si din punctul de
vedere al cresterii capacitatilor aeroporturilor regionale.

Energie
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Crizele periodice subliniaza vulnerabilitatea regiunii. Calitatea infrastructurii, securitatea
aproviziondrii, organizarea pietei, cererea nesustenabild, eficienta energetica si utilizarea de
surse regenerabile sunt deseori problematice. Modernizarea si extinderea retelelor energetice
sunt esentiale, in special din punctul de vedere al interconectorilor, prin implementarea
Programului energetic european pentru redresare si prin consolidarea retelet TEN-E. Este
necesar sa existe un schimb de experienta in special pentru retelele mici, orase inteligente si
eco-inovare.

Cultura si Turism

Cu o istorie si traditii comune, cultura si artele care reflectd diferite comunitati din regiune, ca
si un patrimoniu natural extraordinar, regiunea are atuuri foarte atractive. Delta Dundrii, care
este parte a patrimoniului mondial, oferd posibilitdti de practicare a activitdtilor sportive si
recreationale. O abordare comuna si durabild 1n directia imbunatatirii si a aducerii in atentia
publicad a acestor oportunitati ar trebui sa faca din regiunea Dundrii o ,,marca” europeana si
mondiala.

Obiectivele ar putea fi urmatoarele:
— cresterea cu 20% fata de anul 2010 a transportului de marfa pe fluviu, pana in 2020;

— finldturarea blocajelor existente in calea navigatiei pe fluviu, pana in anul 2015%, pentru a
putea utiliza nave de tip VIb pe toatd durata anului;

— timpi de calatorie imbunatatiti pentru conexiuni feroviare competitive intre orasele
importante;

— implementarea celor 4 Coridoare de transport feroviar de marfa care strdbat regiunea
Dunarii, astfel cum a fost planificat, in termen de 3 sau 5 ani;

— dezvoltarea, pand in 2020, a unor terminale multimodale eficiente in porturile de pe
Dunare, pentru a conecta cdile navigabile interioare cu cele de transport rutier si feroviar.

— atingerea obiectivelor nationale pe baza obiectivelor energetice si privind clima din
strategia Europa 2020;

3.2 Protejarea mediului in regiunea Dunarii

Resursele ecologice sunt partajate Intre tari limitrofe si depasesc interesele nationale. Aceasta
este In special adevdrat n regiunea Dunarii, care cuprinde zone muntoase, ca de exemplu
Carpatii. Balcanii si o parte din Alpi. Regiunea are, de asemenea, o flora si o faund acvatica si
terestra bogata, inclusiv cele cateva locuri din Europa are sunt habitate ale pelicanilor, lupilor,
ursilor si rasilor. Acestea sunt tot mai mult sub presiunea activititilor umane. Cooperarea este
esentiala, deoarece efectul bun al actiunilor unora poate fi usor redus de neglijenta altora.
Structurile existente de cooperare ar trebui consolidate.

Principalele chestiuni

Apa

Regiunea este cel mai international bazin fluvial din lume, cu multi afluenti importanti, lacuri
si ape subterane. Asigurarea unei bune calitdti a apei este un obiectiv central, astfel cum este
cerut de catre Directiva-cadru privind apa. Este necesar un management durabil al apelor,
pentru a reduce poluarea cu substante organice, nutritive si periculoase. Planul de

Clasificarea internationald a cailor navigabile interioare din Europa (UNECE/TRANS/120/Rev.4, p.
28/29) din cadrul Acordului european privind marile cdi navigabile de importanta internationala (AGN)
clasifica parametrii pentru navele cu motor si convoaiele impinse. in prezentul text, categoria VIb se
refera exclusiv la convoaiele Impinse si nave de navigatie interioara cu un pescaj de pana la 2,5 m.

RO



RO

management al bazinului fluviului, adoptat de catre toate tarile riverane Dunarii in 2009,
stabileste obiective si masuri concrete pe care se poate construi.

Riscuri

Locuitorii regiunii trebuie sa fie apdrati de evenimente dezastruoase, cum ar fi seceta si
accidentele industriale, care au un efete negative semnificative la nivel transnational — cel mai
recent a avut loc in 2010 — prin masuri de prevenire si gestionare a dezastrelor implementate
in comun, de exemplu, astfel cum se cere in directivele privind inundatiile, Seveso, deseurile
miniere sau cea privind raspunderea pentru daune aduse mediului. Actiunile desfasurate
solitar delocalizeaza problema si pun regiunile limitrofe in dificultate. Frecventa crescutd a
secetei reprezintd, de asemenea, o problemd, la fel cum este adaptarea la modificarile
climatice. Cooperarea regionala trebuie sa faciliteze infrastructura verde, aplicarea de solutii
ecosistemice pe termen lung, precum si invatarea din evenimentele anterioare.

Biodiversitate, soluri

Declinul habitatelor naturale exercitd presiune asupra faunei si florei si afecteaza calitatea
generald a sanatatii mediului. Fragmentarea ecosistemelor, intensificarea exploatarii
terenurilor si dezvoltarea urbana in Europa reprezinta factori de presiune importanti.
Obiectivul de biodiversitate 2020 al UE’ trebuie atins prin stoparea declinului biodiversitatii
si a ecosistemelor si prin restaurarea serviciilor ecosistemice si reconectarea habitatelor.
Obiectivele domeniilor de protejare a naturii, ca de exemplu siturile Natura 2000, pot fi atinse
numai cu respectarea adecvati a cerintelor ecologice ale intregii regiuni. In ceea ce priveste
solurile, eroziunea terenurilor arabile cauzeaza poluarea apei, Tmpreund cu siturile
contaminate si eliminarea deseurilor, toate acestea fiind abordate prin actiuni concrete in
prezenta strategie.

Obiectivele ar putea fi urmatoarele:

— atingerea obiectivelor de mediu prevazute in planul de management al bazinului fluviului
Dunarea;

— reducerea nivelului de substante nutritive din apa fluviului pentru a permite restaurarea
ecosistemelor Marii Negre la niveluri similare cu cele din anul 1960;

— completarea si adoptarea Planului de management al Deltei pana in 2013;

— implementarea planurilor de gestionare a riscurilor de inundatii pe scara larga — programata
a avea loc in 2015, in temeiul directivei privind inundatiile — va include reducerea
riscurilor de inundatii pana in 2021, avand in vedere si potentialele efecte ale modificarilor
climatice;

— elaborarea de planuri efective de management pentru toate siturile Natura 2000;

— asigurarea in Dundre a unor efective viabile de specii de sturioni si alti pesti indigeni pana
in 2020, prin combaterea speciilor invazive;

— reducerea cu 25% a zonelor afectate de eroziuni ale solului de peste 10 tone pe hectar, pana
in 2020.

3.3. Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii

In regiune se pot intalni extremele din punct de vedere economic si social de pe teritoriul UE.
De la regiunile cele mai competitive la cele mai sarace, de la persoanele cu cele mai bune

Concluziile Consiliului European Mediu, (15 martie 2010); “S& stopeze declinul biodiversitatii si
deteriorarea serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020 si sa le refacd In masura in care acest lucru este
realizabil, sporind totodata contributia UE la combaterea declinului biodiversitatii la nivel mondial.
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competente pand la persoanele cel mai putin instruite, de la cel mai ridicat la cel mai scazut
standard de viatd, diferentele sunt frapante. Strategia consolideaza Europa 2020, oferind
posibilitatea de a compensa zonele care poseda capital cu cele bogate in forta de lucru, pietele
avansate din punct de vedere tehnologic cu cele mai putin avansate, in special prin extinderea
societatii bazate pe cunoastere si printr-o abordare hotdratd in vederea incluziunii.
Comunitatile marginalizate (in special romii, ai carei membri trdiesc In majoritate In aceastd
regiune) ar trebui sa beneficieze 1n special de aceste posibilitati.

Principalele chestiuni

Educatia si competentele

Investitia Tn oameni este necesara, astfel incat regiunea s poatd progresa si creste in mod
durabil, punandu-se accentul pe cunoastere si incluziune. Succesul unor parti ale regiunii va
servi drept sursd de inspiratie pentru deschiderea accesului la educatia superioard si pentru
modernizarea formarii si a asistentei sociale.

Cercetare sl inovare

Sprijinul avut in vedere pentru infrastructura de cercetare va stimula excelenta si va duce la
aprofundarea contactelor intre furnizorii de cunoastere, societati si factorii politici. Regiunea
trebuie sa utilizeze mai bine fondurile nationale si regionale si sa beneficieze mai mult de pe
urma Spatiului european de cercetare. Acordurile bilaterale existente ar trebui sa conduca la o
coordonare multilaterald. Regiunile in curs de dezvoltare din aval pot beneficia de pe urma
regiunilor inovatoare - de clasa mondiala - din amonte.

A

Intreprinderi

In aceastd zona se gisesc unele dintre cele mai performante regiuni. Altele se afla mult in
urma. Acestea trebuie sa beneficieze de pe urma conexiunilor mai bune intre inovare si
institutiile de sprijinire a afacerilor. Grupurile si legturile intre centrele de excelenta, care le
unesc in cadrul retelelor de educatie si cercetare existente, vor extinde competitivitatea
intreprinderilor din amonte la intreaga regiune.

Piata fortei de munca

Un nivel mai mare al ocupdrii fortei de munca este crucial. Oamenii au nevoie de oportunitati
in apropierea locului in care trdiesc. Ei au nevoie, de asemenea, de mobilitate. Regiunea
trebuie sa ofere un viitor celor mai buni si mai intreprinzatori, printr-o cooperare mai buna in
ceea ce priveste politicile, masurile si schimbul de informatii.

Comunitatile marginalizate

O treime din cetdtenii UE amenintati de riscul sdraciei, multi apartindnd unor grupuri
marginalizate, triiesc in aceastd zond. Comunitatile de romi, care 1n proportie de 80%
locuiesc in regiune, sufera in special de pe urma excluziunii sociale si economice, a segregarii
spatiale si a conditiilor de trai inferioare mediei. Eforturile de a scapa de aceste dificultiti au
efect la nivel UE, dar cauzele trebuie abordate in primul rand in regiune.

Obiectivele ar putea fi urmatoarele:

— 1investirea a 3% din PIB 1n domeniul cercetarii si dezvoltarii pana in 2020;

— acces internet de banda larga pentru toti cetitenii UE din regiune pana in 2013;
— cresterea cu 50% a numarului de patente obtinute in regiune;

— cresterea cu 40% a transei de populatie a UE in varstd de 30-34 de ani cu educatie post-
secundara sau echivalentd pana in 2020.
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34. Consolidarea regiunii Dunarii

Schimbarile dramatice care au avut loc din 1989 au transformat societatea. Este necesara o
atentie speciald, deoarece regiunea Dundrii include state membre care au aderat la momente
diferite, tari candidate, precum si tari terte. Majoritatea acestor tari se confruntd cu probleme
similare, dar cu resurse diferite la dispozitie. Raspunsuri efective la provocarile obisnuite de
securitate si de luptd Tmpotriva infractiunilor grave si a criminalitatii organizate necesita
coordonare la toate nivelurile. Schimbul de bune practici administrative este important pentru
a face regiunea mai sigurd si pentru a consolida integrarea sa in UE.

Principalele chestiuni

Capacitatea si cooperarea institutionala

Structurile si capacitatile de decizie din sectorul privat si public trebuie sd se amelioreze,
inclusiv planificarea si cooperarea internationald, iar o abordare macroregionala trebuie sa
sprijine aceasta. Utilizarea optima a resurselor este esentiala.

Securitatea

Coruptia, criminalitatea organizata si infractiunile grave reprezinta o preocupare tot mai mare.
Probleme ca, de exemplu, contrabanda, traficul de fiinte umane, precum si pietele ilicite
transfrontaliere necesitd consolidarea statului de drept, atdt pe plan national, cat si
international. Schimbul de informatii trebuie sda fie mai bun si trebuie elaborate actiuni
comune eficace.

Obiectivele ar putea fi urmatoarele:
— stabilirea de norme pentru e-Guvernare si reducerea birocratiei excesive pana in 2012;

— maximum 4 saptdmani pentru obtinerea autorizatiilor de infiintare a unei societati pana in
2015;

— schimbul eficient de informatii intre factorii de aplicare a legii relevanti pana in 2015, in
scopul Tmbunatatirii securitatii si al combaterii infractiunilor grave si a criminalitatii
organizate in cele 14 tari;

— cooperarea eficientd intre factorii de aplicare a legii relevanti pana in 2015.

4. IMPLEMENTARE sI GUVERNAN{A

Pentru a aborda aceste chestiuni, este nevoie de o buna baza de conlucrare.

e Un cadru durabil pentru cooperare

Strategia Tncearca sa utilizeze la maximum elementele existente, prin alinierea eforturilor, in
special a politicilor si finantarii. Actiunile sunt complementare. Toate partile interesate trebuie
sd 1si asume responsabilitatea. In acest sens, declaratia summitului Dunirii de la Bucuregti4
reprezintd un angajament important. Comisia poate ajuta prin facilitarea si sprijinirea
actiunilor, dar este necesard angajarea si implicarea practica a tuturor autoritdtilor, nationale,
regionale si de la alte niveluri. Conlucrarea cu organizatiile internationale si transfrontaliere
din regiune va incuraja sinergiile si va evita duplicarea eforturilor. O dimensiune teritoriald
consolidata va asigura o abordare integratd si va incuraja o mai bund coordonare a politicilor
sectoriale. Este necesard o concentrare maxima asupra rezultatelor.

e Coordonare

Bucuresti, 8 noiembrie 2010.
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Sunt necesare cateva masuri.

Coordonarea la nivel de politici va fi responsabilitatea Comisiei, asistatd de un Grup la nivel
inalt reprezentand toate statele membre. Tarile terte ar trebui sa fie invitate in cadrul Grupului,
dupa caz.

Comisia va consulta Grupul in ceea ce priveste modificarile aduse strategiei si Planului de
actiune, privind rapoartele si monitorizarea. Grupul va avea ca sarcina orientarea politica si
prioritizarea.

Coordonarea fiecarui domeniu de politicd este sarcina statelor membre (impreuna cu tarile
terte sau cu regiunile, cu exceptia domeniilor pe care UE le trateaza la nivel national, cum ar
fi securitatea, infractiunile grave si criminalitatea organizata), In consultare cu Comisia si
agentiile si organismele regionale relevante din UE. ,,Coordonatorii de domenii prioritare”
care pot demonstra angajarea fatd de regiunea Dundrii, expertiza si faptul ca sunt acceptati, se
asigurd de implementare (de exemplu, prin consensul asupra planificérii, cu prezentarea de
obiective, indicatori si calendare si prin asigurarea de contacte pe scard largd intre promotorii
de proiecte, programele si sursele de finantare, asigurand in acelasi timp asistenta tehnica si
consilierea). Aceasta activitate va fi transnationald, intersectoriald si interinstitutionala.

In rolul sau de facilitator, Comisia este asistatd de Punctele nationale de contact. Acestea
asigurd coordonarea in fiecare tard, identificd contactele relevante si, In special, propun
aspecte practice ale activitatii.

e Implementare

Implementarea actiunilor este responsabilitatea tuturor, la nivel national, regional, urban si
local. Actiunile (care mentioneaza obiectivele de atins) trebuie transformate in proiecte
concrete (care sunt detaliate si necesitd un conducdtor de proiect, un calendar si finantare).
Acestea ar trebui sd fie facilitate Tn mod activ n ceea ce priveste depunerea de propuneri,
respectand autonomia procesului decizional al programului.

e Finantare

Strategia este implementatd prin mobilizarea si alinierea finantarilor existente la obiectivele
sale, dupi caz si in conformitate cu cadrele generale. Intr-adevar, sunt disponibile fonduri
importante prin intermediul multor programe ale UE (de exemplu, 100 de miliarde EUR din
Fondurile Structurale 2007-2013, precum si fonduri importante IPA si IEVP). Procedura de
selectare a proiectelor poate fi revizuitd pentru a sustine obiective hotarate. Exista, de
asemenea, alte mijloace, ca de exemplu cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest si
institutiile de finantare internationale (de exemplu, BEI: 30 de miliarde EUR 2007-2009,
pentru sprijinirea navigabilitatii si a depoludrii). Ar trebui acordatd atentie combindrii
subventiilor si imprumuturilor. Existd resurse nationale, regionale si locale. Intr-adevar,
accesarea si combinarea finantdrilor, in special din surse publice si private aflate sub nivelul
UE, este cruciala.

e Raportare si evaluare

Raportarea si evaluarea sunt efectuate de catre Comisie, In parteneriat cu Coordonatorii de
domenii prioritare si cu alte parti interesate. Coordonatorii vor identifica progresele facute in
domeniul imbunatatirilor pe care le aduc actiunile si proiectele, cele facute In domeniul
atingerii obiectivelor si vor furniza regulat informatii privind activitatea pe care o desfasoara.
Pe baza acestora, Comisia elaboreaza rapoarte, indicand evolutia Planului de actiune.

De asemenea, Comisia organizeaza un forum anual, pentru a discuta pe marginea lucrarilor,
pentru consultare privind actiunile revizuite si pentru elaborarea de noi abordari. La acestea
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vor participa statele, institutile UE si partile interesate (in special organismele
interguvernamentale, sectorul privat si societatea civila).

e Fara fonduri europene noi, fara legislatie europeana noua, fara structuri europene
noi

Comisia pregdteste strategia aceasta neimplicand tratamente speciale, din punct de vedere
bugetar sau juridic pentru regiune. In special:

(1) Strategia nu asigurd noi fonduri europene. Ar putea exista fonduri suplimentare
internationale, nationale, regionale sau private, desi se pune accentul pe utilizarea mai
buna a fondurilor existente;

(2)  Strategia nu necesitd modificari ale legislatiei UE, deoarece UE legifereaza pentru cele
27 de state membre, nu numai pentru o macroregiune. in cazul unui consens, ar putea
avea loc modificari la nivel national sau la alte niveluri, pentru a se aborda obiective
specifice;

3) Strategia nu creeaza structuri suplimentare. Implementarea este facuta de catre
organismele existente, a cdror complementaritate trebuie imbunattitd la maximum.
Nu se prevede vreun impact major asupra resurselor Comisiei.

5. LEGATURI CU POLITICILE UE

Pentru a consolida integrarea intregii regiuni, strategia are ca scop consolidarea implementarii
politicilor UE si a legislatiei in zond. Aceasta asigura sprijinul politic pentru actualele
initiative si le mareste vizibilitatea. In special, anumite actiuni decise in cadrul organismelor
existente fac parte din planul de actiune. In plus,

e Strategia Europa 2020 este angajamentul esential al UE 1n directia credrii de locuri de
muncd, a cresterii durabile si favorabile incluziunii, angajament pe care prezenta strategie
il va consolida. Ea are cinci obiective principale. Acestea sunt: promovarea ocuparii fortei
de munca; imbunatatirea conditiilor pentru inovare, cercetare si dezvoltare; abordarea
schimbarilor climatice si a obiectivelor energetice; imbunatatirea nivelului de educatie; si
promovarea incluziunii sociale in special prin reducerea saraciei si combaterea problemelor
puse de imbatranire. Strategia, cu viziunea sa asupra regiunii Dundrii Tn 2020, contribuie la
realizarea acestor obiective. Ea sustine cresterea durabild, avand ca scop reducerea
consumului de energie, cresterea nivelului de utilizare a energiilor regenerabile,
modernizarea sectorului de transporturi prin eficientizarea si ameliorarea impactului sau
asupra mediului si promovarea turismului ecologic. Ea contribuie la eliminarea
obstacolelor in calea pietei interne si imbunatateste mediul de afaceri.

e Coerenta cu legislatia si politicile UE se afla la baza strategiei. Aceasta abordeaza
decalajele de implementare, precum si dificultatile practice si organizationale care duc la
lipsa de rezultate. Ea sustine mai buna implementare a obligatiilor juridice ale UE, in
special in ceea ce priveste Piata Unica si mediul. Contribuie, de asemenea, la politici din
domeniul transportului (TEN-T este in prezent in curs de revizuire, ca si viitoarea politica
de transport pentru state), al retelelor energetice (TEN-E), strategia pentru Piata Unica
(Actul privind piata unicd) si Agenda digitala. Obiectivul si strategia UE de biodiversitate
dupa anul 2010, cu proiectia sa pentru 2050 si obiectivul pentru 2020, sunt, de asemenea,
consolidate. Ca poarta catre vecinii din Europa si cétre Asia, regiunea este esentiald in
sprijinirea alte politici externe ale UE, in concordantd cu Politica Europeana de Vecindtate
si initiativele regionale (de exemplu, Parteneriatul Estic).
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6. CONCLUZIE

Strategia asigurd un cadru durabil pentru integrarea politicilor si dezvoltarea coerentd a
regiunii Dunarii. Ea stabileste actiuni prioritare pentru a face din aceastd regiune o regiune a
Uniunii Europene pentru secolul 21. Ea trebuie sd fie insotitd de suficiente informatii si
publicitate pentru ca obiectivele sale sa fie cunoscute pe scara larga.

Prin urmare, Comisia invitd Consiliul sd8 examineze si sd aprobe prezenta Comunicare si
Planul de actiune care o insoteste.
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