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INTRODUCERE

»otrategia UE pentru regiunea Dunarii” este descrisd in doud documente: o comunicare a
Comisiei Europene catre celelalte institutii ale UE si (2) un plan de actiune insotitor, care vine
in completarea comunicarii.

Planul de actiune reprezintd unul dintre rezultatele abordarii strategice. Scopul sdu este sa
treacd ,de la vorbe la fapte”, prin identificarea prioritatilor concrete pentru aceasta
macroregiune. Odatd ce o actiune sau un proiect este inclus in planul de actiune, acesta ar trebui
sa fie pus in aplicare de catre tarile si partile interesate. Proiectele sunt considerate a fi
ilustrative, oferind exemple de tipuri de proiecte sau abordari care sa fie mai mult incurajate.

Organizarea planului de actiune

Organizarea planului de actiune are obiectivul de a identifica Tn mod clar prioritatile si de a
preciza care sunt partile responsabile cu punerea lor in aplicare si cu actiunile ulterioare. De
asemenea, aceasta urmareste sa aloce responsabilitdtile intre diferitele niveluri administrative
si diferitii actori din regiune, cu sprijin din partea altor parteneri, in special a institutiilor UE.
Structura include urmatoarele caracteristici:

e Piloni: abordeaza temele principale, de exemplu ,,interconectarea regiunii Dunarii”. Aceste
probleme se afld in centrul strategiei si sunt esentiale pentru succesul sdu si pentru modul
in care strategia este comunicata.

e Domenii prioritare: reprezintd principalele sfere in care strategia macroregionald poate
aduce imbunatatiri (fie prin abordarea principalelor provocdri, fie prin exploatarea
principalelor oportunitati). Pentru fiecare domeniu prioritar, planul de actiune va prezenta

......

intreprinderilor etc.

Coordonarea fiecarui domeniu prioritar va fi alocatd unui coordonator de domeniu
prioritar. Acestia au un rol esential pentru punerea in aplicare a strategiei si poartd o
responsabilitate centrald pentru succesul ei. Coordonatorii participa la punerea in aplicare a
strategiei in stransd colaborare cu Comisia, cu toate partile interesate implicate, in special
alte tari, dar si autoritati locale si regionale, organizatii interguvernamentale si
neguvernamentale.

e Fiecare domeniu prioritar trebuie sid fie analizat impreund cu alte politici. Strategia
incurajeaza o abordare integrata (de exemplu, mediu 5 mobilitate S dezvoltare economica
S dezvoltarea resurselor umane etc.). De exemplu, atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea au impact asupra politicilor privind transporturile, energia, turismul,
cercetarea etc., iar acestea din urma au, de asemenea, impact asupra schimbarilor climatice.
Prin urmare, pentru punerea in aplicare a fiecarui domeniu prioritar, este importanta
implicarea organismelor si institutiilor reprezentdnd alte politici. Actiuni: o actiune
constituie un aspect important care necesitd interventie din partea tarilor si a partilor
interesate pentru a indeplini obiectivul domeniului prioritar. Aceasta poate fi o noud
abordare, consolidarea coordondrii pentru elaborarea politicilor, sprijinirea unui proces



deja Inceput, o initiativd de cooperare in retea etc. O actiune ar putea sd nu necesite
finantare. Toate actiunile trebuie sa nu aducd atingere competentelor existente ale UE si
cerintelor acquis-ului UE. Exemple: noua abordare: ,,a legifera la un nivel adecvat pentru
a limita prezenta fosfatilor in detergenti”; - consolidarea coordonarii pentru elaborarea
politicilor: ,,elaborarea unei pozitii comune a regiunii privind modificarile care ar putea fi
introduse in cadrul revizuirii politicii privind retelele transeuropene de energie”;
obiective pe care tarile pot decide sa le atinga utilizand mijloace la alegerea fiecareia:
., Sprijinirea creativitatii si a spiritului antreprenorial”; - sprijinirea unui proces deja
inceput: , punerea integrala in aplicare a planului de gestionare a bazinului hidrografic al
fluviului Dunarea”.

Proiecte: proiectele au un caracter concret, avand o dati de inceput si o data de sfarsit. In
general, acestea necesitd finantare, un coordonator de proiect si parteneri de proiect. Planul
de actiune prezinta proiectele prin intermediul unor exemple, pentru a stimula noi initiative
pe masura ce strategia se dezvolta si apar noi idei. Obiectivul este, de asemenea, de a pune
in evidenta necesitatile existente. Exemple: ,,indepartarea epavelor, a resturilor de poduri
si a armelor letale neexplodate din albia fluviului Dundrea’; , punerea in aplicare a
proiectelor de infrastructura convenite”; ,,utilizarea in mai mare masura a semnaturilor
electronice” etc. Aceste proiecte pot fi finantate din fonduri nationale/regionale, din
fonduri ale UE, cum ar fi fondurile structurale', Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA) si Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP), de institutii financiare
internationale sau investitori privati, conform cadrelor si practicilor corespunzatoare.

Calendarul actiunilor si al proiectelor variaza. Unele pot fi puse in aplicare in scurt timp (1-2
ani), in timp ce altele vor avea nevoie de mai mult timp. Ca regula generala, fiecare proiect are
o0 organizatie/tard coordonatoare si un termen limita. Atunci cand aceste aspecte nu sunt definite
la momentul adoptarii strategiei de catre Comisie, coordonatorii de domeniu prioritar se asigura
ca tarile iau decizii In acest sens.

Pentru identificarea actiunilor si proiectelor propuse in planul de actiune, au fost luati in
considerare urmatorii factori:

Acestea ar trebui sa abordeze prioritatile identificate si sa beneficieze de sprijin.
Necesitatea actiunii sau proiectului trebuie sa fi fost exprimata in mod clar de tari, de partile
interesate sau de serviciile Comisiei. In plus, sprijinul acordat de acesti parteneri este, de
asemenea, crucial pentru punerea in aplicare, iar propunerile trebuie sa fi fost dezbatute pe
larg cu acestia. In general, ele ar trebui si consolideze politici existente ale UE, precum
Europa 2020, coeziunea teritoriald, retelele transeuropene (transporturi si energie), energia
si viitoarele comunititi in domeniul transporturilor, sau punerea in aplicare a directivelor. In
cele din urma, acestea ar trebui, de asemenea, sd asocieze organisme transnationale
existente, precum Conventia Internationald pentru Protectia Fluviului Dunédrea (ICPDR -
International Convention for the Protection of the Danube River), Comisia Dunarii,
Consiliul de Cooperare Regionald, Procesul de Cooperare Dundreand (DCP - Danube
Cooperation Process), Consiliul Oraselor si Regiunilor Dunarene, Comisia Dunareana
pentru Turism si alte astfel de organizatii, dupa caz.

Acestea ar trebui sa aiba un impact asupra macroregiunii (sau a unei portiuni
semnificative a ei). Prin urmare, multe proiecte ar trebui sa fie transnationale. Cu toate

Fondurile structurale sunt destinate statelor membre. Ele sunt gestionate prin intermediul programelor
operationale aprobate si gestionate de statele membre, de regiuni si de Comisie.



acestea, dacd un proiect national are un impact direct asupra macroregiunii (de exemplu,
constructia unei statii de tratare a apelor uzate care sd amelioreze calitatea apei din rauri sau
extinderea unui port pentru a permite crearea unor retele de transport regionale) sau
contribuie la un obiectiv politic al strategiei (de exemplu, lucrarile de renovare a unui oras
din cadrul unei retele pentru a atrage turisti), acesta ar putea fi inclus. Cu toate acestea,
majoritatea actiunilor si a proiectelor care au impact asupra macroregiunii vor implica mai
multe tari care doresc sd coopereze. Impactul ar trebui analizat sub forma unui indicator de
impact care sa poata fi evaluat de-a lungul timpului. Ar trebui sa se ia in considerare datele
care vor trebui colectate In vederea analizdrii impactului (inclusiv stabilirea situatiei
initiale).

e Acestea ar trebui sa fie realiste. Actiunile si proiectele ar trebui sd fie fezabile (din punct
de vedere tehnic si financiar); ar trebui sa existe un acord global intre tari, partile interesate
si Comisie cu privire la valoarea lor. In special, ar trebui identificati o sursa realisti de
finantare. Propunerea unui proiect pentru planul de actiune nu constituie o cerere de
finantare, iar includerea sa in plan nu garanteaza finantarea, ci trebuie stabilite fezabilitatea
si raportul cost-eficienta al proiectului.

e Acestea ar trebui sa fie coerente si complementare. Actiunile si proiectele trebuie sa fie
compatibile intre ele si sd creeze solutii favorabile din toate punctele de vedere. De
exemplu, proiectele de transport sau initiativele privind eficienta energeticd nu ar trebui sa
puna in pericol atingerea obiectivelor in domeniul mediului.

Planul de actiune ar trebui sa fie stabil pentru o anumita perioadd de timp. Cu toate acestea,
de-a lungul anilor, prioritatile pot evolua si, prin urmare, actiunile si proiectele pot fi
actualizate, transformate sau inlocuite. Prin urmare, planul de actiune este evolutiv, urmand sa
fie revizuit in mod regulat.
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INTERCONECTAREA REGIUNII DUNARII

Acest pilon se axeazd pe transport, energie si aspecte legate de culturd/turism. Obiectivul global este
imbunatatirea legaturilor din regiunea Dunarii si a legaturilor dintre aceastd regiune si restul
Europei, in termeni de infrastructura, sisteme si persoane. Acest lucru poate fi realizat printr-o mai
buna coordonare a lucrarilor de infrastructura, imbunatatirea functionarii sistemelor de transport si
de energie, schimburi de experientd privind energia curatd, promovarea culturii si turismului
dunarene.

Pilonul se va concentra asupra a trei domenii prioritare: (1) imbunatitirea mobilitatii si
multimodalitétii (acoperind legaturile de transport rutier, feroviar si aerian, precum si transportul pe
cai navigabile interioare); (2) incurajarea energiilor durabile (acoperind infrastructura energetica,
pietele si energia curatd) si (3) promovarea culturii, a turismului si a contactelor interpersonale.

Acest pilon constituie un sprijin important pentru strategia Europa 2020:

1. Isi propune si contribuie la cresterea inteligenta. Imbunititirea infrastructurilor de transport
si energie reprezintd o conditie pentru inovare (atragerea cercetatorilor si a lucratorilor
calificati). Solutiile inovatoare pot reduce costurile, imbundtati eficienta si Incuraja solutiile
durabile. De asemenea, un turism modern si durabil are un potential ridicat in regiune.

2. Isi propune sa contribuie la cresterea durabila. El sprijind reducerea consumului de energie,
cresterea energiei regenerabile, modernizarea sectorului transporturilor pentru ca acesta sa
devina mai ecologic (de exemplu, prin promovarea multimodalitatii) si mai eficient, precum
si promovarea turismului ,,verde”. Aceasta oferd si perspectiva de a imbunatiti mediul de
afaceri si, prin urmare, competitivitatea intreprinderilor.

3. Isi propune sa contribuie la cresterea favorabila incluziunii. Energia poate deveni mai sigura
si mai accesibila. Pot fi create noi locuri de munca. Coeziunea teritoriald este sustinuta, de
exemplu, prin asigurarea unor conexiuni mai bune, permitand persoanelor si intreprinderilor
sd modernizeze chiar si regiunile periferice. Valorificarea culturii dunarene utilizeaza
diversitatea persoanelor din aceastd regiune.

Domeniile prioritare trebuie sa fie analizate Impreuna cu alte politici. Strategia incurajeaza o
abordare integrata. De exemplu, in timp ce imbunatatirea infrastructurii de transport are un impact
pozitiv asupra unor elemente precum mediul de afaceri, atractivitatea oraselor si a regiunilor sau
calitatea vietii cetatenilor, ea are impact si asupra peisajelor, a biodiversitatii sau a poludrii aerului.
Aceste aspecte nu pot fi analizate separat, ci trebuie sd fie echilibrate unul in raport cu celalalt,
pentru a gasi solutia cea mai viabila.



Exemple de finantare care acopera regiunea

Cheltuieli alocate prin fondurile structurale’ in 2007-2013°

Transport 24,8 miliarde EUR
Drumuri si autostrazi 13,5 miliarde EUR
Cai ferate 8,5 miliarde EUR
Porturi si cai navigabile interioare 0,7 miliarde EUR
Noduri multimodale 0,5 miliarde EUR
Aeroporturi 0,2 miliarde EUR

Altele (urban, cu bicicleta etc.) 1,4 miliarde EUR

Energie 3,0 miliarde EUR
Eficienta energetica 1,5 miliarde EUR
Energie regenerabila 1,2 miliarde EUR
Altele (electricitate, gaz etc.) 0,3 miliarde EUR

Turism 6,7 miliarde EUR
Regenerare urbana si rurala 3,0 miliarde EUR
Patrimoniu natural si cultural 1,4 miliarde EUR
Servicii culturale si turistice 1,2 miliarde EUR
Infrastructura culturala 0,6 miliarde EUR
Altele 0,5 miliarde EUR

Alte surse de finantare

Alte programe ale UE contribuie la acest pilon, in special: retelele transeuropene de transport si de
energie (TEN-T si TEN-E), Al saptelea program-cadru de cercetare, Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA) — national, programele de cooperare transfrontaliera si programele de tara
cu beneficiari multipli, o serie de programe din cadrul Instrumentului european de vecinatate si
parteneriat (IEVP) (precum programele regionale sau programele de cooperare transfrontalierd),
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit (FEP)
si Programul pentru competitivitate si inovare. Politicile nationale, regionale si locale finanteaza,
de asemenea, proiecte importante. In plus, existd deja o finantare semnificativd a unui numar mare
de proiecte oferitd, prin intermediul imprumuturilor si/sau cofinantdrii, de diferite institutii
financiare internationale si bilaterale, cum ar fi Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiald, Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE) sau alti creditori. Mai recent, pentru tarile din Balcanii de Vest, au
fost depuse eforturi suplimentare pentru a coordona si pentru a combina mai bine instrumentele
pentru ajutoare nerambursabile si imprumuturi prin intermediul Cadrului de investitii pentru

Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), care include cooperarea transfrontalierd; Fondul de coeziune
si Fondul social european pentru statele membre. Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul
european de vecindtate si parteneriat (IEVP) nu sunt incluse.

Cu toate acestea, utilizarea fondurilor structurale depinde de programele operationale specifice, elaborate si
convenite la inceputul perioadei de programare 2007-2013 in stransa cooperare intre Comisia Europeana si statele
membre/regiunile respective. Acestea ar trebui sa ofere oportunitdti de finantare pentru actiuni/proiecte specifice,
in functie de prioritatile si masurdrile/actiunile identificate in cadrul respectivelor programe operationale.



Balcanii de Vest* (CIBV). Un instrument similar CIBV, Facilitatea de investitii pentru vecinitate,
este disponibil pentru Republica Moldova si Ucraina.

*  Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) este un instrument mixt care ofera ajutoare nerambursabile si

imprumuturi pentru tarile candidate si potential candidate.



1) iIMBUNATA{IREA MOBILITAtII sI A MULTIMODALITAtII

Prezentarea problemei

Mobilitatea nu se limiteazd la aspectele tehnice si de infrastructurd. Ea include aspecte
organizationale, satisfacerea cererii generale privind transporturile si varfurile sezoniere/zilnice de
trafic, amenajarea teritoriului, stilurile de viata, inovarile etc. Alaturi de cdile navigabile interioare,
transportul rutier si feroviar furnizeazd importante legaturi internationale in cadrul regiunii.
Porturile la Marea Neagrd si porturile din nordul Marii Adriatice, precum si cdile ferate si
aeroporturile reprezinta punctele de acces direct din exteriorul in interiorul bazinului hidrografic. O
politica de transport adecvatd trebuie sda tind cont de toate acestea si sd promoveze
multimodalitatea tindnd cont totodata de respectul fatd de mediu, de cresterea economica si de
dezvoltarea sociala.

Mobilitatea durabild este un obiectiv clar al strategiei Europa 2020, precum si al politicii europene
comune de transport. Dat fiind faptul ca navigatia interioara are un impact de mediu relativ scazut
(emite de 3,5 ori mai putin CO, pe tond-kilometru decat camioanele), ea reprezintd un mod de
transport important. Conectate prin canalul Main-Dundre, Rinul si Dundrea leagd in mod direct
unsprezece tari de la Marea Nordului la Marea Neagra, pe o lungime de 3 500 km. Astfel, fluviul
Dunirea reprezinti coloana vertebrala a regiunii’. Cu toate acestea, dezvoltarea cailor navigabile in
calitate de coridoare de navigatie trebuie sd se desfasoare 1n paralel cu crearea unor porturi
intermodale moderne si eficiente, care sa integreze navigatia cu drumurile si caile ferate.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Existd un acord general cu privire la faptul cd existenta unor sistemele de transport bune,
interconectate si durabile este importanti pentru regiune. Imbunititirea coordonati a
transporturilor pe baza unor concepte de dezvoltare integrate si holistice, insotitd de elaborarea si
utilizarea unor solutii tehnice adecvate si durabile din punct de vedere al mediului, poate spori
atractivitatea fluviului Dunarea ca un coridor eficient din punctul de vedere al costurilor pentru a
realiza o dezvoltare si o mobilitate durabile in regiune. Mai specific, o abordare multidisciplinara a
proiectelor de infrastructurd a cailor navigabile poate asigura conservarea si regenerarea
importantului ecosistem al Dundrii. Aceasta trebuie sa fie completatd de modernizarea cdilor
ferate. In aceasta privinta, realizarea coridoarelor feroviare de transport de marfa in cadrul retelei
feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv® joaci un rol crucial. Regiunea Dundrii
este deservitd de mai multe coridoare de transport feroviar de marfa care urmeaza sa fie puse in
aplicare Tn urmatorii 3-5 ani.

In acest context, asigurarea interoperabilitatii liniilor de cale feratd in zond, de exemplu a
capacitatii locomotivelor de a trece frontierele, este esentiald pentru imbunatatirea competitivitatii

De la Kelheim, in Germania, la Sulina, in delta romana a fluviului, lungimea navigabild a Dunarii reprezinta 2 414
km, servind peste 40 de porturi de importanta internationala. Volumul anual al transporturilor pentru intregul curs
al Dunarii se ridica la aproximativ 50 de milioane de tone, echivalentul a 2,5 milioane de camioane sau 62 500 de
trenuri unitare. Cu 10 tdri riverane si 1 025 km de frontiere comune, Dunirea este, de asemenea, cel mai
international fluviu din lume. Impreuna cu rutele terestre care traverseaza regiunea, Dunirea reprezinti o legitura
vitald Intre est si vest, precum si o rascruce pentru multe rute nord-sud.

Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind
reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa competitiv.
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transportului feroviar. In special, liniile modernizate cu sprijinul fondurilor UE vor fi echipate cu
ERTMS’.

Interconectate cu ajutorul unor terminale intermodale eficiente, fluviul Dunarea, coridoarele de
transport de marfa si liniile de cale feratd de legaturd pot atenua congestionarea traficului rutier si
contribui la un sistem de transport eficient si la o distributie pe moduri mai viabild din punctul de
vedere al mediului.

In ceea ce priveste navigatia interioara, este evident ca potentialul fluviului Dunirea nu este pe
deplin exploatat. Volumul de marfa transportat pe Dundre este doar intre 10% si 20% (in functie de
parametrii utilizati) fatd de volumul transportat pe Rin. Acest potential ar putea fi mai bine
exploatat, de exemplu prin consolidarea multimodalitatii, imbunatatirea infrastructurii,
imbunatatirea gestiunii logistice sau echipamente mai bune (de exemplu, nave proiectate in mod
inovator sau instrumente informatice de asistare a navigatiei). In anumite perioade ale anului,
infrastructura cailor navigabile, pe anumite sectiuni ale retelei, limiteaza partial competitivitatea
navigatiei pe fluviul Dunadrea (in special atunci cand nivelul apei rdimane scazut pentru mult timp).
Porturile trebuie modernizate si adaptate la exigentele transportului multimodal. Ultimele decenii
au fost caracterizate de lipsa investitiilor si un nivel scazut al inovarii in ceea ce priveste flota
fluviala. Insuficienta structurilor de formare profesionald, tendintele migratorii si proportia ridicata
a persoanelor din categoria de varsta 50 + au determinat o penurie de personal (in special de
capitani si piloti).

In cazul drumurilor si al cailor ferate, infrastructurile sunt adesea ineficiente sau pur si simplu
inexistente, in special In ceea ce priveste conexiunile transfrontaliere (carora autoritatile nationale
nu le acorda prioritate). Investitiile In legaturile transfrontaliere sunt insuficiente, in parte din cauza
faptului ca frontierele de stat din bazinul Dundrii s-au modificat considerabil in ultimii ani,
afectand conexiunile (eliminarea unor drumuri, demolarea unor poduri si demontarea unor cai
ferate). In consecinta, locuri cu un mare potential de cooperare reciproci in UE extinsi inci nu
beneficiaza de legdturile necesare, iar restrictiile de viteza din cauza infrastructurii depasite sunt
larg raspandite.

Este necesar ca aeroporturile sa fie usor accesibile si sigure. In anumite parti din regiunea Dundrii
aeroporturile sunt in curs de privatizare si/sau de descentralizare a administratiei si au nevoie de un
sistem de administrare solid si eficient. Potentialul aeroporturilor regionale este pus in lumina prin
zborurile fard escald si dezvoltarea transportului aerian de marfa. O astfel de crestere trebuie sa
aiba loc Intr-un mod armonios si fara constrangeri.

Problemele sunt in mare masurd legate de lipsa coordondrii in ceea ce priveste planificarea,
finantarea si punerea in aplicare. Organismele interguvernamentale existente au nevoie de sprijin
pentru a oferi suficiente rezultate concrete. Deoarece mobilitatea si accesibilitatea necesita
investitii costisitoare, planificarea este importantd pentru ca aceste investitii sa fie utilizate la
capacitatea maxima (de exemplu, investitii comune, planificate la nivel transnational cu costuri si
beneficii partajate).

Nodurile multimodale trebuie sa joace un rol mai important, nu numai din punctul de vedere al
accesibilitatii, ci si ca locuri optimale de concentrare a afacerilor si industriei. Coridoarele de
transport de marfa mentionate mai sus cuprind, de asemenea, terminale intermodale, asigurand
interfete trimodale eficiente intre caile navigabile interioare, caile ferate si drumuri ca noduri
logistice in regiunea Dunarii.

Sistemul european de management al traficului feroviar (European Rail Traffic Management System).
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Mobilitatea si accesibilitatea sunt, de asemenea, legate de alte domenii de politici, precum mediul
si dezvoltarea socioeconomica. O abordare integratd implica o evaluare mai realistd a beneficiilor
generale, pentru a include beneficiile pentru toate tarile si sectoarele vizate. Progresele tehnologice
recente (de exemplu: TIC) permit, de asemenea, reexaminarea necesitatilor generale de mobilitate.

Actiuni
Transportul pe ciile navigabile interioare

UE s-a angajat sd urmareasca obiectivul de a trece la moduri de transport cu o intensitate
energetica redusa, mai curate si mai sigure. Transportul pe cai navigabile interioare poate juca un
rol proeminent 1n atingerea acestor obiective.

Sunt necesare actiuni concrete pentru a putea exploata la maximum potentialul comercial al céilor
navigabile interioare si pentru a face ca utilizarea acestora sd devind mai atractiva. Dat fiind ca
navigatia interioara reprezintd mai ales un mod de transport international, sunt necesare actiuni atat
la nivel national, cét si la nivelul UE.

Actiunile si proiectele din acest capitol completeaza si valorifica activititi deja in curs de
desfasurare in regiunea Dundrii. Acestea sunt in conformitate cu obiectivele stabilite de Programul
de actiune european integrat pentru transportul pe cdi navigabile interioare (NAIADES - European
Action Programme for Inland Waterway Transport). Calendarul de desfiasurare a actualului
program NAIADES se va incheia in 2013. Prin urmare, este necesar s se instituie un program de
actiune ulterior, pentru a garanta ca obiectivele sale pe termen lung in materie de transport pentru
bazinul Dunarii pot fi indeplinite.

Imbunatatirea infrastructurii si a performantei economice a cdilor de navigatie

» Actiune — , Finalizarea punerii in aplicare a proiectului prioritar TEN-T 18 la timp si
intr-un mod durabil din punctul de vedere al mediului”. Se lucreaza 1n prezent la
identificarea unor solutii durabile din punct de vedere al mediului pentru imbunatatirea
navigabilitatii in vederea eliminarii blocajelor de navigatie existente. Aceasta ar trebui, de
asemenea, sa ia 1n considerare impactul probabil al schimbarilor climatice, conservarea
ecosistemelor si planificarea orientarilor cuprinse in ,,Declaratia comund privind dezvoltarea
navigatiei interioare si protectia mediului in bazinul fluviului Dunirea™ si in , Manualul
privind bunele practici in planificarea cailor navigabile durabile™. Au fost identificate proiecte
TEN-T in Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Bulgaria si Roméania. Obiectivul este de a
inlatura blocajele de navigatie existente pe fluviu; ar trebui ca din 2015' circulatia navelor din
categoria VI b sa devina posibila pe tot parcursul anului.

»Declaratia comuna privind dezvoltarea navigatiei interioare si protectia mediului in bazinul Dunarii” a fost
elaborata de Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dundrea, Comisia Dunérii si Comisia Internationala
pentru Bazinul Réaului Sava. Aceste orientdri preconizeaza o echipa de planificare integratd, incluzand principalele
parti interesate, care sa evalueze necesitdtile in ceea ce priveste navigatia si mediul acvatic, de la caz la caz, si sa
includa, cat mai mult posibil, masurile favorabile din toate punctele de vedere, imbunatatind atat navigatia, cat si
starea ecologica.

Manualul a fost elaborat in cadrul initiativei PLATINA si are obiectivul de a prezenta bune practici de planificare
durabild in sectorul cailor de navigatie. Documentul ofera orientdri pentru planificarea proiectelor de dezvoltare a
cailor de navigatie care sunt compatibile cu cerintele privind protectia mediului, crednd o situatie echilibrata si
benefica din toate punctele de vedere. El ofera recomandari generale pentru proiectele de infrastructurd a cailor
navigabile si se adreseaza atdt programatorilor tehnici, cét si altor parti interesate care doresc sa se implice intr-un
proces de planificare a dezvoltarii cdilor navigabile.

19 (lasificarea internationala a cailor navigabile interioare din Europa (UNECE/TRANS/120/Rev.4, p. 28/29) din
cadrul Acordului european privind marile cdi navigabile de importantd internationald (AGN) clasificd parametrii
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» Actiune — , Realizarea de investitii in infrastructura cdailor navigabile ale Dundarii si
afluentilor sdi si dezvoltarea interconexiunilor”. Pentru a permite crearea unor conexiuni
profitabile cu hinterlandul, este necesard imbunatatirea retelei existente de cdi de navigatie din
bazinul fluviului Dunarea. Aceasta ar trebui sd includd examinarea infrastructurii pentru a
identifica legaturile lipsd, precum si cele mai bune modalitéti de a dezvolta legdturi in amonte
cu Marea Neagra si mai departe.

= Exemplu de proiect — ,,Indepdirtarea epavelor, a resturilor de poduri si a armelor
neexplodate din albia fluviului Dundrea”. In anumite zone ale Dundrii de Jos, acestea
creeaza perturbari si au avut repercusiuni pe termen lung asupra navigatiei pe Dunare.
Desi s-au inregistrat progrese importante, acestea continua sa ingreuneze traficul si sa
puna in pericol siguranta navigatiei in anumite sectoare, in special atunci cand nivelul
apei este scazut.

= Exemplu de proiect — , Constructia Canalului Dundre — Bucuresti”. Obiectivele
principale urmarite de elaborarea complexa a canalului Dundre - Bucuresti sunt: de a lega
capitala Romaniei de fluviul Dundrea printr-o cale de navigatie, aparand de inundatii 11
localitati si 30 000 de hectare de terenuri agricole; de a produce energie, de a crea
conditiile necesare pentru activitdati recreative si turism, determindnd consecinte favorabile
in ceea ce priveste mediul si alte elemente similare; de a furniza apa necesara pentru
irigatii, precum §i apa potabila pentru localitatile invecinate si pentru acvacultura.
(Coordonator: Romdnia).

» Actiune — ,Modernizarea flotei Dundrii pentru a imbundtati performantele ecologice si
economice”. Performantele ecologice si economice ale navigatiei pe Dundre pot fi
imbundtétite prin intermediul inovarii, al modernizarii flotei si al unor masuri optimizate de
gestionare a deseurilor. In acest scop, este necesard o abordare comuni pentru modernizarea
navelor de navigatie interioard. Evolutiile tehnologice in ceea ce priveste navele inovatoare,
motoarele si consumul optimizat de combustibil (de exemplu: postechiparea cu filtre de
particule, utilizarea combustibililor cu nivel scazut de emisii, alimentarea cu energie de pe
uscat in timpul acostarii) si operatiunile logistice pot face mai atractiva navigatia interioara,
asigurand avantaje suplimentare.

= Exemplu de proiect — ,,Valorificarea proiectului de gestionare a deseurilor pentru
navigatia interioard pe Dunire (WANDA - WAste management for inland Navigation
on the DAnube)”. WANDA are obiectivul de a realiza o abordare durabila, ecologica si
coordonata la nivel international a gestionarii deseurilor generate de nave pe cursul
Dunarii prin (1) elaborarea unor concepte nationale in materie de gestionare a deseurilor,
(2) realizarea unor actiuni-pilot si (3) elaborarea unui model de finantare a sistemului de
operare pe baza principiului , poluatorul plateste” (Coordonator: Via Donau;
termen-limita: martie 2012).

Imbunatatirea cadrului organizational si a resurselor umane pentru navigatia pe cdile
navigabile interioare

» Actiune — ,,Coordonarea politicilor de transport nationale in domeniul navigatiei in bazinul
Dundarii”. Programul de actiune european NAIADES — Actiune si dezvoltare privind navigatia
si caile navigabile in Europa (Navigation and Inland Waterway Action and Development in
Europe) defineste un set cuprinzator de masuri in scopul de a exploata pe deplin potentialul
navigatiei pe cdile interioare. Pentru a crea legaturi coerente in regiunea Dunarii,

pentru navele cu motor si convoaiele Tmpinse. In prezentul text, categoria VIb se refera exclusiv la convoaiele
impinse si navele de navigatie interioard cu un pescaj de pana la 2,5 m.
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administratiile nationale sunt invitate sd urmareascd o integrare activa a transportului pe cai
navigabile interioare in cadrul strategiilor si al politicilor lor nationale in domeniul
transporturilor, In mod coordonat.

= Exemplu de proiect — , Valorificarea platformei pentru punerea in aplicare a
programului NAIADES (PLATINA)”. Identifica actiunile strategice necesare, reuneste
partile interesate necesare (grupuri de lucru, reuniuni ale expertilor) si dezvolta
cunostintele si instrumentele necesare. Principalii experti si partile interesate elaboreaza
propuneri tehnice pentru actiunile strategice in cele cinci domenii de actiune NAIADES.
(Coordonator: Via Donau, termen-limita: mai 2012)

Actiune — ,,Sustinerea Comisiei Dundrii in vederea finalizarii procesului de revizuire a
Conventiei de la Belgrad”. Revizuirea conventiei este aproape finalizata, Insd ea nu a fost Inca
semnata si ratificatd. Incheierea procesului va consolida rolul Comisiei Dunarii si va permite,
de asemenea, aderarea Comisiei Europene ca membru.

Actiune — , Transformarea unor porturi din bazinul Dundarii in centre logistice
multimodale”. Obiectivul este multiplicarea posibilitatilor de a grupa fluxurile de marfuri
pentru transportul pe cai navigabile interioare si reducerea externalitatilor negative legate de
transport in alte parti. Tarile din bazinul fluviului Dundrea si partile interesate relevante ar
trebui sd elaboreze un concept de dezvoltare coordonat si armonizat pentru porturile
multimodale. Ca baza pentru aceastd activitate, planurile nationale de dezvoltare a porturilor
trebuie elaborate sau revizuite in vederea integrarii acestora in strategiile de dezvoltare locale si
regionale.

Actiune — ,, Imbundtitirea gestiondrii globale a ciilor navigabile ale Dundrii si afluentilor
sai”. Organismele nationale de gestionare a cdilor de navigatie sunt responsabile pentru
intretinerea continuad a infrastructurii cdilor navigabile (de exemplu, activitati de supraveghere
si de dragare), precum si, frecvent, pentru punerea in aplicare a masurilor de protectie
impotriva inundatiilor si de protectie a mediului (de exemplu, conform cerintelor
directivei-cadru a UE privind apa). Aceste organisme trebuie sd-si intensifice cooperarea, in
special prin crearea de standarde comune de gestionare a ciilor navigabile'' in bazinul Dundrii.

= Exemplu de proiect — ,,Valorificarea proiectului NEWADA (Reteaua Administratiilor de
Cai Navigabile pe Dundre)”. Proiectul are obiectivul de a facilita coordonarea
activitatilor si a planurilor viitoare, precum si schimbul de experienta intre organizatiile
responsabile pentru administrarea cailor navigabile de-a lungul Dunarii. Pe aceasta baza,
al doilea pas va consta in identificarea unor activitati-model si punerea in aplicare a unor
proiecte-pilot pentru a mari eficienta administrarii cailor navigabile (coordonator: Via
Donau, termen-limita: martie 2012).

» Actiune — ,, Promovarea modalitatilor durabile de transport de marfuri in regiunea

Dunarii”. Ar trebui stabilitd o interfatd intermodalad intre transportul de marfuri pe caile
navigabile interioare pe Dundre si transportul feroviar de marfa, pentru a consolida legaturile
economice existente si a mari coeziunea regiunii. Proiectul ar contribui la cresterea
transportului multimodal de marfa si ar conduce la o repartizare mai uniforma si mai eficienta a
traficului In cadrul infrastructurii existente.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea transportului de containere pe Dundre”. Acest proiect
transnational urmareste sa realizeze o cooperare stransa intre porturi §i parteneri din

Acest lucru este de asemenea conform ,,Planului de gestionare a bazinului hidrografic al fluviului Dunarea 20097,
care a stabilit un program comun de masuri care urmeaza sa fie pus in aplicare de tarile din regiunea Dunarii.
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sectorul privat (de exemplu din sectorul logistic) pentru a exploata potentialul navigatiei
de transport al containerelor. Este necesara modernizarea infrastructurii necesare pentru
a dezvolta cele mai importante porturi partenere, precum si instituirea unei retele intre
aceste porturi. Activitatile principale in acest domeniu ar putea include elaborarea unor
studii de fezabilitate, conectarea porturilor, elaborarea si punerea in aplicare a
proiectelor. Proiectul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la intensificarea utilizarii
transportului multimodal (coordonator: orasul Viena/portul Viena, termen-limitda: urmeaza
sd fie stabilit de agentia de plati coordonatoare).

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unei abordari si a unei platforme de internet care si ofere
informatii complete in timp real privind navigatia pe Dundre si legaturile cu toate
modurile de transport”.

» Actiune — ,,Crearea unor servicii de informatii fluviale (RIS) armonizate”. RIS (River
Information Services) contribuie Tn mod substantial la cresterea sigurantei, eficientei si
caracterului ecologic al navigatiei interioare. Operatorii de transport, porturile si furnizorii de
servicii logistice 1si pot optimiza operatiunile logistice, reducand astfel costurile globale de
transport. Potentialul RIS poate fi insa valorificat pe deplin numai dacad acestea sunt puse in
functiune pe intregul curs al Dundri, al afluentilor sai navigabili si al canalelor sale.

= Exemplu de proiect — ,,Valorificarea proiectelor IRIS Europa - sprijinirea punerii in
aplicare coordonate a serviciilor de informatii fluviale (RIS) in Europa”. Proiectul IRIS
Europe Il vizeaza consolidarea si punerea la punct a unor tehnologii-cheie in sectorul RIS,
a unor servicii si aplicatii precum schimbul international de date. Un subiect emergent se
refera la instituirea unor niveluri europene stabilite de comun acord in materie de servicii.

» Actiune — ,Investitii in educatie si crearea de locuri de munca in sectorul navigatiei pe
Dunare”. Navigatia pe Dundre se confrunta in prezent cu o lipsd de personal naval, care este
cauzatd si de posibilitatile insuficiente de formare profesionald si de invdtdmant din tarile
dundrene. Institutiile de invataimant existente utilizeazd programe de invatamant diferite.
Pentru a facilita disponibilitatea fortei de munca si mobilitatea la nivel european, este necesar
sd se urmareascd elaborarea unor profiluri comune in materie de educatie si formare. In acest
cadru, tarile dundrene ar trebui sd atragd si sd educe tineri pentru profesia de marinar pe
Dunare. Societatile implicate in transportul pe cdile navigabile interioare (porturi, companii
maritime, clienti, etc.), precum si organismele de invdtdmant si de cercetare ar trebui sa
stabileasca platforme si retele educationale pentru a mari competitivitatea si competenta tuturor
actorilor.

= Exemplu de proiect — , Stabilirea de retele de cooperare pentru logistici si educatie
navald focalizate pe transportul pe ape interioare in coridorul Dundrii, sustinute de
solutii inovatoare (proiectul NELI)”. Principalul scop al proiectului este imbunatatirea
sistemului de educatie §i formare profesionala in domeniul transportului pe cdile
navigabile interioare in regiunea Dundrii. In colaborare cu retele existente precum
EDINNA (educatie navala in Europa), partenerii NELI vizeaza facilitarea schimbului si a
cooperarii viitoare in materie de educatie si formare. Rezultate concrete sunt serviciile de
e-invdtare pentru navigatia interioard, elaborarea si punerea in functiune a unor centre de
informare si de formare profesionala si promovarea unor activitati specifice in randul
tinerilor. (Coordonator: Centrul Romdn pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului
din Transporturi Navale, termen-limita: martie 2012).

Transportul feroviar, rutier si aerian
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In timp ce transportul pe ciile navigabile interioare ofera un important potential nefolosit in
regiunea Dundrii, este, de asemenea, necesar sa se acorde atentie si altor modalitéti de transport. O
infrastructurd rutierda modernd si bine conectatd este esentiald, dar acest lucru trebuie sa fie
completat de transportul feroviar pentru a evita congestionarea si pentru a asigura un sistem de
transport eficient si durabil din punctul de vedere al mediului, in timp ce transportul aerian este, de
asemenea, crucial pentru ca regiunea sa-si poatd juca pe deplin rolul sdu intr-o lume globalizata.
Actiunile si proiectele propuse iau in considerare si necesitatile de mobilitate Tn general.

Imbunatatirea accesului si a conectivititii

» Actiune — , Finalizarea proiectelor prioritare TEN-T (feroviar si rutier) care traverseazd
regiunea Dunarii, depasind dificultatile si blocajele, inclusiv in materie de mediu, economie
si politica, in special in sectiunile transfrontaliere’””. Punerea in aplicare a proiectelor trebuie
sd se concentreze asupra realizarii proiectelor existente, eliminand blocajele. Aceasta ar trebui
sd identifice modalitatile de finantare durabild si sa amelioreze coordonarea, in special intre
diferitele societdti feroviare, in vederea dezvoltarii si modernizarii sistemelor feroviare.
Majoritatea proiectelor prioritare sunt deja in curs de punere in aplicare, iar principalul obiectiv
trebuie si fie acum finalizarea la timp. In acest scop, s-ar putea include ,,Crearea unei
platforme comune de coordonare a activitatii in domeniul transporturilor din regiunea
Dundrii, pentru a accelera punerea in aplicare a proiectelor”. Acest lucru s-ar putea realiza
in stransd cooperare cu coordonatorii europeni ai TEN-T.

= Exemplu de proiect —,,Construirea a doud noi poduri pe Dundare”. Cele doua poduri ar fi
construite in portiunea Dunarii aflatd intre Romdnia si Bulgaria. Unul din poduri ar face
legatura intre Bechet (RO) si Oriahovo (BG), iar celalalt ar face legatura intre Calarasi
(RO) si Silistra (BG).

» Actiune — ,,Realizarea coridoarelor de transport feroviar de marfa care fac parte din reteaua
feroviara europeand pentru un transport de marfa competitivB ”. Din cele noud coridoare
e . 14 o o - o . o .. N . e .
initiale, patru ~ au legdtura directd cu regiunea Dundrii. Punerea in aplicare ar trebui sa vizeze

De exemplu:

- Proiectul prioritar nr. 22 (feroviar): de la Nurnberg/Dresda la Constanta si Atena, via Praga, Viena, Budapesta
si Arad, traversand intreaga regiune. Partea de vest, de la Alpi pana in valea Dundrii, inclusiv Viena —
Bratislava, prin proiectul prioritar nr. 17 — feroviar, leaga Parisul de Viena si Bratislava;

- Proiectul prioritar nr. 7 (feroviar): proiectul se deruleaza partial in paralel cu Dundrea in partea de est prin
autostrada PP-7, care leagd Budapesta de Constanta, la Marea Neagrd, si de orasele grecesti Salonic, Atena si

Igoumenitsa;
- Proiectul prioritar nr. 23 (feroviar): acest proiect merge de la Gdansk la Viena, via Varsovia, Brno si
Bratislava;
- Proiectul prioritar nr. 25 (feroviar): acest proiect leagd Marea Baltica de Dunare via Gdansk—Brno/Bratislava—
Viena;

- Proiectul prioritar nr. 6 (feroviar): acest proiect merge de la Lyon la granita ucraineand, legand Peninsula
Iberica de partea de est a Europei si mai departe, via Trieste—Divaca/Koper—Divaca—Ljubljana—Budapesta.

Proiectele prioritare mentionate mai sus trebuie completate de legaturi cu tarile care nu sunt
membre ale UE, in vederea finalizarii retelei de transport din bazinul fluviului Dunarea. Astfel,
parti ale coridoarelor vor fi incorporate in reteaua de proiectele prioritare TEN-T, pentru o
dezvoltare omogena a sistemului de transport.

" Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind

reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa competitiv.

Cele patru coridoare feroviare de marfad avand legatura directa cu regiunea Dundrii sunt:
- Coridorul Oriental, care leaga Praga, via Viena si Bratislava, de Bucuresti si Constanta, la Marea Neagra, si
de Sofia, Salonic si Atena;
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asigurarea unei capacitdti suficiente de servicii de transport feroviar de marfuri de inalta
calitate si fiabilitate, precum si imbunatatirea si armonizarea standardelor privind infrastructura
feroviara relevante pentru transportul de marfuri, in special a standardelor privind masa pe
osie, lungimea trenurilor si gabaritele de incarcare, de-a lungul intregilor coridoare. Ar trebui
sd se acorde o atentie speciald realizarii unor terminale intermodale moderne care sa faca
legatura intre Dundre si reteaua feroviara, pregatind terenul pentru o cooperare eficientd a doua
moduri de transport cu impact redus asupra mediului.

Actiune — ,,Consolidarea cooperarii intre partile interesate implicate in traficul aerian,
pentru a pregati un plan de creare a unor rute aeriene mai scurte”. O mai bund coordonare
intre ,,blocurile functionale de spatiu aerian” - FAB (in principal FAB CE si FAB Dundre) din
regiunea Dunarii poate asigura tranzitia necesara de la gestionarea traficului aerian intern la o
dimensiune europeana mai integrata, termenul-limitd pentru punerea in aplicare fiind 2012.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a SESAR, partea tehnologica a cerului unic
european, in regiunea Dunarii”. Sistemele de transport inteligent din sectorul
transportului aerian contribuie la reducerea amprentei ecologice a aeroporturilor si la
minimizarea efectelor negative, cum ar fi poluarea fonica si atmosferica. Instrumentele
tehnologice pot contribui la o gestionare mai eficienta a zborurilor, atdt pe pamdnt
(sisteme de gestionare a aeroporturilor), cat si in aer (blocurile functionale de spatiu
aerian).

Actiune — ,,Asigurarea unor sisteme de transport metropolitane durabile si a mobilitatii”.
Aceasta contribuie la competitivitatea si atractivitatea regiunilor metropolitane din regiunea
Dunarii si, in acelasi timp, va aduce o contributie substantiald la protectia climei si la
imbunatatirea sandtdtii in zonele urbane sau ale oraselor-regiune (city regions). TIC vor
contribui la reducerea costurilor de informare si vor face ca modalitatile de transport durabile
sd devina usor accesibile pentru toti. Acesta include extinderea e-mobilitatii prin dezvoltarea
pietelor si infrastructurilor din zonele dens populate, in cooperare cu intreprinderile. Societatile
de transport public si privat din zonele metropolitane vor fi Tn masurad sd coopereze in cadrul
achizitiilor publice de vehicule ecologice si pentru elaborarea unor platforme internet
standardizate si de inaltd calitate pentru informarea cetdtenilor Tn materie de transport si
mobilitate. Actiunea ar trebui sd permita capitalizarea unei game largi de proiecte UE care se
ocupa deja de mobilitatea urband si sd faciliteze punerea in aplicare a Planului de actiune al UE
pentru mobilitatea urbana (2009).

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unor «autobuze fluviale» si a altor legaturi intre centrele
urbane de-a lungul Dundrii (proiectul Danube Express)”. Proiectul urmareste sa creeze
legaturi, prin intermediul unor , autobuze fluviale”, intre marile metropole de-a lungul
Dunarii si satelitii acestora. Autobuzele fluviale ar trebui sa fie o solutie in special pentru
necesitdtile de deplasare longitudinala si in zonele in care nu exista poduri peste Dundare.
Ele ar imbunatati mobilitatea persoanelor si ar putea fi, de asemenea, utilizate in scopuri
turistice. Proiectul ar trebui sa contribuie la extinderea transportului de pasageri
intermodal, ceea ce va duce la o utilizare optima si durabila a resurselor.

Actiune — ,,Imbundtaitirea infrastructurii transfrontaliere regionale/locale si a accesului la
zonele rurale”. Legaturile de transport transfrontalier regional si local ar trebui consolidate

- Coridorul Balt-Med, care leagé orasul Gdynia de pe malul Marii Baltice, trecand prin sudul Poloniei, Slovacia
si Republica Ceha, de Viena si Bratislava, si continua cétre Slovenia, nordul Italiei si coasta Marii Adriatice;

- Coridorul Central Nord-Sud, care leagd Suedia, via Hamburg, sudul Germaniei si Innsbruck, de Italia,
terminandu-se la Palermo;

- Coridorul Mediteranean face legatura intre Spania si sudul Frantei, de-a lungul coastei mediteraneene si
nordul Italiei, Slovenia, Budapesta in Ungaria si atinge frontiera Ucrainei la Zahony.
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prin infrastructuri de transport transfrontalier (mici poduri, puncte de traversare, legaturi de
transport public). O alta realitate relevanta este ca, in regiunea Dunadrii, procentul din populatie
care trdieste In zone rurale este mult mai ridicat decat in restul Europei, ceea ce face ca
necesitatea accesului la aceste zone sd aiba o importantd primara.

= Exemplu de proiect — ,,Extinderea liniilor de transport public”. Este vorba de un program
pentru incurajarea intreprinderilor de transport in comun (autobuze si cai ferate) din tarile
situate in valea Dunarii sa-si extinda liniile existente, percepdnd un tarif local, pentru a
conecta asezari din ambele parti ale frontierei.

Legaturi multimodale

» Actiune — ,Dezvoltarea planificarii nodurilor pentru multimodalitate”. Suprapunerea
diferitelor mijloace de transport de marfuri si persoane duce In multe noduri la congestie si la
diminuarea productivitatii. De asemenea, infrastructura pentru terminale lipseste sau este
insuficient dezvoltati pentru combinarea diferitelor modalititi. In acest context, transportul
aerian poate juca un rol-cheie pentru a permite accesul in regiunile indepirtate. Incepand cu
coridorul VII, axa Dundrii, separdnd modalitatile de transport prin eliminarea blocajelor de
trafic pe rute secundare poate determina cresterea capacitatii in mai multe cazuri. In acelasi
timp, s-ar imbunatéti conditiile pentru dezvoltarea locala si pentru reorientarea volumelor de
transport catre modalitati de transport mai eficiente din punct de vedere energetic si mai
ecologice, precum cdile ferate si cdile navigabile. Ar trebui instituite retele intre partile
interesate relevante, in scopul de a imbunatati calitatea sistemului de transport si a lanturilor
logistice intre noduri si in cadrul nodurilor — cu accent pe mijloacele de transport durabile, cum
ar fi transportul feroviar si cdile navigabile.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare proiectului privind axa Sud Nord (SoNorA)”:
Obiectivul acestui proiect este de a dezvolta accesibilitatea intre Marea Adriatica si Marea
Baltica, transpundnd in realitate reteaua prin sprijinul acordat pentru finalizarea
infrastructurii de transport, prin activarea si imbunatdatirea serviciilor de logistica
multimodala pentru transporturile de marfuri, prin dezvoltarea de planuri de actiune
transnationale pentru viitoarele realizari si prin sprijinirea unor noi oportunitati de
dezvoltare regionald care rezultd din imbunatdatirea retelei de transport.

» Actiune — ,,Dezvoltarea sistemelor de transport inteligent, utilizand tehnologii ecologice, mai
ales in zonele urbane”. Calitatea nodurilor de transport depinde in mare mdsura de capacitatea
sistemelor lor de transport. Problemele existente, precum congestionarea sau ambuteiajele, pot
fi rezolvate si prin introducerea unui sistem eficient de gestionare a transportului pentru
optimizarea capacitdtii existente. De exemplu, punerea in functiune a unor planificatoare de
rutd intermodale, in timp real, ar putea fi extinsd la parti mai mari din regiunea Dundrii, in
special In nodurile sale importante precum regiunile capitalelor si regiunile portuare majore.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a Retelei europene digitale de infrastructurd
de trafic pentru sisteme inteligente de transport (EDITS)”. O mai buna informare privind
sistemul de transport permite o gestionare mai eficientd a infrastructurii de transport
existente, reducerea congestionarii traficului si a daunelor aduse mediului. Acesta este
obiectivul general al proiectului EDITS (de exemplu: gestionarea traficului, planificarea
circulatiei si modelare, informare privind traficul), folosind date geografice privind
traficul armonizate la nivel transnational. Regiunea Viena poate servi ca exemplu de bune
practici. De asemenea, asistarea planificatorilor de transport in administrarea
infrastructurii de transport existente intr-un mod mai eficient. Administratiile
locale/regionale/nationale vor beneficia de orientari tehnice. (Coordonator: Asociatia de
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transport public din regiunea Viena)
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2) iNCURAJAREA ENERGIILOR DURABILE

Prezentarea problemei

Sistemele energetice sunt formate din retele de energie si piete de energie. Cele doua sunt legate
intre ele, deoarece retelele sunt esentiale pentru buna functionare a pietelor. Deschiderea pietelor
de energie electrica ale UE, urmaritd de al treilea pachet pentru piata internd, contribuie atat la
competitivitate, cat si la securitatea aproviziondrii si va fi facilitata prin crearea ,,Retelei europene
a operatorilor de sisteme de transport'” si a ,,Agentiei pentru cooperarea autorititilor de
reglementare din domeniul energetic'®”. In special in sectorul gazului, interconexiunile intre
pietele nationale trebuie imbunatatite, iar tarile din regiune trebuie s obtina acces la noi surse
externe. Consolidarea infrastructurii de transport de gaz va fi esentiald pentru a preveni
potentialele perturbdari de aprovizionare 1in viitor. Existenta unor retele functionale,
interconexiunile si interoperabilitatea sunt necesare pentru securitatea energeticd, pentru
diversificare si pentru gestiunea energetica eficace.

In plus, toate tarile din regiunea Dundrii au politici de incurajare a utilizarii energiilor regenerabile.
Multe dintre ele au un potential natural important de dezvoltare a energiilor regenerabile (mai ales
energia solard si cea eoliand). De asemenea, acestea au potential de ameliorare 1n ceea ce priveste
eficienta energetica in cladiri rezidentiale si Incélzirea centralizata.

Directiva privind energia din surse regenerabile (2009/28/CE) stabileste obiective ambitioase
pentru toate statele membre, pentru ca UE sd atingd cota de 20% de energie din surse regenerabile
pana 1n 2020, precum si o cotd de 10% de energie din surse regenerabile 1n sectorul transporturilor.
Directiva ar trebui sd fie pusd in aplicare de catre statele membre pand in decembrie 2010. UE
sprijind aceste obiective politice prin contributii semnificative la investitiile in energiile
regenerabile'”.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Doua agentii europene ale operatorilor de sisteme de transport (ENTSO) au fost prevazute de al treilea pachet
pentru piata internd si au fost create ulterior: (1) ENTSO-e pentru reteaua de transport de energie electricad si
ENTSO-g pentru reteaua de transport de gaze.

Uniunea Europeand a stabilit recent ,,Agentia pentru cooperarea autorititilor de reglementare din domeniul
energetic” (cu sediul la Ljubljana, Slovenia), care va fi operationald in martie 2011. Agentia va coordona
activitatea autoritatilor nationale de reglementare, va lua — in anumite conditii — decizii individuale cu caracter
obligatoriu privind infrastructura transfrontaliera, va monitoriza si raporta evolutiile pietelor de energie europene.

Fondurile structurale si de coeziune si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) constituie cel
mai relevant buget de sprijin acordat de Comisia Europeana (o suma de 9 miliarde EUR este alocata proiectelor
privind eficienta energetica si energia din surse regenerabile in cadrul fondurilor structurale si a Fondului de
si de energie din surse regenerabile in cladiri existente au fost deschise prin modificarea regulamentului privind
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) in mai 2009. Astfel, o suma suplimentard de 5 pana la §
miliarde EUR ar putea deveni disponibild pentru investitiile in energie durabild in cladiri. Pe baza modificarii
regulamentului FEDER, cheltuielile destinate imbunadtatirii eficientei energetice si utilizarii unor surse de energie
regenerabile 1n sectorul locuintelor existente pentru toate statele membre sunt eligibile in limita a 4% din alocarea
totala din FEDER. Intrucat toate statele membre au obligatia de a se conforma directivelor UE aplicabile
sectorului locuintelor, in special directivei privind performanta energetica a cladirilor si cerintelor aferente privind
utilizarea energiei regenerabile in cladiri incluse in directiva privind energia regenerabila, o astfel de realocare ar
servi unui dublu scop, creand, de asemenea, locuri de muncéa in regiune legate de economia cu emisii scazute de
dioxid de carbon.
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Preturile energiei sunt ridicate in regiune'®. O mare parte a energiei este importati, transportul
acesteia este costisitor, pietele sunt fragmentate. Infrastructurile energetice nu sunt bine
interconectate. In plus, regiunea Dunirii este vulnerabild in special in materie de securitate a
aprovizionarii, astfel cum s-a demonstrat in ianuarie 2009, cand a fost opritd alimentarea cu gaze.
Productia si utilizarea energiei constituie, de asemenea, o sursd importantd de poluare.

Investitiile in infrastructura reprezinta o prioritate esentiala. Este necesard cooperarea in raport cu
planificarea, finantarea si punerea in aplicare'’. Exista o serie de politici UE care sustin energia, in
special programul privind retelele transeuropene de energie (TEN-E), Programul energetic
european pentru redresare’, al treilea pachet energetic, directiva privind energia regenerabila,
Fondul Green for Growth Europa de Sud-Est’ si Strategia Europa 2020. In plus, fondurile
structurale si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala oferd bune oportunitati de finantare
a proiectelor, in special pentru productia descentralizata de energie din surse regenerabile locale si
pentru retelele de cercetare. Imbunititirea eficientei energetice si utilizarea crescuti a energiei
regenerabile sunt importante pentru intreaga zona. Regiunea Dunarii dispune de un potential
ridicat de imbunatatire a eficientei energetice, de exemplu in cladirile rezidentiale si sistemele de
incélzire centralizatd, precum si pentru instalatiile de cogenerare de energie termica si electrica.
Exista, de asemenea, posibilitatea unei exploatari mai mari a resurselor geotermale pentru incalzire
si racire, precum si pentru producerea de energie. Unele tari au dobandit competente deosebite in
ceea ce priveste eficienta energeticd si sursele de energie regenerabile, care ar putea fi promovate
si difuzate 1n regiune, intrucat adesea se constata o lipsd de competente specifice.

In privinta organizarii pietei, cooperarea contribuie la asigurarea securititii aprovizionarii, la o
echilibrare mai eficientd a cererii si ofertei si la realizarea unor economii de scard pentru investitii.
In ceea ce priveste eficienta energetica si energia regenerabila, existd potentialul de a imbunatiti
securitatea aproviziondrii prin reducerea necesitatilor energetice si cresterea procentului de energie
produsd (inclusiv productia de energie la scard micd la nivel local). Pentru energia nucleara,
trebuie sa se respecte nivelurile ridicate de siguranta stabilite, in special in cazul in care fluviul
reprezintd o importanta sursd de apa de racire.

Actiuni
Sistemele energetice
Infrastructura energetica

Pentru infrastructura energetica, obiectivul este coordonarea politicilor energetice pe termen lung,
precum si a strategiilor nationale In materie de investitii (centrale electrice, retele electrice,
conducte, interconectoare etc.), ludnd in considerare, dupa caz, evaluarea strategicd a impactului de

Exista diferente importante in ceea ce priveste nivelul preturilor intre pietele din regiune. In plus, in special in
partea de est a regiunii, preturile energiei corectate cu indicele puterii de cumparare sunt ridicate.

Sunt esentiale consolidarea retelei TEN-E (in special in contextul viitoarei revizuiri) si punerea in aplicare a
planului de redresare energetica utilizand fondurile structurale in mod coordonat.

% Programul energetic european pentru redresare, adoptat in 2009, prevede 1 440 milioane EUR pentru proiecte in

domeniul gazului, 510 milioane EUR din aceastd suma fiind destinate proiectelor din regiunea Dundrii. Cel mai
important proiect individual — gazoductul Nabucco, sprijinit cu 200 milioane EUR, contribuie la realizarea
coridorului sudic al gazelor. Proiectul Nabucco are potentialul de a aduce noi gaze provenind din regiunea caspica
si din Orientul Mijlociu catre térile din regiunea Dunarii si catre alte piete de gaz europene. Alte puncte de
interconectare a retelei de gaze sunt sprijinite in Europa Centrala si de Sud-Est cu o suma de 310 milioane EUR.

' Fondul Green for Growth Europa de Sud-Est, creat in 2009 la initiativa Bancii Europene de Investitii (BEI), se

concentreaza asupra masurilor privind economia de energie si eficienta energetica in Balcani si oferd finantare
prin intermediul sectorului bancar, precum si prin imprumuturi directe insotite de asistentd tehnica. Pana in 2014,
fondul intentioneaza sa investeasca aproximativ 400 milioane EUR.
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mediu. Strategia ar trebui sa contribuie la planul decenal de dezvoltare a retelei, astfel cum a fost
propus 1n pachetul intern privind energia.

» Actiune — ,,Elaborarea unei pozitii comune a regiunii referitor la modificarile care ar putea

fi introduse in cadrul revizuirii politicii TEN-E si la modalitatile noului instrument pentru
securitatea §i infrastructura energeticd, in special in ceea ce priveste decalajele in materie de
infrastructurd energetica”. Va fi in interesul regiunii sd se asigure ca instrumentul sprijind
proiecte si planuri cu o mare importantd pentru regiune, precum interconectarea nord-sud 1n
materie de furnizare a gazului, investitiille in retelele de gaz, investitiile n rutele de
aprovizionare care deservesc regiunea etc.

Actiune — ,,Asigurarea faptului ca actiunile sunt coerente cu abordarea generali a
Comunititii Energiei’’ si analiza posibilititilor de sinergie intre Comunitatea Energiei si
procesele Strategiei Dundarii”. Comunitatea Energiei isi propune sa extinda piata internd a
energiei din UE la Europa de Sud-Est (parti: Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta
Republica Tugoslavd a Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Serbia si Kosovo™; participanti:
Austria, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Tarile de
Jos, Romania, Slovacia, Slovenia si Regatul Unit, precum si Uniunea Europeana).

Actiune — ,,Consolidarea cooperarii regionale pentru a elabora si a pune in aplicare proiecte
de interconectare nord-sud a retelelor de gaze”. Conceptul strategic de interconectare nord-
sud a retelei de gaze naturale vizeaza conectarea zonei Marii Baltice (Polonia) cu Marea
Adriatica si Marea Egee, precum si cu Marea Neagra, acoperind urmatoarele state membre ale
UE: Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia, Austria si Republica Ceha. Acest lucru ar
oferi o flexibilitate globalad pentru intreaga regiune a Europei Centrale si de Est, pentru a crea o
piata interna functionald si robusta si pentru a promova concurenta. Acest concept ar asigura o
utilizare optimd a infrastructurilor de import existente si noi, cum ar fi noi instalatii de
regazificare a GNL si proiectele pentru Coridorul Sudic.

Actiune - , Dezvoltarea capacitatilor de stocare a gazului”. Securitatea aproviziondrii
energetice pentru Europa nu se poate baza doar pe construirea de conducte. Este, prin urmare,
necesar sa se obtind o flexibilitate suplimentara utilizand capacitatea de stocare. Este necesara
sprijinirea realizarii proiectelor in domeniul stocarii*, pentru a se asigura ca toate tarile din
Europa Centrald si de Est au acces la astfel de instalatii. Abordarea regionala a planificarii
instalatiilor de stocare ar trebui s se aplice in special pentru a se asigura ca noile infrastructuri
sunt realizate 1n cel mai eficient mod.
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Obiectivul Comunitatii Energiei este (a) crearea unui cadru stabil de reglementare si de piatd, capabil sa atraga
investitii In producerea de energie si in retele pentru a asigura o aprovizionare stabild si continui cu energie,
esentiald pentru dezvoltarea economica si stabilitatea sociala; (b) crearea unei piete integrate a energiei, care sa
permita comertul energetic transfrontalier si integrarea in cadrul pietei UE; (c) sporirea securitatii aprovizionarii;
(d) Tmbunatatirea situatiei mediului in ceea ce priveste alimentarea cu energie in regiune; si (e) stimularea
competitivitatii la nivel regional si exploatarea economiilor de scara.

in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.

Noile proiecte privind stocarea nu trebuie sa fie limitate la cele incluse In Programul energetic european pentru
redresare. De exemplu, in 2010 UE a acordat, prin intermediul Facilitdtii de investitii pentru vecinatate, 2,5
milioane EUR pentru finantarea unui proiect in acest domeniu in Ucraina. Proiectul ,,Studii pregatitoare pentru
modernizarea coridoarelor de tranzit al gazului din Ucraina si a instalatiilor de stocare subterana a gazelor”
cuprinde doua studii pregatitoare pentru investitiile in sectorul gazului in Ucraina, inclusiv o evaluare a impactului
social si de mediu. Acesta va Imbunatati securitatea energetica pentru tarile europene, contribuind in acelasi timp
la cresterea integrarii regionale in domeniul energiei, inclusiv a legaturilor transfrontaliere cu UE. Dupa rezultatul
studiilor, proiectul va fi condus de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si cofinantat de
Banca Europeana de Investitii (BEI), cu un cost total estimat de 2 miliarde EUR.
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= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare la timp a proiectelor de infrastructurd deja
convenite, in special a proiectelor din regiune din cadrul TEN-E si al Programului
energetic european pentru redresare, mai ales in ceea ce priveste cele mai importante
interconectoare si conducte™”.

Pietele energetice

In privinta pietelor de energie, obiectivul este acela de a institui o piatd integrati si functionali a
energiei. Aceasta ar trebui sd includd o mai buna coordonare a strategiilor energetice nationale,
masuri menite sd promoveze diversificarea aprovizionarii $i masuri pentru Tmbunatatirea
functionarii pietei energetice, un cadru juridic adecvat, programe financiare bazate pe parteneriate
public-privat etc.

» Actiune — ,,Valorificarea posibilitdtilor de cooperare cu Comunitatea energiei”, care vizeaza,

in special, crearea unei piete integrate a energiei, care sd permitd comertul energetic
transfrontalier si integrarea cu piata UE.

Actiune — ,,Cooperarea pentru realizarea integrarii retelei regionale si a noului sistem de
transport european (NETS), in conformitate cu studiul de fezabilitate”. Functionarea
armonizatd a retelelor nationale de transmisie ar putea modifica dinamica pietelor de gaz din
Europa de Sud-Est si din Europa Centrald pana cand vor deveni disponibile noi surse de gaz
(de exemplu prin Coridorul Sudic). Initiativa de a crea o retea unica implica Bulgaria, Ungaria,
Roménia, Serbia, Slovacia, Slovenia, Croatia si Bosnia-Hertegovina. In prezent se examineazi
fezabilitatea conceptului, inclusiv aspectele comerciale, de reglementare si de gestionare,
eventual asociate cu NETS.

Actiune — ,,Construirea unei relatii de colaborare cu Forumul Europei Centrale si de Est
pentru integrarea pietelor energiei electrice; aceasta ar putea fi extinsd la tarile vecine”.
Integrarea pietelor de energie electrica si a platformelor de piatd, precum si manipularea
capacitatii de productie din regiune, necesitd masuri specifice de armonizare a legislatiei si a
normelor de piata, care pot fi cel mai bine coordonate la nivel regional. Urmatorul ,,Forum al
Europei Centrale si de Est pentru integrarea pietelor energiei electrice” (Austria, Republica
Ceha, Germania, Ungaria, Polonia, Slovacia si Slovenia) — ,,Forumul Heptalateral” ar trebui sa
fie dezvoltat in continuare.

= Exemplu de proiect — ,,Colaborarea in vederea punerii in functiune a Biroului de
coordonare a licitatiilor”. Proiectul privind Biroul de coordonare a licitatiilor pune in
aplicare principiile Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 in legatura cu gestionarea
armonizatd a congestionarii si cu optimizarea alocarii capacitatilor. Se estimeaza ca
Biroul de coordonare a licitatiilor in Europa de Sud-Est va fi operational in 2011. Acest
birou va administra licitatiile si fluxurile de sarcina pentru intreaga regiune a Europei de
Sud-Est. In privinta operatiunilor, se va aplica principiul ghiseului unic.
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De exemplu:

- Interconectoare: Interconectoare de gaze intre Bulgaria, Roméania si Serbia; Proiecte de interconectare
electricd intre Romania-Bulgaria, Roménia-Moldova, Ungaria-Croatia, Ungaria-Romania si Austria-Ungaria
(Viena-Gyor); Sistem de transmitere a energiei electrice care leaga Slovenia si Ungaria - o transmisie de 2 X 400
kV intre Cirkovce si Pince; Proiectul de interconectare de naltd tensiune Romania — Serbia; Terminalul de gaz
natural lichefiat Adria de pe insula Krk (Croatia); Studiu privind fezabilitatea terminalelor de gaz natural
lichefiat/comprimat in Romania si Bulgaria; ,,Consolidarea retelei de transport al energiei electrice” intre Ucraina
si UE (cofinantata prin Facilitatea de investitii pentru vecinatate).

- Conducte: gazoductul Nabucco; conducta Constanta-Trieste (PEOP), inclusiv optiunea unui gazoduct paralel;
conducta Bratislava-Schwechat; gazoductul care leagd Slovenia si Austria; modernizarea conductei petroliere
Druzhba (precum si a interconectorilor acesteia); Inelul energetic comunitar de gaze.
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Eficienta energetica si energia regenerabila

» Actiune — ,,Extinderea utilizarii biomasei (de exemplu lemn, deseuri), a energiei solare, a

energiei geotermice, a energiei hidroelectrice §i eoliene”, mai ales prin cercetare si schimburi
de experientd/bune practici/difuzarea de informatii privind activitatile conexe intreprinse la
nivel national. Acest lucru ar presupune crearea de retele si cooperarea intre autoritatile
nationale pentru a mari gradul de sensibilizare privind energia regenerabila.

= Exemplu de proiect — ,, Incurajarea utilizirii durabile a biomasei valorificind proiectul
«4biomass»”. Regiunea Dunarii dispune de un potential ridicat de biomasa. Spre
deosebire de alte surse regenerabile de energie, biomasa este limitatd, ceea ce implica
pericolul unei productii nedurabile. In plus, apare fenomenul concurentei intre utilizéirile
alimentare si cele nealimentare. Proiectul ,,4biomass” va trata punerea in aplicare a
planurilor de actiune nationale pentru biomasa si a politicilor privind bioenergia prin
reunirea cunostintelor de specialitate in domeniul utilizarii surselor regenerabile de
energie si al eficientei energetice. Astfel, acest proiect va contribui substantial la obiectivul
privind cota de 20% de surse regenerabile de energie pentru aprovizionarea cu energie in
Europa. (Coordonator: Germania, termen limita.: septembrie 2011)

Actiune — ,,Consolidarea Conventiei carpatice pentru schimbul celor mai bune practici
privind utilizarea biomasei in scopuri energetice”. Conventia carpatica include o prevedere
conform cdreia partile trebuie sd pund in aplicare politici care urmaresc introducerea unor
metode ecologice de productie, distributie si utilizare a energiei, care minimizeaza efectele
adverse asupra biodiversitatii si a peisajelor, inclusiv utilizarea la scard mai largad a surselor
regenerabile de energie si masurile de economisire a energiei, dupa caz.

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unei retele de schimb de experientd (si de testare a unor

proiecte-pilot sau preluare a bunelor practici existente) in domeniile reamenajarii si

modernizdrii hidrocentralelor mici’®”. Experienta a demonstrat in mod clar cd
reamenajarea si modernizarea instalatiilor existente poate mari productia de energie
hidroelectrica, respectand in acelasi timp standardele de mediu actuale datorita echiparii
cu pasaje de trecere pentru pesti si a bunei gestionari a apei. (Coordonator: ICPDR si
Austria, Ministerul Federal pentru Agricultura si Silvicultura, Mediu si Administrarea

Apelor, termen-limita: decembrie 2013)

Actiune — ,,Punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune in domeniul energiei
regenerabile si pregdtirea unui plan de actiune in domeniul energiei regenerabile pentru
regiunea Dundarii”. Aceste planuri ar trebui elaborate in conformitate cu o evaluare strategica
a impactului asupra mediului, dupa caz’’.

26 »Declaratia directorilor din domeniul apei — dezvoltarea energiei hidroelectrice in temeiul directivei-cadru privind
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apa’:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?1=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/
development directivepdf/ EN 1.0 &a=d

Un plan national de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile (NREAP) poate necesita sau nu o evaluare
strategica de mediu (SEA), in functie de continutul specific al planului. Din directiva RES reiese ca scopul
NREAP este de a pregiti drumul in ceea ce priveste modul in care statele membre intentioneaza sa isi atingd
propriile obiective nationale obligatorii. In cazurile in care NREAP nu defineste cadrul in care punerea in aplicare
a proiectelor poate fi autorizata, in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2001/42/CE, evaluarea
strategica de mediu nu este necesara. Cu toate acestea, atunci cand se pune in aplicare NREAP, prin intermediul
unor planuri mai specifice care sa stabileasca un cadru pentru autorizarea punerii in aplicare a proiectelor, vor fi
necesare evaludri strategice de mediu.
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic_documents/hydromorphology/development_directivepdf/_EN_1.0_&a=d

» Actiune — ,Analizarea posibilititii de a intensifica productia de energie provenind din surse

regenerabile de energie locale, pentru a mari autonomia energetica”. Autonomia energetica

nu numai ca diminueaza dependenta de importurile de energie, ci creeazd si noi locuri de
munca, necesitand noi sisteme de productie energetica, si mareste valoarea resurselor regionale
in mod durabil, deoarece fiecare regiune creeaza surse de energie pe termen lung fara a
depinde de alte regiuni.

Actiune — , Elaborarea unui plan de actiune global pentru dezvoltarea durabilid a
potentialului de generare hidroelectrica a fluviului Dundrea si a afluentilor sai (de exemplu,
raurile Sava, Tisa si Mura)*®”. Planul ar pune bazele dezvoltirii coordonate si durabile a unor
noi centrale electrice 1n viitor, precum si postechiparii centralelor existente astfel Incat sa se
minimizeze impactul asupra mediului si impactul asupra functiei de transport a cursurilor de
apa (navigatiei). Ar trebui examinate optiunile de utilizare a energiei hidroelectrice pentru a
raspunde la fluctuatiile cererii de energie electrica — utilizand baraje pentru a mentine un nivel
ridicat al apei in vederea satisfacerii varfurilor de cerere.

Actiune — ,,Dezvoltarea si crearea unor mecanisme de pre-planificare in vederea alocdrii
unor zone corespunzitoare pentru noi proiecte hidroenergetice’”. Acest mecanism de
pre-planificare si criteriile sale ar pune bazele realizarii unor noi centrale hidroelectrice prin
identificarea celor mai adecvate zone, echilibrand beneficiile economice si protectia apelor.
Mecanismul ar trebui, de asemenea, sa tind seama de efectele schimbarilor climatice (de
exemplu, niveluri mai ridicate sau mai scazute ale fluviului). El ar trebui sa se bazeze pe un
dialog intre diferitele autorititi competente, parti interesate si ONG-uri. In zonele
corespunzatoare, procedura de autorizare ar putea fi facilitata.

Actiune — ,,Promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiei regenerabile pentru
cladiri si sisteme de incalzire, inclusiv prin renovarea sistemelor de incalzire centralizata si
prin instalatii de producere combinatid a energiei electrice si termice, in conformitate cu
directiva privind performanta energetica a cladirilor si cu directiva privind energia
regenerabila”. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul retelelor de schimb al celor mai
bune practici (de exemplu, schimbul de experientd privind buna utilizare a fondurilor FEDER
pentru a sprijini investitiile in energie durabilda in sectorul locuintelor) si al cooperarii cu
institutiile financiare internationale pentru facilitarea investitiilor pentru energia durabila in
sectorul locuintelor. In acest context, ar trebui promovate si utilizate pe scara larga instrumente
financiare inovatoare precum Fondul European pentru Europa de Sud-Est (EFSE)*’, precum s
Fondul Green for Growth pentru Europa de Sud-Est (GGF), recent lansat.

= Exemplu de proiect — ,,Elaborarea si punerea in aplicare a unui program de cercetare si
dezvoltare (incluzind IMM-urile) pentru materiale izolante inovatoare si durabile si a
altor modalitati de imbundtatire a performantei energetice a cladirilor”. Acest lucru ar
trebui realizat utilizand in mod optimal §i cooperativ know-how-ul existent in regiune.
Ecoinovarea ar putea stimula dezvoltarea economica, avand efecte pozitive asupra
ocuparii fortei de munca la nivel local, a unei game largi de sectoare economice si servicii,
precum $i asupra mediului inconjurator.
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Planul ar valorifica realizarile Comisiei Internationale pentru Protectia Fluviului Dunarea si planul siu de
gestionare a bazinului hidrografic al fluviului Dunérea (in conformitate cu directiva-cadru privind apa).

Acest mecanism de pre-planificare ar fi in conformitate deplina cu Declaratia din 2010 a directorilor din domeniul
apei si cu Declaratia din 2010 privind fluviul Dundrea adoptatd in cadrul reuniunii ministeriale de la Viena.
http://www.icpdr.org/icpdr-files/15216

Inclusiv ferestrele sale pentru regiunea invecinata, care acopera Ucraina si Republica Moldova: Fondul european
de vecinatate (ENBF), cofinantat de UE cu o contributie de 10 milioane EUR acordata prin Facilitatea de investitii
pentru vecinatate.
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= Exemplu de proiect — ,,Examinarea posibilititilor de dezvoltare durabild a energiei
hidroelectrice in zona bazinului rdului Sava comund Sloveniei si Croatiei”. Proiectul va
contribui la realizarea obiectivelor in materie de energie regenerabila din Pachetul UE
privind energia si clima, respectand in acelasi timp legislatia in domeniul apei si naturii §i
tindnd seama de alte obiective conexe. (Coordonatori: Slovenia si Croatia)

» Actiune — ,Incurajarea membrilor/observatorilor din cadrul Comunititii Energiei in

legaturd cu adoptarea si punerea in aplicare a directivei privind energia regenerabila”.
Existd negocieri in curs pentru includerea directivei RES in acquis-ul comunitar care trebuie
pus in aplicare de membrii Comunitdtii Energetice, in cadrul Comunitatii Energetice.

» Actiune — ,,Facilitarea constituirii de retele si a cooperarii intre autoritdtile nationale pentru

a promova informarea si a extinde utilizarea surselor regenerabile de energie (biomasa,
energie solard si eoliana, hidroenergie) 1n special prin cercetare si schimburi de
experientd/bune practici/difuzarea de informatii privind activitatile conexe Intreprinse la nivel
national.

= Exemplu de proiect — ,,Valorificarea proiectului «Initiativa regionald pentru dezvoltarea
energiei durabile» (SEDRI) pentru a promova eficienta energetica”. SEDRI este un
proiect comun al Initiativei pentru Europa Centrala si al Consiliului pentru Cooperare
Regionala. Proiectul urmareste: ameliorarea cadrului legislativ, institutional si de
reglementare pentru dezvoltarea unui sector energetic regional durabil; construirea unor
instalatii de mici dimensiuni de energie durabila in tarile din Europa de Est si de Sud-Est;
promovarea unui cadru pentru cooperarea regionalda in domeniul dezvoltarii energiei
durabile, inclusiv prin actiuni de sensibilizare, educatie, cercetare si cooperare stiintifica.
(Coordonatori: Initiativa pentru FEuropa Centrala si Consiliul pentru Cooperare
Regionala)

» Actiune — ,,Oferirea de consultanta autoritdtilor locale, intreprinderilor si cetatenilor din

regiunea Dunarii pe teme legate de atenuarea schimbarilor climatice si de eficienta
energetica”. Acest lucru se poate realiza prin instituirea unor centre de competente si
consultantd (contribuind la elaborarea conceptelor privind protectia mediului, la gestionarea

energiei, la transferul de know-how, la formare si la activitatile in domeniul relatiilor publice).

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unui mecanism de cooperare intre orase si sate din
regiune cu scopul de a crea angajamente privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, de a face schimb de bune practici si de a testa proiecte-pilot privind eficienta
energetica si energia regenerabila”. Orasele si satele au necesitdati energetice specifice,
intrucdt necesarul emnergetic pe metru patrat este ridicat. Obiectivul este de a reduce
poluarea aerului la nivel local si, in cele din urma, la nivel global. Printre imbunatatirile
care ar putea fi realizate se numara sisteme de incalzire centralizata bazate pe instalatii de
incinerare a deseurilor si instalatii de cogenerare cu eficienta inalta, dezvoltarea
tehnologiei de racire centralizata, precum si punerea in practicda a unor proiecte
inovatoare de producere a energiei geotermale. In acest sens ar trebui sd se preconizeze o
participare mai largd la inifiativa existentd Conventia primarilor’’, dezvoltarea in
continuare a retelei Climate Alliance™ si dezvoltarea unei retele de orase care sd
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Conventia primarilor deschide calea pentru oragele-pionier ale Europei in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice prin punerea in aplicare a unor politici locale inteligente in domeniul energiei durabile, creand locuri de
muncd locale stabile si imbunatatind calitatea vietii cetatenilor. O astfel de colaborare ar putea contribui, de
asemenea, la definirea ,, noii politici urbane pentru Europa”.

Obiectivul ,,Aliantei pentru clima” (1 500 de orase si municipalitdti din 7 tari dundrene) are drept obiectiv
principal reducerea emisiilor cu efect de serd. Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt elaborate si puse in aplicare
strategii locale in domeniul climei, mai ales in sectoarele energiei si transporturilor.
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coopereze in domeniul tehnologiilor privind energiile regenerabile. Ar trebui sa se ia in
considerare si dezvoltarea aprovizionarii cu energie din surse regenerabile si a utilizarii
sale inovatoare in zone rurale. [Coordonator: Orasul Viena (a se confirma)]

= Exemplu de proiect — ,Valorificarea proiectului «Cooperare in domeniul energiei
regenerabile intre zonele rurale» (RECORA)”. Aceasta initiativa, la care participa sapte
parteneri din cinci tari (Austria, Germania, Republica Ceha, Ungaria si Grecia), a primit
sprijin din partea programului UE INTERREG IIIC*. Proiectul se axeazd in principal pe
utilizarea economica a resurselor energetice regenerabile si pe pregdtirea proiectelor. Au
fost create noi locuri de munca, s-a obtinut utilizarea alternativa a unor produse agricole
existente, au fost elaborate si comunicate analize ale componentelor deseurilor (lemn,
iarba, deseuri organice etc.) in vederea posibilitatii de a le utiliza in procesul de producere
a energiel.

3 INTERREG IIIC este un program finantat de UE care ajuti tarile, precum si regiunile din diferite tari sa creeze

parteneriate si sa coopereze in cadrul unor proiecte comune (proiecte transfrontaliere, transnationale si
interregionale).
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3) PROMOVAREA CULTURII sI A TURISMULUI, A CONTACTELOR DIRECTE iINTRE OAMENI

Prezentarea problemei

Regiunea Dunarii este caracterizatd de un patrimoniu bogat de identitéti istorice, culturi, etnii,
religii, piete, societati si state dense si diversificate.

Conform conventiilor internationale in domeniul culturii (cu o referintd speciala la Conventiile
UNESCO), cultura poate promova valorile incluziunii, deschiderii si acceptarii celorlalti pe baza
respectului reciproc. In regiune, adoptarea Declaratiei de la Ljubljana este o etapa esentiald pentru
conservarea patrimoniului cultural. Aceasta recunoaste valoarea potentialului social i economic
al patrimoniului si rolul sdu cheie in regiune, precum si angajamentul tarilor de a-si conserva
patrimoniul cultural. Patrimoniul poate facilita reconcilierea intre comunitati. El poate stimula
dezvoltarea socioeconomicd prin consolidarea cooperdrii regionale si a dialogului intercultural,
asigurand, 1n acelasi timp, dezvoltarea durabila si actiunea comuna.

Legat cel putin partial de culturd si de patrimoniu, turismul aduce o contributie din ce in ce mai
mare la cresterea economica din regiune. Caracterul durabil ar trebui sa fie un criteriu important in
dezvoltarea turismului in regiune. Cooperarea axata pe proiecte ar trebui sd actioneze ca un
catalizator pentru schimburi si colaborarea stransa intre vecinii din regiune, in special privind
aspectele legate de cultura si patrimoniu.

Domenii precum dezvoltarea turismului, a infrastructurii turistice si Tmbunatatirea serviciilor
turistice, patrimoniul cultural si dialogul intercultural constituie de obicei teme interdependente.
Acestea beneficiaza in mod special de abordarea integrata oferita de strategie.

Caracteristici ale regiunii Dunérii

Bazinul Dundrii, care reprezintd cel mai international bazin fluvial din lume, prezintd numeroase
elemente de interes pentru turism si patrimoniu. Acestea includ orase de talie mondiala situate de-a
lungul Dundrii, precum si peisaje atractive (de exemplu Delta Dunarii, care face parte din
patrimoniul mondial UNESCO). Acestea variaza de la destinatia turisticd dezvoltata Wachau din
Austria la destinatii nou aparute, cum ar fi Poarta de Fier, Carpatii si Delta. Ar trebui luate masuri
care sd asigure competitivitatea pe termen lung si durabilitatea sectorului turismului, consolidat
prin cooperare, precum si beneficiile la nivelul regiunii aduse de noile evolutii si investitii.

In ceea ce priveste istoria si cultura, locuitorii regiunii Dundrii au un patrimoniu comun. Dupi caz,
strategia ar trebui sd utilizeze aceste legaturi ca stimulente pentru a promova in continuare
cooperarea in ceea ce priveste cultura si societatea civila. Nivelurile regional si local au un rol
important de jucat n acest context.

Punerea in aplicare a acestei prioritati poate, de asemenea, facilita dezvoltarea potentialului
turismului 1n toatd regiunea Dunarii, prin utilizarea unor produse turistice si a unei politici de
promovare comune.

Actiuni
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http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Ljubljanski_proces/English/Ljubljana_Declaration.pdf

Patrimoniu cultural

» Actiune — Valorificarea diversitatii culturale ca resursa a regiunii Dunarii”. Acest lucru

poate fi realizat prin:

Protejarea valorilor culturale ale regiunii Dundrii: cooperarea in materie de protectie a
patrimoniului si valorilor, colaborare in domeniul cercetarii stiintifice, schimburi de experienta,
cursuri, conferinte, evenimente, stagii; conservarea siturilor memoriale militare;

Intensificarea contactelor personale, promovarea dialogului intercultural, a dialogului
interreligios, schimburi lingvistice etc.

Imbunatatirea conditiilor pentru schimburile de tineri;

Organizarea de evenimente (culturale) comune, festivaluri, programe de burse;

Stabilirea unei retele de ,,forte creative” care sa includa parti interesate din domeniul artistic.
Aceasta retea poate valorifica experienta diferitelor festivaluri din regiunea Dunarii;
Promovarea schimburilor culturale si a schimburilor artistice. Activitatile culturale (filme
artistice, documentare, jocuri/spectacole de divertisment legate de regiunea Dunarii) pot
contribui Tn mod semnificativ la sensibilizarea opiniei publice cu privire la regiunea Dunarii;
Sprijinirea artei contemporane din regiune;

Sprijinirea Intreprinderilor de divertisment moderne, inclusiv a televiziunii, filmelor, muzicii si
a jocurilor interactive;

Crearea unei baze de date care sa colecteze date privind resurse culturale si activitati culturale.

= Exemplu de proiect — ,,Consolidarea potentialului regional al Dundrii prin intermediul
cooperdrii culturale”: organizarea comund a unor evenimente culturale, programe,
festivaluri, revitalizarea traditiilor istorice culturale, desfasurarea de evenimente istorice
culturale in cadrul unor situri ale patrimoniului; cooperare internationald, conferinte,
programe de schimb, tabere comune, cooperare tematica in cadrul unor situri istorice

.. « ..34
originale ale Dunarii".

= Exemplu de proiect — , Asigurarea restaurdrii si intretinerii siturilor de importantd
istorica §i culturald; conservarea si protejarea patrimoniului cultural, atat material, cdt
si imaterial si asigurarea accesului la patrimoniul cultural comun”.

= Exemplu de proiect — ,,Incheierea proiectului IRPP/ SAAH in contextul procesului de la
Ljubljana”, pus in aplicare in comun de Consiliul Europei si Comisia Europeand.
Proiectul subliniaza o abordare integrata a gestionarii patrimoniului cultural. El
reprezinta un stimulent pentru crearea de legaturi intre diferitele comunitati etnice din
intreaga regiune, contribuind la promovarea reconcilierii, a diversitatii culturale si a
dialogului intercultural.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea Fondului de stimulare a culturii pentru Balcani”.
Acesta instituie o platforma de informare care sa contina date privind programele si
initiativele multiculturale din regiune si sa permita schimbul de experiente si bune practici.

» Actiune — ,,Consolidarea cooperdrii si a contactelor intre persoane de diferite origini,

incurajarea creativitatii si stimularea inovarii culturale si a dezvoltirii economice, pe baza
patrimoniului, traditiilor si turismului”.  Gasirea unui bun echilibru intre traditie si
modernitate poate aduce beneficii in acest sens. O abordare interculturala diversificata,
contribuie, de asemenea, la cresterea atractivitatii unei regiuni pentru populatia locala si turisti.
Aceasta poate include: cooperarea pentru actiuni de promovare si publicitate; expozitii si
evenimente internationale; schimburi in domeniul literaturii, muzicii si artei; cooperarea in

34

De exemplu cooperarea in cadrul Asociatiei scolilor de muzica si a proiectului DANUBIANA pentru arte vizuale.
Acesta din urma urmareste sa prezinte tineri artisti deosebit de talentati din regiune o data la doi ani.
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domeniul cercetdrii si inovarii pe teme legate de patrimoniu, culturd si turism; cooperarea in
materie de conservare a monumentelor istorice.

= Exemplu de proiect — , Consolidarea centrelor de promovare a tolerantei si

reconcilierii>>”,

= Exemplu de proiect — ,,Sprijin pentru actiunile in beneficiul unor grupuri demografice
specifice, de exemplu reteaua «Danube Networkers»”. Proiectul faciliteaza activitati
comune pentru adulti in varsta din state invecinate de-a lungul Dunarii si urmareste sa
creeze legaturi cu alte grupuri active in domenii similare.

Turism

» Actiune — ,,Dezvoltarea regiunii Dundrii ca marcd europeand” — strategia pentru regiunea

Dunarii ar trebui sa utilizeze imaginile pozitive cu privire la regiune. Evenimentele regionale si
locale organizate cu ocazia Zilei Dunarii, la data de 29 iunie, ilustreaza acest potential. Pentru
multe dintre aceste evenimente, este necesar sa se creeze un cadru general si sa se acorde
atentie mobilizarii de resurse in sectorul turismului.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea unei marci de calitate pentru turismul in regiunea
Dunarii”. Stabilirea unor criterii pentru un turism de calitate pentru a sustine
competitivitatea si durabilitatea turismului in regiunea Dunarii (destinatii, spatii de
cazare, operatori de turism, servicii precum croazierele, excursiile etc.). Pentru destinatii,
ar putea fi utilizate noile criterii privind turismul durabil ale Directiei Generale
Intreprinderi si Industrie. Spatiile de cazare ar putea utiliza eticheta ecologici a UE
(,.floarea™). Instrumente speciale de comunicare, de exemplu o platforma internet pentru
rezervari, campanii de imagine etc., ar trebui sa sublinieze in special calitatea produselor
turistice.

» Actiune — ,,Consolidarea regiunii Dundrii ca destinatie turistica europeand importantd” prin

elaborarea unei strategii de turism favorabile protectiei mediului pentru intreaga regiune
(incluzand orasele si comunititile, patrimoniul cultural, natura si economia)’®. in special, ar
putea fi interesant sa se elaboreze o etichetd a regiunii Dunarii (pe baza ,,marcii” elaborate 1n
general) care ar putea deschide pietele turistice internationale (de exemplu, in SUA sau Asia).
Aceasta ar putea include, de asemenea, administrarea In comun a destinatiilor turistice prin
operatiuni comune de marketing, evenimente comune si o certificare a calitatii recunoscuta la
nivel international (in special din punct de vedere ecologic). Pot fi promovate proiecte de
turism internationale cum ar fi pistele ciclabile si traseele de drumetie din Paddurea Neagra pana
la Marea Neagra. Utilizarea unor mijloace moderne de comunicare, cum ar fi internetul, poate
face ca Dundrea sa devind mai bine cunoscutd ca destinatie turistica si contribui la atragerea
unor noi categorii de turisti. Carpatii ar trebui, de asemenea, sa fie promovati ca destinatie,
fiind necesara dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor.

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unor pachete turistice transnationale, de exemplu pentru
calatorii care sa combine deplasarea cu trenul, cu bicicleta si pe apa de-a lungul
Dunarii”.
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De exemplu Centrul de promovare a tolerantei si reconcilierii din Vukovar, o institutie care sprijind pacea si
toleranta intr-o Europa multietnicd. Acesta urmareste sd dezvolte procesele de pace si de tranzitie de la conflicte
deschise spre consolidare.

Un exemplu de bund practica il reprezintd cooperarea grupului de lucru Dundrea Austria (ARGE Donau
Osterreich, care constd in organismele de turism ale regiunilor Austria Superioara, Austria Inferioara si Viena)
pentru activitati de marketing privind regiunea Dunarii din Austria.
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= Exemplu de proiect — ,Imbundtitirea traficului si a mobilititii durabile prin
imbunatatirea circulatiei si a interconectarii cailor ferate, autobuzelor si navigatiei in
tarile din regiunea Dunarii” (proiectul ,, Circulatia in regiunea Dunarii”’) prin realizarea
unui consens politic pentru adaptarea orarelor si un nivel tarifar adecvat, tinand seama de
necesitdtile biciclistilor (transport de biciclete) si turistilor care fac drumetii. Se
urmareste ca regiunea Dunarii sa devina favorabila circulatiei si clientilor, permitand o
pozitionare turistica strategica a regiunii Dunarii care sd includa mobilitatea ecologica.

= Exemplu de proiect - ,,Monitorizarea turismului in destinatii emergente/zone sensibile, in
special in Delta Dunarii” — elaborarea unor metodologii de monitorizare pentru
colectarea datelor privind statisticile turistice, activitatile, motivatiile etc. si a unor sisteme
de administrare a vizitatorilor, in special in zonele sensibile din punct de vedere al
mediului, precum Delta Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,Instituirea si organizarea unei Zile Dundrene a Culturii i
Turismului in diferite locuri din bazinul Dunarii, cu scopul de a promova Dundrea ca
destinatie turistica atractiva si de a discuta diferite subiecte cu experti”

Actiune — ,,Promovarea sejururilor de scurtda durata si a activitatilor de recreere la sfarsit de
saptamdnd, precum si a sejururilor mai indelungate”.

Actiune — ,,Dezvoltarea sistemului de navigatie si sistemului portuar pentru navele de
croazierda pe Dundre §i iahturile private”, asigurand o navigatie sigurd si neintrerupta cu
respectarea anumitor standarde pentru porturi si celelalte infrastructuri legate de navigatie.
Aceastd actiune ar trebui sd fi corelatd cu actiunile din cadrul pilonului privind conectivitatea.
Ea ar trebui sa includa, de asemenea, imbunatatirea instalatiilor de acostare, a primirii la tarm si
a amenajdrilor recreationale. Sunt necesare sisteme de gestionare a deseurilor care sa respecte
mediul. Integrarea Dundrii si Marii Negre in cadrul unei destinatii de croaziera integrate ar
stabili, de asemenea, o legatura cu Sinergia Marii Negre initiata de UE.

Actiune — , Dezvoltarea si intensificarea turismului activ”. Stabilirea unor caldtorii In lant
de-a lungul Dunarii cu statiuni atractive si oferte de itinerarii turistice de mai multe zile (cu
trenul, cu automobilul, pe apd, cu bicicleta si pe jos).

Actiune — ,,Stimularea suplimentard a interconectdrii si a cooperdrii in domeniul educatiei,
precum si a activititilor stiintifice si de cercetare pentru turism” (modernizarea programei de
formare profesionala si din invatdmantul universitar pentru profesiile in domeniul turismului;
dezvoltarea cooperarii in ceea ce priveste schimbul de conferentiari, studenti, elevi si personal
in cadrul programelor de educatie si formare in domeniul turismului; crearea, organizarea si
punerea in aplicare a programului de invatare pe tot parcursul vietii pentru crearea de locuri de
munca in turism/industria turismului).

Actiune — ,,fmbundtd,tirea Pplanificarii si a infrastructurii pentru turism”. Aceasta ar trebui sa
includa infrastructurile de cazare si de gazduire, infrastructura portuara, traseele de drumetii,
birourile de informare, pistele de biciclete si conectarea acestora in retele in regiunea Dunarii,
inclusiv conectarea lor la reteaua rutelor de-a lungul raurilor Sava si Drava. Ar trebui, de
asemenea, sd se acorde o atentie deosebita zonelor protejate si patrimoniului natural si cultural,
precum si parcurilor tematice, cailor vinului, turnurilor belvedere, terenurilor si echipamentelor
pentru sport si recreere.

= Exemplu de proiect — ,,Imbundtatirea turismului de croazierd pe Dundre” (armonizare si
coordonare a orarelor autobuzelor, trenurilor si navelor de turism); Dunarea si Marea
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Neagra — destinatii pentru navele de croaziera.

= Exemplu de proiect — ,,Realizarea traseului de drumetie de-a lungul Dundrii propus de
Comisia dundreand pentru turism”.

» Actiune — ,Stimularea imbunatatirii calitatii produselor turistice” si a lantului de
aprovizionare prin dezvoltarea unor strategii regionale de turism durabil si definirea unor
criterii de calitate, precum si prin elaborarea de etichete ecologice si sisteme de certificare.
Aceasta poate include, de asemenea, realizarea unor asociatii si campanii de turism.

» Actiune — ,,Promovarea turismului durabil” de exemplu prin promovarea posibilitdtilor de a
calatori cu trenul/autobuzul/bicicleta/pe apa si combinandu-le cu atractii turistice care
incurajeaza vizitarea unor situri naturale si culturale.

= Exemplu de proiect — ,,Sprijinirea traseelor verzi si a cicloturismului” - Cicloturismul este
o forma durabila de turism si de multe ori contribuie la dezvoltarea transfrontaliera a
regiunilor europene. Acest proiect isi propune sa utilizeze importanta crescanda a
cicloturismului — de exemplu pe pista de biciclete de-a lungul Dunarii sau pe alte piste
lungi de biciclete din regiune, precum proiectul de pistd de biciclete ,, Cortina de Fier”. In
regiune exista deja o serie de piste de biciclete regionale si internationale de succes (de
exemplu ,,Drumul verde” Praga-Viena sau ,, Pista de chihlimbar” care merge de la
Budapesta prin Slovacia pdana la Cracovia in Polonia), precum si rute nationale §i
subnationale, cum ar fi traseele vinului din Moravia de Sud si pista Weinviertel din
Austria.

» Actiune — ,,Promovarea turismului balnear din regiune”.

= Exemplu de proiect — , Incurajarea ameliordarii si a activititilor de marketing pentru
centrele de sdandtate si de wellness, inclusiv centrele de balneoterapie”.

» Actiune — ,,Colectarea informatiilor existente privind activitdtile culturale si instituirea unei
baze de date cuprinzitoare care sa ofere o prezentare de ansamblu a activititilor culturale
din regiunea Dunadrii”.

» Actiune — Promovarea schimburilor culturale si artistice”. Activitatile culturale (filme
artistice, documentare, jocuri/spectacole de divertisment legate de regiunea Dundrii) pot
contribui 1n mod semnificativ la sensibilizarea opiniei publice cu privire la regiunea Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,Realizarea Circuitului cultural al Dundarii”: Protejarea,
restaurarea §i utilizarea patrimoniului cultural din multe tari din regiunea Dunarii sunt
frecvent caracterizate de lipsuri in ceea ce priveste gradul de informare, mijloacele
financiare si cadrul administrativ/juridic. Sunt necesare reconstructia, protejarea,
dezvoltarea si promovarea patrimoniului material si imaterial, in vederea dezvoltarii
turismului. Este necesara sustinerea proiectelor culturale comune (reconstructia palatelor
si castelelor si a patrimoniului arhitectonic traditional, croazierele, revitalizarea
meseriilor traditionale, productia de suveniruri, revitalizarea manifestarilor traditionale §i
crearea de noi manifestari si sarbatori, activitati de promovare a spiritului de uniune a
populatiei din regiunea Dunarii). S-ar putea realiza o harta culturala moderna a regiunii.

= Exemplu de proiect — ,,Realizarea cardului cultural al Dunarii”. Valorificarea resurselor
existente si extinderea lor, daca este cazul si dacd este necesar (ARGE Donauliinder).
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= Exemplu de proiect — ,,Realizarea Retelei media a Dundrii”. Proiectul acopera centre
media, posturi de radio si televiziune, profesionisti, institutii guvernamentale, unele ONG-
uri etc.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea Festivalului de Teatru al Dunarii”.

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea limesului danubian’ ca patrimoniu mondial
UNESCO. Propus de Comisia Dundarii (proiect deja existent finantat in temeiul
programului ETC Europa Centrali)”.
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Acest program, realizat prin cooperarea unor organizatii de conservare a patrimoniului din Ungaria si din patru
alte tari (Germania, Austria, Slovacia si Polonia), precum si a altor parteneri, si-a fixat obiectivul de a pregati
inscrierea in patrimoniul mondial a uneia dintre partile importante si cu sigurantid remarcabile ale frontierei
Imperiului Roman.
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B) PROTEJAREA MEDIULUI iN REGIUNEA DUNARII
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PROTEJAREA MEDIULUI iN REGIUNEA DUNARII

Mediul este un element aflat la baza tuturor activititilor umane. Prin urmare, el este luat in
considerare in multe sectoare tratate de aceasta strategie, fie in mod voluntar, fie, in alte situatii,
prin cerinte legislative (de exemplu, directiva privind evaluarea impactului de mediu, directivele
privind pasarile sau habitatele etc.). Cu toate acestea, este esential ca strategia pentru regiunea
Dunarii sd includa un pilon specific dedicat mediului din aceastad regiune, bogata si adesea fragila
din punct de vedere ecologic, pentru a garanta ca progresele in materie de actiuni si proiecte de
protectie a mediului pot fi monitorizate indeaproape.

Actiunile propuse vor aduce o contributie directa la strategia Europa 2020. Ele abordeaza in mod
specific obiectivele de a face fatda provocdrilor privind schimbarile climatice, de a dezvolta
utilizarea durabild a resurselor (de exemplu, a apei, naturii si terenurilor) si de a asigura standarde
de viati ridicate. In plus, ele vor contribui la atingerea obiectivului UE 2020 si a viziunii pentru anul
2050 in materie de biodiversitate, precum si la punerea in aplicare a strategiei UE privind
biodiversitatea dupa anul 2010.

Pilonul se concentreazd asupra a trei domenii prioritare: (1) restaurarea si Intretinerea calitatii
apelor; (2) gestionarea riscurilor de mediu si (3) protejarea biodiversitatii, peisajelor si a calitatii
aerului si solului.

Aceste domenii prioritare trebuie sa fie analizate impreund cu alte politici. Strategia incurajeaza o
abordare integratd. De exemplu, in timp ce Imbunatatirea infrastructurii de transport are un impact
pozitiv asupra mediului de afaceri, a atractivitatii oraselor si regiunilor sau a mobilitatii cetdtenilor,
ea poate avea si un impact negativ asupra peisajelor, a biodiversitatii, a calitatii aerului, solului si
apei. In sectorul energetic, este de dorit si se intensifice productia de energie din surse
regenerabile, dar acest lucru nu se poate realiza in detrimentul biodiversitatii. Este necesar ca toate
aceste aspecte sa fie analizate impreuna, pentru a se gasi cea mai durabild solutie.

Exemple de finantare care acopera regiunea

Cheltuieli alocate prin fondurile structurale®® in 2007-2013°°

Mediu 19,5 miliarde EUR
Biodiversitate 1,1 miliarde EUR
Tratarea apelor uzate 5,7 miliarde EUR
Apa potabila 3 miliarde EUR
Deseuri solide 2,6 miliarde EUR
Riscuri 1,9 miliarde EUR
Altele 5,2 miliarde EUR

Alte surse de finantare

Alte programe ale UE contribuie la acest pilon, in special: Al saptelea program-cadru de cercetare,
programul LIFE, Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) — national, programele de
cooperare transfrontaliera si programele de tara cu beneficiari multipli, o serie de programe din

3 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), care include cooperarea transfrontalierd, Fondul de coeziune

si Fondul social european pentru statele membre. Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul
european de vecindtate si parteneriat (IEVP) nu sunt incluse.

3% Utilizarea fondurilor structurale depinde de programele operationale specifice, elaborate si convenite la inceputul

perioadei de programare 2007-2013 in stransd cooperare intre Comisia Europeana si statele membre/regiunile
respective’ Acestea ar trebui sd ofere oportunitati de finantare pentru actiuni/proiecte specifice, in functie de
prioritatile si masurarile/actiunile identificate in cadrul respectivelor programe operationale.
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cadrul Instrumentului european de vecindtate si parteneriat (IEVP) (precum programele regionale
sau programele de cooperare transfrontalierd), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), Fondul european pentru pescuit (FEP) si Instrumentul financiar pentru protectia civild
in UE. Politicile nationale, regionale si locale finanteazi, de asemenea, proiecte importante. In
plus, existd deja o finantare semnificativd a unui numar mare de proiecte oferitd prin intermediul
imprumuturilor si/sau cofinantarii de diferite institutii financiare internationale si bilaterale, cum ar
fi Banca Europeand de Investitii (BEI), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Banca Mondiala, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) sau alti creditori.

Mai recent, pentru tarile din Balcanii de Vest, au fost depuse eforturi suplimentare pentru a
coordona si pentru a combina mai bine instrumentele pentru ajutoare nerambursabile si
imprumuturi prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest** (CIBV). Un
instrument similar CIBV, Facilitatea de investitii pentru vecinatate, isi desfasoara activitatea in
beneficiul Republicii Moldova si al Ucrainei.

Tarile candidate si tarile potential candidate sunt, de asemenea, sprijinite pentru aspecte legate de
mediu de Reteaua de mediu regionald in vederea aderarii (RENA - Regional Environmental
Network for Accession), care ofera asistentd pentru schimbul de informatii si de experienta privind
pregatirea aspectelor de mediu in vederea aderdrii, inclusiv in domeniul investitiilor strategice si al
planificarii.

Ca o exemplificare, s-au facut investitii semnificative in sectorul apei. BEI oferd deja un sprijin
substantial pentru un numar mare de proiecte care contribuie la imbunatatirea globala a calitatii
apei din bazinul Dunirii. In Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Roméania, Muntenegru,
Bosnia si Hertegovina, Croatia si Serbia BEI ofera sprijin financiar si tehnic unor proiecte aflate in
desfasurare in domeniile tratirii apelor uzate, salubrizirii sau apei potabile. In cooperare cu
Comisia Europeana, BERD si KfW, BEI este, de asemenea, implicatd in gestionarea initiativei
Asistentd comuna pentru sprijinirea proiectelor din regiunile europene (JASPERS - Joint
Assistance to Support Projects in European Regions), care in prezent sprijind pregatirea a 36 de
proiecte majore din sectorul apei in statele membre ale UE din bazinul Dunatrii.

% Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) este un instrument mixt pentru ajutoare nerambursabile si
imprumuturi pentru tarile candidate si potential candidate.
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4)  RESTABILIREA sI MEN{INEREA CALITA{II APELOR

Prezentarea problemei

Disponibilitatea si calitatea resurselor de apa dulce este vitald. Avem nevoie de apd potabila, de
apa pentru irigatii, pentru industrie, pentru producerea de energie electrica, pentru transport si
turism. Ecosistemele au nevoie de o buna calitate pentru a functiona in mod corect si pentru a
mentine sau a restabili biodiversitatea.

Regiunea Dundrii are in centrul sdu cel de-al doilea fluviu ca lungime din Europa si cel mai
international bazin fluvial din lume. Dundrea se intinde pe o distantd de 2 800 km de-a lungul
Europei si se varsa iIn Marea Neagra, dupa ce traverseaza 10 tari si formeaza o vasta deltd care
constituie cea mai bogata zona de biodiversitate din Europa.

Bazinul Dundrii are o suprafata de peste 800 000 de km? si trece prin 19 tari, dintre care 14*' sunt
parti contractante ale Conventiei pentru protectia fluviului Dunarea (DRPC) semnata la Sofia in
1994. 1In afari de fluviul Dunirea, bazinul include si alte rduri europene majore precum raurile
Sava, Tisa, Drava si Prut, precum si rauri mai mici, cum ar fi raurile Inn, Morava, Vah, Velika
Morava si Siret. Bazinul hidrografic al Dunarii este influentat, de asemenea, de doud lanturi
muntoase: Muntii Alpi si Muntii Carpati.

Gestionarea apei este o problemd esentiald pentru regiunea Dundrii, in special avand in vedere ca
apa nu recunoaste frontierele, iar administrarea sa necesita o stransa coordonare si cooperare intre
tari si Intre sectoare. Acesta este un aspect practic esential, care ilustreaza obiectivul de coeziune
teritoriald, consacrat in prezent in Tratatul de la Lisabona.

O astfel de coordonare este deja facilitata prin intermediul Comisiei Internationale pentru Protectia
Fluviului Dunérea (ICPDR), care este organismul de coordonare a DRPC. Stabilitd in 1998 si
sustinutd de un secretariat, comisia are scopul de a pune 1n aplicare conventia, si, mai recent, de a
pune in aplicare aspectele transfrontaliere ale directivei-cadru a UE privind apa (DCA). Principalii
afluenti au Inceput, de asemenea, sa fie inclusi in cadrul cooperarii consolidate, cu instituirea, de
exemplu, a Comisiei Internationale pentru Bazinul Raului Sava (ISRBC - International Sava River
Basin Commission), care vizeaza crearea unui sistem durabil de gestionare a apei si de navigatie
pentru raul Sava. Cooperarea pentru bazinul raului Tisa este coordonata de grupul Tisa din cadrul
ICPDR.

In plus, gestionarea apei in UE trebuie si se conformeze unei serii de acte legislative care prevad
realizarea unor actiuni concrete si investitii in statele membre. Toate acestea au obiectivul de a
imbunatati calitatea apelor, avand o importantd deosebitd pentru regiunea Dundrii. In special,
punerea 1n aplicare a directivei-cadru privind apa, a directivei privind tratarea apelor uzate urbane
sau a directivei privind nitratii ar trebui sa garanteze o Tmbunatatire substantiala a calitatii apei.

Caracteristici ale regiunii Dunérii

1 Conform dispozitiilor Conventiei pentru protectia fluviului Dunirea, tarile ale ciror teritorii situate in bazin au o

suprafati mai mare de 2 000 km? sunt considerate oficial ca ficand parte din bazinul Dunarii.
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Recente lucriri analitice de amploare efectuate in principal in cadrul ICPDR** au oferit o imagine
fiabila si solida a aspectelor legate de calitatea si de gestionarea apei din bazinul Dunarii. Acestea
sunt prezentate in planul de gestionare a bazinului hidrografic al fluviului Dunarea, adoptat de
toate partile contractante in decembrie 2009*. Este evident din acest plan de gestionare ca in
bazinul hidrografic exista provocari semnificative. Acte legislative ale UE precum directiva-cadru
privind apa, directiva privind pasarile si directiva privind habitatele, directiva privind inundatiile
etc. oferd un impuls pentru continuarea cercetarilor si identificarea actiunilor de remediere si de
prevenire.

Actiunea subliniatd va aborda 1n special aspecte esentiale referitoare la calitatea apei din bazinul
Dunatrii si principalele sale sub-bazine (afluentii sdi). Cu toate acestea, aspectele referitoare la apa
trebuie sd fie abordate intr-un mod integrat, ceea ce inseamnd ca trebuie sd se acorde aceeasi
importantd unor aspecte precum inundatiile si deficitul de apa (care sunt abordate in capitolul
consacrat riscurilor de mediu) sau gestionarea deseurilor solide (care este abordata in capitolul
dedicat biodiversitatii si peisajelor).

Calitatea apei care se varsd in Marea Neagra are o importanta deosebitad pentru regiune. Desi datele
privind celelalte rauri care se varsa in mare sunt limitate, se poate presupune, in mod rezonabil, ca
o mare parte din poluanti provin din Dundre, reprezentdnd o mare parte a cantitatii de fosfati
transportatd de cursurile de apa si introdusd in mare. Prin urmare, actiunile pozitive pentru
reducerea poluarii Dundrii vor avea un efect benefic direct asupra Marii Negre si a mediului sau
marin. Din punct de vedere juridic, deoarece Marea Neagra este un domeniu sensibil conform
directivei privind apele urbane reziduale, toate statiile de tratare a apelor urbane reziduale ale
aglomerarilor de peste 10 000 echivalent-locuitori in amonte trebuie sd asigure un tratament mai
avansat (tertiar).

Planul de gestionare al fluviului Dunérea si cercetarea, monitorizarea si analiza aflate la baza
acestuia au identificat patru probleme principale in ceea ce priveste calitatea apei (de suprafata si
subterana, privind starea chimica si starea ecologicd) in bazinul Dunarii:

1. Poluarea organica: cauzatd de deversarea apelor uzate partial tratate sau netratate provenite
din aglomerari, industrie si agriculturd.  Poluarea organica provoacd dezechilibre ale
nivelului de oxigen din apele de suprafatd si are un impact negativ direct asupra
ecosistemului acvatic.

2. Poluarea cu nutrienti: cauzatd de emisia de fosfati si azot din agriculturd (atat cultivarea
terenurilor — Ingrasaminte minerale, cat si cresterea animalelor — gunoi de grajd) si
evacuarea apelor uzate netratate din industrie si din zonele urbane. Poluarea cu nutrienti
determind in principal fenomenul eutrofizarii si provoacad dezvoltarea accelerata a algelor si
a altor plante nedorite care afecteaza alte organisme si, In cele din urma, reduce calitatea
apei. Directiva privind nitratii ar trebui sa fie pusa in aplicare pe deplin in regiune.

3. Poluarea cu substante periculoase: cauzatd in principal de efluentii industriali, de
deversdrile provenite din exploatarile miniere si de poluarea accidentald. Poluarea cu
substante periculoase poate sa provoace daune grave ecosistemelor (acvatice si terestre) si
sd afecteze direct sdnatatea populatiei umane.

4. Alterari hidromorfologice ale apelor curgdtoare si lacurilor: intreruperea continuitatii
apelor curgatoare si habitatelor, deconectarea zonelor inundabile si ale zonelor umede

A se vedea informatiile obtinute in cursul expeditiilor ,Joint Danube Survey”: http://www.icpdr.org/icpdr-

pages/jds2.htm si Reteaua transnationala de Monitorizare: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/thmn.htm

4 A se vedea: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/danube rbm plan ready.htm
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invecinate si modificarile hidrologice au un impact semnificativ asupra calitatii apei.
Continuitatea fluviului este, de asemenea, cruciald pentru a garanta posibilitatea mentinerii
unor populatii durabile ale unor specii emblematice pe cale de disparitie, precum sturionul.
De asemenea, este important sd se ia in considerare, de exemplu, impactul asupra starii
ecologice a apei si asupra echilibrului sedimentar.

Actiuni

» Actiune — ,,Finalizarea punerii in aplicare a planului de gestionare a bazinului hidrografic
al fluviului Dundrea” - iIn domeniul gestiondrii apei, cooperarea intre tarile din zona Dunarii
se afla deja intr-un stadiu avansat de dezvoltare, in principal prin intermediul activitatii
interguvernamentale care are loc sub egida ICPDR si ISRBC. Acest plan de actiune sustine pe
deplin toate masurile care au fost aprobate de tari in cadrul procesului de aprobare a planului de
gestionare a bazinului hidrografic al fluviului Duniarea (DRBMP - Danube River Basin
Management Plan) si a programului de masuri comune insotitor. Prin urmare, declaratia
Dunarii adoptatd de ministerele mediului la 16 februarie 2010, intitulata ,,Bazinul Dunarii: ape
comune — responsabilititi comune™** face parte integrantd din planul de actiune al Strategiei
UE pentru regiunea Dundrii si este consideratd principala sursd de informatii pentru
identificarea, stabilirea prioritatilor si sprijinul financiar al masurilor convenite in tarile din
regiunea Dunatrii.

» Actiune — ,,0 consolidare considerabila a cooperarii la nivelul sub-bazinelor”. Dunarea are o
serie de afluenti internationali importanti. Este deosebit de important sa se dezvolte planuri
specifice de gestionare a bazinelor hidrografice ale acestor afluenti (raurile Tisa, Sava si Prut).
In cazurile in care existd deja institutii in acest scop (de exemplu, Comisia pentru Raul Sava,
Grupul pentru Raul Tisa), ar trebui sa se consolideze cooperarea si schimbul de informatii. In
celelalte cazuri (de exemplu pentru raul Prut), procesul ar trebui sa fie initiat sau promovat.
Acelasi lucru se aplica si actiunilor necesare In Delta Dunarii, unde sunt necesare acorduri de
gestionare comuna.

= Exemplu de proiect — , Finalizarea si adoptarea planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice ale afluentilor Dundrii” — acest proiect este in curs de derulare pentru
raurile Tisa si Sava.  Pentru Tisa, Romania, Slovacia, Ungaria, Ucraina si Serbia
coopereazd in prezent pe baza memorandumului de intelegere semnat in 2004 si coordonat
de Grupul pentru raul Tisa stabilit in cadrul ICPDR. Primul proiect al planului de
gestionare integrata a bazinului raului Tisa se afla in curs de consultare publica si ar
trebui sd fie finalizat pand la sfarsitul anului 2010. In ceea ce priveste raul Sava, Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Serbia si Slovenia au semnat un acord-cadru privind bazinul raului
Sava si au instituit Comisia Internationala pentru Bazinul Rdului Sava (ISRBC). Un plan
complet de gestionare a bazinului hidrografic este in curs de pregatire, cu sprijinul
financiar al Comisiei Europene, s§i ar trebui finalizat pana la sfarsitul lui 2011.
(Coordonator: organismul de gestionare relevant, termen-limita. sfarsitul anului 2011)

= Exemplu de proiect — , Finalizarea si adoptarea unui plan de gestionare pentru Delta
Dundrii” — Delta este unul dintre sub-bazinele identificate in cadrul mai larg al zonei
Dunarii. Mai ramdn inca multe de facut pentru a dezvolta colectarea comuna de date,
proiectele comune de cercetare si initiativele comune in ceea ce priveste gestionarea apei
din delta. In ciuda aspectelor politice si socioeconomice complexe care afecteazd
regiunea, cele trei tari in cauza (Romania, Moldova si Ucraina) au inceput sa coopereze
mai strans, cu sprijinul ICPDR. Ar trebui sa fie pregatit §i convenit un program complet
de gestionare, eventual cu sprijinul unui proiect care sd fie finantat de catre programul de
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A se vedea: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/mm2010.htm
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cooperare transfrontaliera Romdnia — Ucraina — Moldova din cadrul IEVP.
(Coordonatori: Romdnia, Ucraina si Moldova)

» Actiune — ,,Continuarea investitiilor si sprijinului pentru sistemele de colectare de informatii
elaborate deja de ICPDR”. Activititi precum Reteaua transnationala de monitorizare,
Anchetele comune privind Dunarea sau bazele de date SIG (sistemul informational geografic)
furnizeaza informatii esentiale pentru a identifica problemele-cheie si a lua masuri in vederea
indeplinirii obiectivelor directivei-cadru privind apa.  Aceste instrumente trebuie sd fie
conforme cu masurile, drepturile si obligatiile previzute in directiva INSPIRE™ si fie sprijinite
in continuare de tarile implicate si dezvoltate pentru a face fatd cu succes noilor provocari si
probleme, cum ar fi cele legate de scenariile privind schimbarile climatice sau migrarea
pestilor. Ar trebui sa se imbunatateasca standardizarea metodelor de prelevare si analiza a
probelor si sd se ia angajamente clare pentru a indeplini obiectivele privind prelevarea de probe
si analiza.

= Exemplu de proiect — ,,Realizarea urmdatoarelor Anchete comune privind Dundrea pdnd
in 2013 si finalizarea dezvoltirii bazei de date SIG existente privind Dundrea”. In
domeniul gestionarii apei, sunt extrem de importante colectarea si analizarea datelor,
precum si imbunatatirea armonizarii altor activitati de monitorizare nationale si metode de
evaluare. In acest sens, activitatea existentd deja finalizatd trebuie sd fie dezvoltatd, iar
monitorizarea calitatii apei trebuie sa reprezinte un aspect permanent. In privinfa
sistemului SIG, va fi esential ca acesta sa devina compatibil cu sistemul WISE elaborat de
UE si sa puna rezultatele la dispozitia altor actori-cheie. (Coordonator: ICPDR;
termen-limita: 2013)

= Exemplu de proiect — ,Stabilirea si finalizarea SIG pentru rdaul Sava” — strategia SIG
pentru raul Sava a fost adoptata de ISRBC in 2008. Obiectivul principal al strategiei SIG
pentru rdul Sava este de a stabili un sistem de (geo)informatii eficace si eficient §i o
infrastructura de date spatiale care sa sprijine o mare varietate de activitati de planificare
a gestiondrii apei. In decembrie 2009 a fost primit un ajutor nerambursabil din partea
Comisiei Europene pentru a sprijini ISRBC in pregatirea si punerea in aplicare a planului
de gestionare a rdului Sava. In acest mod, seriile de date nationale colectate vor fi
imbunatatite §i verificate si se vor realiza etapele initiale pentru stabilirea
functionalitatilor de baza ale Geoportalului raului Sava. (Coordonator: ISRBC;
termen-limita: decembrie 2013)

» Actiune — ,,Continuarea stimularii investitiilor majore in construirea si modernizarea
instalatiilor de tratare a apelor urbane reziduale in bazinul Dundrii, incluzdnd mdasuri
care sa consolideze capacitatile la nivel regional si local pentru realizarea acestor
infrastructuri”. Cerintele prevazute de legislatia UE in materie de protectie a mediului
in mod eficace In scopul de a asigura tratarea primara, secundard si tertiard completd,
conform prevederilor legislatiei UE. 1In plus, tarile din zona Dunirii care nu sunt membre
ale UE sunt Indemnate sd-si accelereze investitiille in statiile de epurare, conform
angajamentelor luate la momentul adoptarii DRBMP la sfarsitul anului 2009. Aceasta
necesitate este deosebit de acutd In marile aglomerari, precum orasul Belgrad. O lista
completa a instalatiilor necesare este pusa la dispozitie de ICPDR™.

* Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana

(Inspire).

46 A se vedea: http://www.icpdr.org/participate/sites/icpdr.org.participate/files/ DRBMPmaps_all.pdf
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= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a proiectului de cooperare «Dundrea
albastra» pentru schimbul de tehnologii, experienti si de personal in domeniul
tratarii apelor urbane reziduale”. Proiectul implica initial orasele dunarene Ulm si
Vidin si se concentreaza asupra noilor tehnologii pentru eliminarea deseurilor
provenind din produsele farmaceutice.  (Coordonator: Universitatea din Ulm;
termen-limita: 2014)

» Actiune — ,Instituirea unor zone-tampon de-a lungul raurilor pentru a retine nutrientii
si promovarea unor metode alternative de colectare si tratare a deseurilor in asezdirile
rurale mici”. Aceasta este o actiune importanta, care ar trebui consideratd o completare a
efectelor finalizarii retelei de statii de epurare a apelor reziduale. Ar trebui examinate, ori
de cate ori este posibil, alte metode, mai putin costisitoare si impovaratoare, de reducere a
evacuarilor poluante 1n rauri (canalizare alternativda). Pentru exemple de proiecte, va
invitdm sa consultati prioritatea ,,riscuri de mediu”.

» Actiune — ,,Promovarea si dezvoltarea unui proces activ de dialog si de cooperare intre
autoritdtile responsabile pentru agriculturd si mediu pentru a asigura adoptarea de
mdsuri pentru a face fata poludrii agricole”. Este vital ca principalele parti interesate din
domeniul mediului si agriculturii (ministere, dar si asociatiile agricultorilor si societatea
civild) sa coopereze pentru consolidarea masurilor concrete de reducere a poludrii generate
de ingrasaminte si de gunoiul de grajd, folosind instrumente precum cele mai bune practici
agricole si agricultura ecologica. Aceastd activitate ar trebui sd se extindd pentru a se
conforma directivei privind nitratii si a duce la finalizarea punerii 1n aplicare in regiune a
unui plan integrat/global de reducere a deversarilor de nutrienti. In statele membre, acesta
poate fi sprijinit de primul si al doilea pilon al politicii agricole comune, unde existd deja
astfel de interventii.

» Actiune — ,, A legifera, la nivelul adecvat, pentru a limita prezenta fosfatilor in
detergenti”. Aceastd actiune-cheie este consideratd o initiativa foarte eficienta din punctul
de vedere al costurilor, care poate reduce rapid si eficace poluarea cu nutrienti din regiunea
Dunarii.

» Actiune — ,, Tratarea substantelor periculoase si a namolurilor contaminate cu cele mai
noi si mai bune tehnologii disponibile; dezvoltarea si promovarea unor mdsuri de
remediere pentru siturile industriale care produc substante periculoase sau pentru
siturile industriale abandonate si depozitele de deseuri” — Este important sa se investeasca
in cercetare si inovare pentru a reduce riscurile legate de producerea de substante
periculoase si eliminarea acestora, ceea ce poate avea consecinte dezastruoase asupra
calitatii apelor subterane si de suprafata.

» Actiune — ,,Asigurarea unui control adecvat si a inlocuirii progresive a substantelor
considerate problematice pentru regiunea Dundrii” si care sunt identificate in temeiul
Regulamentului REACH" ca substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd, prin
pregatirea dosarelor din anexa XV pentru identificarea substantelor respective si cu privire
la eventuala lor includere in anexa XIV la Regulamentul REACH.

» Actiune - ,Reducerea intreruperii actuale a continuitatii fluviului, necesari pentru
migratia pestilor in bazinul Dundrii”. ICPDR a identificat 900 de puncte unde debitul
apei este atat de discontinuu incat impiedicd migrarea pestilor. In actualul DRBMP s-a
convenit construirea a 108 de dispozitive de sprijinire a migrarii pestilor, ceea ce reprezinta
un inceput promitator, dar care trebuie extins in anii urmatori. Este esential, de asemenea,
sd se pund in aplicare pe deplin planul de actiune privind sturionii*®, convenit de comun

7" Regulamentul nr. 1907/2006.

4 A se vedea: http://www.iad.gs/docs/reports/SAP.pdf
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acord, si sd se investeasca in cercetari aprofundate cu privire la rutele de migratie si
comportamentul pestilor.

= Exemplu de proiect — ,Realizarea studiului de fezabilitate privind restabilirea
continuitdtii la Portile de Fier”. Sturionii §i alte populatii de pesti sunt in scadere din
cauza existentei unor baraje de mari dimensiuni care impiedica migrarea pestilor si,
prin urmare, reproducerea lor. Unul dintre cele mai mari obstacole este barajul
hidroelectric Portile de Fier, intre Romdnia si Serbia. Ar trebui efectuat un studiu de
fezabilitate privind posibilitatile migrarii pestilor de partea cealalta a barajului.
(Coordonatori: Romania §i Serbia; termen-limita: sfarsitul anului 2012)

= Exemplu de proiect — , Efectuarea unei evaluari privind restaurarea echilibrului
sedimentar al Dundrii”. Este necesara gasirea unor solutii transfrontaliere pentru
problema inciziei albiei fluviului si a lipsei de sedimente. Barajele hidroelectrice si
activitatile de dragare pe Dundre provoacd probleme grave in privinta echilibrului
sedimentelor fluviului, ceea ce determina addncirea albiei fluviului in portiunile in care
fluviul curge liber. Coordonarea in cadrul strategiei va asigura identificarea si
punerea in aplicare a celor mai bune solutii. Acesta este, de asemenea, un proiect
important in ceea ce priveste prevenirea inundatiilor.

= Exemplu de proiect — ,,Examinarea biodiversititii si a stdrii ecologice a sedimentelor,
a apei si a biocenozei in bazinul raului Sava”. Proiectul ar trebui sa se concentreze in
special asupra integrarii directivelor de mediu ale UE in tarile din bazinul raului Sava.
Se vor stabili un sistem eficient pentru schimbul de date si se va asigura transferul de
know-how intre partenerii de proiect si alte institutii relevante din bazinul raului Sava.
Starea ecologica a bazinului raului Sava va fi evaluata pe baza datelor colectate.
Rezultatele proiectului vor servi ca baza pentru aplicarea directivelor UE si pentru
activitatile de gestionare durabila a apei care sunt esentiale pentru planul de
gestionare a bazinului hidrografic al rdului Sava, precum si pentru gestionarea
resurselor naturale si a zonelor protejate. (Coordonator: ISRBC, termen-limita: 2014 )

» Actiune — ,,Promovarea mdasurilor pentru a limita captarea apei”. Ca urmare a
concurentei pentru resursele de apa pentru diferite utilizari (apa potabila, irigatii, industrie,
energie) si tinand seama de eventualele niveluri reduse de apa disponibile in viitor, ar trebui
sd fie elaborate actiuni pentru a stabili un concept de gestionare a captarii apei, cu o atentie
speciala pentru gestionarea cererii de apa, de exemplu pentru promovarea tehnicilor
eficiente de irigatie Tn agricultura, reducerea utilizarii apei in industrie si promovarea unei
culturi a economisirii apei, conform Comunicarii Comisiei Europene privind deficitul de
apa si secetele in UE®.

» Actiune — ,,Consolidarea informarii la nivel general si facilitarea schimbului de bune
practici in ceea ce priveste problemele legate de gestionarea integratd a apelor din
bazinul Dundrii printre factorii de decizie la toate nivelurile si in randul populatiei din
regiune” - Este foarte important ca populatia in general si in special tinerii sa fie constienti
de provocarile cu care se confruntd regiunea in ceea ce priveste calitatea si gestionarea
apei. Ar trebui sa fie dezvoltate si extinse initiativele existente, cum ar fi Ziua Dunarii sau
Danube Box (setul educativ ,,Cartea Dundrii albastre™).

» Actiune — , Promovarea mdsurilor care au ca obiectiv reducerea deficitelor de
cunoastere, elaborarea si transferul de instrumente, metode si orientari privind
protejarea resurselor de apa potabila”. Alimentarea cu apa potabild reprezintd un aspect
problematic in regiune; existd mari disparitati intre infrastructurile existente, anumite retele

¥ COM(2007) 414 final.
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suferind ca urmare a ratelor de scurgere peste medie si a nivelurilor sub medie de asigurare
a calitatii. Aceasta situatie ar putea fi imbunatatita prin promovarea unei cooperari intense
intre furnizorii de apa potabila. Ar trebui sd se discute modalitatile de punere in aplicare a
principiului recuperarii costurilor si problemele de stabilire a pretului general al apei, si ar
trebui sa se efectueze schimburi de experientd in acest domeniu.

» Actiune — ,,Consolidarea practicilor in domeniul gestionarii integrate a zonei litorale
(ICZM - Integrated Coastal Zone Management) si al planificarii spatiului maritim (MSP
- Maritime Spatial Planning) pe tarmurile de vest ale Marii Negre” — Diferite activitati
umane tind sa se dezvolte concomitent Tn zonele de coastd si marine, intrdnd In conflict
unele cu altele si cu nevoile de protectie a habitatelor si peisajelor. Ar trebui incurajate
ICZM si MSP, ca instrumente de planificare pentru alocarea distributiei spatiale si
temporale a activitdtilor umane in zonele litorale si marine, si ar trebui realizate schimburi
de experienta, care sd se bazeze, de asemenea, pe proiectele-pilot dezvoltate in cadrul
proiectului PlanCoast. Avand in vedere ca multe aspecte depdsesc frontierele nationale,
ICZM si MSP isi pot aduce beneficiile pe deplin doar daca toate regiunile de coasta vor
introduce astfel de sisteme, vor utiliza sisteme compatibile si comparabile si vor invita
reciproc din experienta acumulatd. Astfel de activitati vor fi realizate tindnd cont de
directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, de recomandarea UE privind ICZM
si de activitatile in domeniul ICZM ale Conventiei de la Bucuresti privind protectia Marii
Negre.
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5)  GESTIONAREA RISCURILOR DE MEDIU

Prezentarea problemei

Schimbarile climatice constituie provocari majore pentru intreaga Uniune Europeand si vor
necesita raspunsuri specifice, dupa cum s-a subliniat in Cartea alba a Comisiei Europene din aprilie
2009. Este probabil ca fenomenele meteorologice extreme sd se produca din ce in ce mai frecvent
in intreaga Europa si, prin urmare, si in regiunea Dunarii. Avand in vedere cd apa joacad un rol
primordial 1n regiune (al carei teritoriu coincide cu bazinul hidrologic celui de-al doilea rau ca
marime din Europa), putem anticipa cd aceste fenomene vor determina variatii mai mari ale
nivelului apei, care vor avea consecinte directe asupra cetatenilor si intreprinderilor din regiune.

Este probabil ca frecventa si gravitatea inundatiilor, dar si ale secetei, incendiilor forestiere,
furtunilor, eroziunii, ingheturilor si deficitului de apa, sd constituie provocdri majore in anii
urmatori. Caldura excesiva si lipsa de apa constituie de asemenea probleme importante, atat in
viata cotidiand a persoanelor, cat si in ceea ce priveste impactul asupra agriculturii si a activitatilor
industriale si de agrement.

In plus, regiunea bazinului Dunirii este caracterizati de existenta unui mare numar de situri care
prezinta riscuri industriale care constituie un pericol constant pentru mediu si cetdteni. Cazurile de
poluare grava din trecut au ardtat ca accidentele sunt o realitate, iar cunoasterea riscului potential, a
nivelului de pregatire, precum si mecanismele de reactie rapidd sunt esentiale pentru a preveni
accidentele, a le aborda cu un nivel bun de pregétire sau a reduce prejudiciile.

La nivel european, mecanismul european de protectie civild a fost infiintat in 2001 cu scopul de a
sprijini mobilizarea asistentei de urgentd in cazul unor calamitati majore, prin deciziile Consiliului
2001/792/CE Euratom™ si 2007/779/CE, Euratom®'. Mecanismul poate fi activat ca rispuns la
orice tip de dezastre naturale sau provocate de om, precum cutremure, inundatii, incendii
forestiere, accidente tehnologice sau radiologice, poluarea marina accidentala sau atacuri teroriste.
In prezent 31 de tari participa, si anume: cele 27 de state membre ale UE, plus Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Croatia. Mecanismul este deschis tarilor candidate si coopereaza de
asemenea cu alte organizatii regionale si tari terte.

In domeniul protectiei civile, Comisia Europeani si statele participante aplici o abordare integrati
a gestionarii dezastrelor, incluzand aspectele privind prevenirea, pregitirea si reactia. In domeniul
prevenirii, prioritatile comune includ: elaborarea unor politici de prevenire a dezastrelor bazate pe
cunoastere (difuzarea celor mai bune practici, elaborarea unor orientari comune privind evaluarea
si cartografierea riscurilor); stabilirea de legaturi intre actorii si politicile relevante pe parcursul
ciclului de gestionare a dezastrelor (dezvoltarea lectiilor invatate, consolidarea instrumentelor de
alerta rapida).

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Deocamdata activitatile de examinare a diferitelor scenarii posibile privind schimbarile climatice
au fost limitate, iar activitatile de elaborare a unor raspunsuri semnificative si eficiente la nivelul

50 A se vedea: http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1 297/1 29720011115en00070011.pdf
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A se vedea: http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/legal texts.htm
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intregului bazin hidrografic au fost si mai reduse. Strategia Dunarii va oferi o ocazie propice de a
pune in aplicare elementele necesare pe baza cédrora sa se realizeze, cat mai curand posibil, o
strategie de adaptare pentru fluviul Dunarea. Va fi esential sa existe o abordare transversald si
integratd a schimbarilor climatice, deoarece acestea pot avea impact asupra unui numar mare de
sectoare (apa potabila, agricultura, navigatia, turismul etc.).

Intre timp, toate tirile din regiunea Dundrii si-au exprimat intentia comuni de a consolida
cooperarea in ceea ce priveste prevenirea, pregatirea si reactia la dezastrele naturale si provocate
de om, cum ar fi inundatiile masive sau accidentele industriale. Aceste evenimente au un impact
negativ asupra peisajelor naturale si a biodiversitatii, dar conduc si la pierderi de vieti omenesti si
la daune cauzate activitatilor economice si infrastructurilor sociale. Prevenirea inundatiilor este
deosebit de importanta.

Directiva UE privind inundatiile oferd un cadru juridic pentru o abordare coordonata a evaluarii si
gestionarii riscurilor de inundatii.  Aceasta inseamnd ca planurile de actiune privind protectia
impotriva inundatiilor trebuie sa fie formulate la nivelul sub-bazinelor, pentru a conduce in cele
din urma la adoptarea unui plan unic de gestionare a inundatiilor pe intreg cursul Dunarii.
Declaratia ministeriala adoptata de tarile din regiunea Dundrii in cadrul cooperarii lor in domeniul
gestionarii apei afirma ca ,,prevenirea si protectia Impotriva inundatiilor nu sunt sarcini pe termen
scurt, ci sarcini permanente cu o prioritate maxima”. Declaratia angajeaza semnatarii sai sa
,elaboreze un singur plan international de gestionare a riscului de inundatii sau o serie de planuri
de gestionare a riscului de inundatii pe baza programului de actiune al ICPDR pentru o protectie
durabild Tmpotriva inundatiilor”. Aceastd activitate este in curs de desfasurare. Au fost deja
adoptate planuri de actiune in caz de inundatii pentru cele 17 sub-bazine hidrografice™; ele vor fi
urmate de planuri de gestionare a riscului de inundatii, care ar trebui finalizate pana in 2015, in
conformitate cu directiva privind inundatiile.

Multe zone din regiunea Dundrii sunt deosebit de expuse la riscul de inundatii, dupa cum au aratat
evenimentele dezastruoase din 2006. Aceste inundatii dezastruoase au afectat portiunile superioare
(Germania, Austria), de mijloc (Slovacia, Ungaria, Serbia, Croatia) si inferioare (Romania,
Bulgaria, Moldova) ale Dunarii, precum si o parte a afluentilor sai (Republica Cehd). Inundatiile
au provocat zece decese, au lasat 30 000 de persoane fard adapost si au cauzat daune in valoare de
500 de milioane EUR. In afari de cantitatea extrem de mare de precipitatii, catastrofa a fost
cauzatd si de disparitia unor zone de retinere a inundatiilor precum zonele inundabile si zonele
umede. Mai recent s-au produs alte inundatii extinse, in special in Slovacia, Ungaria, Republica
Ceha, Romania, Republica Moldova, Ucraina, Slovenia si Croatia, in 2010.

Echilibrul dintre cererea de apa si disponibilitatea acesteia a atins un nivel critic Tn multe parti ale
Europei (deficit de apa). In plus, mai multe zone sunt afectate negativ de modificarea ciclului
hidrologic si a precipitatiilor (cresterea ariditatii si a frecventei secetelor). Este aproape sigur ca
schimbarile climatice vor agrava aceste efecte adverse 1n viitor, fiind de asteptat ca secetele sa fie
mai frecvente si mai grave in Uniunea Europeana si 1n tarile invecinate.

Pe parcursul ultimilor treizeci de ani, perioadele de secetd din UE au crescut ingrijorator in ceea ce
priveste numarul si intensitatea. Se estimeazd cd intre 1976 si 2006 numarul regiunilor si al
populatiilor afectate de secetd a crescut cu circa 20% si ca cel putin 11% din populatia europeana
si 17% din teritoriul acesteia s-au confruntat cu un deficit de apd pana in prezent. Costul monetar
total al pagubelor cauzate de secetd in decursul ultimilor treizeci de ani s-a ridicat la 100 de

52 Cele 17 sub-bazine sunt: Dunirea superioard — raul Inn - Dunirea austriaci — raurile Morava, Vah, Hron si Ipel —

Dundrea centrald panonica — raurile Drava si Mura — Sava — Tisa — Dundrea panonicd de sud — Banat — Velika
Morava —afluentii bulgari —afluentii din Romania sud-centrala — coridorul Dundrii inferioare — Prutul si Siretul —
Delta Dunarii-Liman.
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miliarde de euro. Cu toate acestea, estimdrile privind costurile se bazeaza pe pagubele
autodeclarate, iar costurile se referda numai la costurile directe, fard a tine cont de costurile
ecologice si sociale.

Asa cum arata deversdrile (arsenic, cianurd, namol alcalin) provocate de accidentul industrial din
2000 la Baia Mare si Baia Borsa si din 2010 la Ajka, accidentele provocand o poluare grava sunt
un motiv de ingrijorare. In particular, diferite activititi de minerit desfasurate in Carpati prezinta
pericole grave. Se produc, de asemenea, deversari din instalatii industriale vechi sau din siturile
contaminate. Eforturile pentru a preveni aceste evenimente si pentru a oferi un raspuns rapid si
eficient reprezinta o necesitate in toatd regiunea Dunarii. Existd deja un inventar al siturilor cu risc
ridicat i al siturilor contaminate. Acest inventar trebuie sa fie extins si actualizat in permanenta si
ar putea contribui la dezvoltarea procesului de evaluare si cartografiere a riscului 1n regiune, in
paralel cu consolidarea infrastructurilor de alertd timpurie care identifica si documenteaza

e o < 53
amenintarile. ICPDR monitorizeaza acest proces™.

Mecanismul european de protectie civild a fost activat de mai multe ori in caz de urgentd in
regiunea Dunarii, inclusiv pentru recentele inundatii din Ungaria (mai-iunie 2010), infectia
respiratorie acutd cu HIN1 din Bulgaria si Ucraina (2009), riscul de rupere a barajului de colectare
a reziduurilor din regiunea Kalush (Ucraina, 2010), penuria de gaz din Moldova (2009), inundatiile
din Ucraina (2008), inundatiile din Romania si Republica Moldova (2008, 2010) si accidentul
industrial de la Ajka, in Ungaria (octombrie 2010).

Actiuni

» Actiune — ,,Elaborarea si adoptarea unui plan global unic de gestionare a inundatiilor la
nivelul intregului bazin sau a unei serii de planuri de gestionare a riscurilor de inundatii
coordonate la nivelul bazinului hidrografic international” - Planul global sau seriile de
planuri ar trebui sd stabileasca o intelegere comuna la nivelul intregului bazin privind masurile
planificate si solutiile comune, pentru a evita ca problemele si fie ,,exportate in tarile vecine”.
Actiunea ar trebui sd promoveze abordari bazate pe infrastructuri ecologice si pe ecosistem,
oferind solutii durabile pe termen lung, adesea la un cost mai scazut in privinta investitilor si a
intretinerii, asigurand conectivitatea spatiald si functionala si oferind solutii favorabile din toate
punctele de vedere.

= Exemplu de proiect — ,, Finalizarea i utilizarea pe deplin a rezultatelor proiectului in curs
DANUBE FLOODRISK (Programul de cooperare teritoriald europeand pentru Europa
de Sud-Est)” — Multe autoritati la nivel national, regional si local, precum si societatea
civila, au subliniat importanta acestui proiect in desfasurare si au solicitat ca factorii de
decizie sa utilizeze pe deplin rezultatele viitoare ale proiectului. Ca rezultat al cooperarii
transnationale, un set unificat de harti privind pericolele si de harti privind riscul de
inundatii va fi elaborat pentru zonele inundabile dundrene, care vor constitui baza unor
activitati adecvate de gestionare a riscurilor si de planificare. Acest lucru se poate
intdmpla numai printr-o mai mare armonizare a datelor. Metodologia va fi testata prin
intermediul a trei proiecte-pilot pentru punerea in aplicare a unor mdsuri concrete la nivel
local, pe baza hartilor produse.  (Coordonator: Ministerul Mediului, Romania;
termen-limita: aprilie 2012)

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea conservirii transnationale a zonelor inundabile
ramase pe toatd lungimea Dundrii prin finalizarea initiativelor existente i promovarea
altelor noi, inclusiv de-a lungul afluentilor sai” — Exista deja in diverse parti ale
bazinului Dunarii excelente exemple de conservare sau restabilire a zonelor inundabile,

53 A se vedea: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm
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care ar trebui sa fie finalizate sau extinse.  Exemplele includ sectiunea intre Neuburg si
Ingolstadt sau Banda albastra a biodiversitatii promovata de Bund Naturschutz in Bavaria
sau Coridorul Verde al Dunarii inferioare. (Coordonatori: Bavaria si Bulgaria)

» Actiune — ,,Sprijinirea restabilirii zonelor umede si a terenurilor inundabile drept modalitate
eficace de consolidare a protectiei impotriva inundatiilor si, mai general, analizarea si
identificarea celor mai bune solutii pentru diminuarea riscurilor de inundatii (inclusiv
«infrastructurile verzi»)”. Protectia Impotriva inundatiilor necesitd masuri specifice care pot
varia in cadrul regiunii in functie de o serie de elemente geografice sau hidromorfologice.
Construirea unor diguri si baraje consolidate nu este intotdeauna modalitatea cea mai durabila
de a proteja o zond de riscul de inundatii. Zonele umede si zonele inundabile (care dau spatiu
raurilor) contribuie, de asemenea, in mod semnificativ la protejarea si conservarea
biodiversitatii si a ecosistemelor, acestea avand un impact pozitiv asupra filtrarii apei si a
prevenirii eroziunii. In plus, ele au un important potential de dezvoltare a turismului ecologic.
Aceastd abordare ar trebui examinatd mai sistematic pentru cele 17 sub-bazine ale Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,,Sprijinirea initiativelor privind bazinul Morava-Thaya” - Zonele
umede Dundrea-Morava-Dyje constituie singurul sit Ramsar trilateral din lume. Un
important proiect de cooperare este in curs de desfasurare, pentru protejarea zonei umede
«Donau March-Thaya-Aueny care sa conduca la diminuarea riscurilor de inundatii in
zonele inundabile si la imbunatatirea canalelor cursurilor de apa din zonele urbane.
Acesta include, de asemenea, crearea unei platforme care sa pregateasca un plan trilateral
de gestionare si o strategie de promovare a formelor de turism cu impact redus, ecologic i
de calitate, inclusiv a navigatiei de agrement. Unele elemente ale proiectului sunt deja
sustinute de programul de cooperare transfrontaliera Austria — Slovacia. (Coordonatori:
Austria, Republica Ceha si Slovacia)

» Actiune — ,,Extinderea acoperirii sistemului european de alertd in caz de inundatii (EFAS -
European Floods Alert System) la intregul bazin hidrografic al Dunarii, pentru a accelera
eforturile de pregatire la nivelul regiunii (inclusiv mai buna cunoastere a sistemelor
nationale ale celorlalte parti) si pentru a promova in continuare reactiile comune la
dezastrele naturale si la inundatii in special, inclusiv prin sisteme de alertd rapida”. Exista
deja o serie de initiative In domeniul prevenirii si reactiei situatiilor de urgentd la nivel
transnational, in plus fatd de mecanismul european de protectie civila. Sistemul EFAS este un
sistem de alertd timpurie pentru inundatii si una dintre masurile ,,la nivelul intregului bazin”
din actualul plan de actiune in caz de inundatii al ICPDR. Acesta va fi operational in curand.
Cu toate acestea, existd necesitatea de a moderniza sistemele de alertd si de a coordona
protectia civila, de la nivelul local la nivelul transnational/european in intreaga zona.

= Exemplu de proiect — ,,Utilizarea unui set de senzori si dispozitive de actionare de-a
lungul intregului fluviu si relationarea acestora printr-o infrastructurd in banda larga,
permitind supravegherea evenimentelor si prevenirea riscurilor”. Dispozitivele
identificabile fara fir si utilizarea tehnologiilor asociate internetului obiectelor pentru
aplicatiile legate de mediu si conservarea mediului reprezinta unul dintre cele mai
promitdtoare scenarii de aplicare pentru retelele moderne de comunicare in banda larga;
in viitor, va creste utilizarea unor dispozitive identificabile fara fir in programele de
protectie a mediului din intreaga lume. Aceasta evolutie poate valorifica experienta
proiectelor SENSEI, WISEBED, loT-A, SmartSantander si a IERC — clusterul european de
cercetare in domeniul clusterului obiectelor. Clusterul este, de asemenea, corelat cu
abordari si proiecte similare desfasurate in tari din Asia, precum China sau Japonia, in
care, ca urmare a catastrofelor nationale uriase §i a existentei unor zone cu risc seismic,
existd practici de punere in aplicare consolidate. In acelasi timp, doud actiuni de sprijin
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europene in domeniul internetului obiectelor isi propun, de asemenea, sa informeze si sa
implice autoritatile locale si intreprinderile in legatura cu potentialul unui set de retele de
senzori §i dispozitive de actionare. Cu toate ca exista mici medii de testare §i au fost
obtinute rezultate in retele privind dispozitive mobile similare, este necesar sa se acorde
sprijin pentru o utilizare pe scara larga si pentru dezvoltarea sistemelor informatice
corespunzatoare. (Termen limita: 2013)

» Actiune — ,,Consolidarea cooperdrii operationale intre autorititile responsabile pentru

reactia in caz de urgenta din tarile din regiunea Dunarii si imbundtdtirea interoperabilitatii
resurselor disponibile” - Pentru riscurile care sunt comune unui numar important de tari din
regiune (de exemplu inundatiile), este important sa se consolideze cooperarea transfrontaliera
si sa se garanteze ca autoritatile de protectie civila au o buna cunoastere reciproca a sistemelor
utilizate, a resurselor disponibile, a eventualelor lacune si a procedurilor de lucru si cé echipele
pot functiona bine in caz de urgente majore care necesitd un raspuns bilateral, european sau
international. Ar trebui sa fie, de asemenea, luate in considerare elaborarea si utilizarea unor
orientari/proceduri comune pentru evaluarea si cartografierea riscurilor, precum si a unui mesaj
de alerta rapida si a reactiei 1n situatii de urgenta. Este important, de asemenea, sa se abordeze
aspectele legate de dezvoltarea capacitatii de supraveghere si reactie in cazul urgentelor din
sfera sanatatii publice cu impact international, precum si al amenintarilor pentru sanatate cu o
relevanta transfrontalierd. Acest aspect este una dintre cerintele prevazute de noile reglementari
internationale™.

= Exemplu de proiect — , Elaborarea unor strategii locale pentru cresterea rezistentei
comunitdtilor locale in fata dezastrelor naturale prin intermediul actualului proiect
MONITOR II (programul de cooperare teritoriala europeand pentru Europa de
Sud-Est)” - Gestionarea pericolelor naturale constituie o provocare comund pentru statele
din Europa de Sud-Est. Pdna in prezent, nici cartografierea pericolelor, nici planificarea
situatiilor de urgenta nu au fost coordonate la nivel transnational si definite suficient.
Aceste lacune vor fi abordate in MONITOR II, cu dezvoltarea unei metodologii comune si
a unui sistem permanent de ,,intelegere a situatiei”, care sa permita actualizarea periodica
a hartilor privind pericolele si a planurilor pentru situatii de urgentd, pentru ca acestea sa
fie utilizabile in timp real in cazul unor dezastre. Partile interesate includ publicul,
politicienii, serviciile de urgenta si expertii. (Coordonator: Ministerul Federal pentru
Agricultura, Silvicultura, Mediu si Administrarea Apelor din Austria, termen-limita: mai
2012)

» Actiune — ,,Actualizarea permanentd a bazei de date existente privind punctele care prezintdi

riscuri de accidente (Inventarul privind ARS — «accident risk spots»), siturile contaminate si
siturile utilizate pentru depozitarea unor substante periculoase” — aceasta necesitd
colaborarea cu institutiile/organizatiile relevante pentru a reduce riscurile la niveluri minime si
ar trebui sa includa armonizarea standardelor de siguranta, imbunatatirea gradului de intelegere
si a capacitatii de reactie In cazul accidentelor si de gestionare comuna a crizelor.

» Actiune — ,Elaborarea unor proceduri si planuri de reactie rapida in cazul poluarii

industriale accidentale a fluviului” - aceasta ar trebui sa includd consolidarea sistemului
existent de alertd timpurie Danube AEWS, disponibilitatea echipamentelor specifice
interventiilor, precum absorbantii Spill-Sorb, barajele plutitoare etc, armonizarea planificarii in
situatii de urgentd si promovarea unor exercitii comune. Toate acestea ar trebui sa se bazeze
pe informatiile deja culese de ICPDR™, care ar trebui si fie aprofundate pentru a stabili
eficienta masurilor existente si pentru a lua masuri suplimentare daca acestea se dovedesc a fi
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insuficiente. Activitatile Tn acest domeniu trebuie sa fie strans legate de activitatile din cadrul
mecanismului de protectie civild al UE (si anume, 1n ceea ce priveste mobilizarea rapida a
echipamentelor si resurselor de interventie rapidd, armonizarea planificarii In situatii de
urgenta si a procedurilor de reactie, precum si exercitiile si activitatile de formare comune)*®.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a unui proiect global de gestionare a
riscurilor transfrontaliere in Delta Dunarii” — Responsabilitatea comunda pentru protectia
persoanelor, a mediului §i a climei inainte, in timpul si dupa accidentele industriale in
Delta Dunarii reprezinta o problema vitala. Transferul de tehnologie si de informatii in
tarile din Europa de Est si de Sud-Est ar trebui sa contribuie la reducerea substantiala a
riscului de accidente si sa contribuie la pregatirea pentru situatii de urgenta la nivel
transnational. Proiectul coordonat de Germania la care participa Romdnia, Moldova si
Ucraina are drept obiective gestionarea transnationald a accidentelor, imbunatatirea
potentialului de prevenire a riscurilor industriale, elaborarea de standarde de siguranta
armonizate pentru instalatiile industriale si reducerea la minimum a impactului in caz de
accident prin intermediul unor programe comune de gestionare a crizelor. Pentru a
indeplini aceste obiective, sunt luate masuri pentru pregatirea introducerii tehnologiilor de
siguranta in aceste tari, in special avand in vedere experienta dobandita in acest domeniu
in Germania. (Coordonatori: Germania si Romdania,; termen-limita: 2013).

= Exemplu de proiect — ,Consolidarea cooperdarii operationale intre autoritdtile
responsabile pentru reactia in caz de urgenta din tarile din regiunea Dunarii si
ameliorarea interoperabilitatii resurselor disponibile pentru a reduce daunele, a proteja
cetdatenii si a asigura un raspuns adecvat la situatii de urgentia” — Pentru a atinge aceste
obiective, proiectul trebuie sa includa identificarea riscurilor de interes comun si stabilirea
caracteristicilor lor nationale, inventarul/cartografierea resurselor disponibile la nivel
national si identificarea eventualelor lacune, formarea generala si specifica, dezvoltarea
unor proceduri interoperabile comune de lucru (inclusiv mesajele de alerta timpurie si
operatiunile de reactie), exercitii (insotite de reuniuni de consolidare a lectiilor invatate).

» Actiune — , Anticiparea impacturilor regionale si locale ale schimbarilor climatice prin
cercetare”. Initiativele in acest domeniu de cercetare ar trebui sd abordeze probleme specifice
regiunii Dundrii. Ar trebui initiate proiecte de cercetare privind impactul schimbarilor climatice
asupra infrastructurii, sanatatii, sigurantei alimentare si mediului. De asemenea, ar trebui
sustinutd cooperarea stiintificd internationald in acest domeniu, asigurand in acelasi timp o
stransd coordonare cu actiunea generald la nivelul UE. O actiune pregatitoare ,,Clima in
Bazinul Carpatic” va fi lansata Tnainte de sfarsitul anului 2010. Aceasta actiune va contribui la
studiile privind variabilitatea si schimbarile climei regionale, precum si la climatologia
aplicata. Ea va cuprinde, de asemenea, o analiza privind vulnerabilitatea resurselor de apa si a
ecosistemelor din regiune la efectele schimbarilor climatice si ale altor presiuni antropice si
privind identificarea unor posibile masuri de adaptare, concentrandu-se asupra gestionarii
adaptabile a apei si asupra abordarilor din perspectiva ecosistemelor. Aceastd activitate ar
trebui sd fie utilizatd la nivelul intregului bazin.

= Exemplu de proiect — ,Incurajarea cooperdrii transnationale in cadrul ICPDR in vederea
elaborarii unei strategii de adaptare la schimbadrile climatice pentru regiunea Dunarii”,
inclusiv elaborarea si punerea in aplicare a angajamentului politic exprimat in cadrul
ICPDR in ceea ce priveste elaborarea unei strategii complete de adaptare la schimbarile
climatice pentru regiune, care sa fie pregatita sub coordonarea ICPDR. Aceasta strategie
ar trebui sa se bazeze pe o abordare pas cu pas si sa cuprinda o prezentare generalda a

% A se vedea: ,,Consolidarea raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei

umanitare” — COM(2010) 600, 26.10.2010.
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cercetarilor si a colectarii de date relevante, precum si o evaluare a vulnerabilitatii, si sa
se asigure ca masurile referitoare la navigatie, agricultura si energie iau in considerare
impactul asupra climei. (Coordonator: ICPDR; termen-limita: 2012).

= Exemplu de proiect — ,,Elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de adaptare privind
apa si clima pentru bazinul raului Sava” — In conformitate cu ultimele constatdri privind
schimbarile climatice, se estimeaza ca in bazinul raului Sava se vor inregistra temperaturi
mai ridicate, precipitatii mai violente si secete. — Aceste schimbari vor afecta gestionarea
resurselor de apa, aprovizionarea cu apd, energia hidroelectrica, agricultura, navigatia §i
controlul inundatiilor. Efectele climatice vor avea consecinte importante asupra
investitiilor in sistemele de apa asociate serviciilor din domeniul apei si gestionarii apei.
Pentru a acoperi deficitul de cunostinte privind impactul schimbarilor climatice asupra
sectorului apei si pentru a informa factorii de decizie (de exemplu, guvernele si alte
autoritati nationale) in legatura cu modalitatile de marire a rezistentei la schimbarile
climatice a investitiilor in infrastructurile principale de gestionare a apei si a gestionarii
integrate a resurselor de apd, Banca Mondiala a initiat proiectul Planul de adaptare
privind apa si clima pentru bazinul raului Sava (WATCAP). (Coordonator: ISRBC;
termen-limita: iulie 2011).

» Actiune — ,Dezvoltarea amenajarii teritoriului si activitati de constructie in contextul
schimbarilor climatice si al cresterii riscului de inundatii”. Activitatile de prevenire a
inundatiilor necesitd cooperarea dintre autoritatile nationale, regionale si locale in ceea ce
priveste destinatia terenurilor si amenajarea teritoriald. Infrastructura de date spatiale pentru
regiunea Dundrii ar trebui dezvoltatd prin intensificarea cooperarii, a coordondrii si a
schimbului de date, in conformitate cu dispozitiile directivei INSPIRE. Destinatia adecvata a
terenurilor ar trebui sa fie identificatd si convenita in mod integrat si este necesar ca in intreaga
regiune a Dundrii sd se realizeze actiuni prioritare precum promovarea bunei gestiondri a
padurilor si pasunilor, reducerea la minimum a terenurilor cultivate pe coastele dealurilor sau
protejarea biodiversitatii si refacerea ecosistemelor si a cursurilor naturale ale raurilor.
Dezvoltarea urband si constructia de locuinte trebuie sa tind seama de factorii legati de
schimbadrile climatice. Orasele situate in bazin ar trebui sa fie incurajate sa-si impartiseasca
experientele si cele mai bune practici in acest domeniu.

= Exemplu de proiect — ,Evaluarea impacturilor schimbdrilor climatice asupra
disponibilitatii si sigurantei resurselor de apd potabili prin intermediul proiectului in
curs de desfiasurare CC-WaterS (Programul de cooperare teritoriald europeand pentru
Europa de Sud-Est)” — Sunt necesare actiuni transnationale pentru a pregati Europa de
Sud-Est sa faca fata problemei de a asigura aprovizionarea cu apd a societdtii in
urmatoarele decenii. Factorii de decizie politica si furnizorii de apa trebuie sa dezvolte
practicile de gestionare durabila a resurselor de apa, tindnd cont de efectele schimbarilor
climatice din prezent si din viitor. In cadrul CC-WaterS, organizatiile guvernamentale din
Europa de Sud Est, furnizorii de apa i institutele de cercetare colaboreaza si pun in
aplicare solutii elaborate in comun. Cunostintele complementare ale partenerilor,
impreund cu utilizarea rezultatelor aplicabile ale proiectelor anterioare, vor oferi o baza
solida. (Coordonator: Serviciul public de alimentare cu apa din Viena, Austria;
termen-limita: aprilie 2012).

= Exemplu de proiect — ,,Elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de urgentd pentru
gestionarea poluarii apelor din bazinul hidrografic al rdaului Sava” - Proiectul vizeaza
instituirea eficienta de masuri in cazul deversarilor accidentale de substante care ar putea
afecta utilizarea apei in scopuri diferite (apa potabild, apa utilizata pentru acvacultura,
irigatii, industrie, navigatie etc.), precum si calitatea raurilor §i ecosistemului acvatic, mai
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ales in zonele cu o importantd speciald. In scopul gestiondrii eficace si eficiente, se va
crea o platforma de modelare si de schimb de informatii prin care vor fi avertizate toate
autoritatile si institutiile responsabile cu privire la eventualele deversari de substante
nocive, se va monitoriza evolutia situatiei si se vor coordona reactii concertate. Cursurile
de apa ca mijloc de transport pentru poluarea accidentald, avand o importanta dimensiune
transfrontalierd, orienteaza proiectul pentru a include toate tarile din bazinul raului Sava.

Proiectul solicita finantare din Programul de cooperare teritoriala europeana ,, Europa de
Sud-Est”. (Coordonator: ISRBC, termen-limita: 2014).
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6) CONSERVAREA BIODIVERSITAtII, A PEISAJELOR sI A CALITAtII AERULUI sl SOLURILOR

Prezentarea problemei

Regiunea Dundrii reprezintd un singur ecosistem corelat si interdependent, cu o flora si o fauna
bogate si unice’’. Regiunea prezinti o mare diversitate, incluzind nu numai Dunirea, afluentii si,
sesurile si remarcabila Delta a Dunarii, ci si cea mai importantd parte a Muntilor Carpati, Balcanii
si o parte a Muntilor Alpi.

Natura si ecosistemele din regiunea Dundrii oferd bunuri si servicii de mediu foarte importante
(produse alimentare, fibre si apd potabild, reglarea climei si a cantitatii de apd in teritoriu, protectia
solului, reciclarea nutrientilor, asimilarea deseurilor). Mai mult, peisajele diverse cu zone umede si
paduri intacte pot atenua efectele schimbarilor climatice. De asemenea, ele pot absorbi o parte a
poluadrii si deseurilor, jucand un rol indispensabil pentru dezvoltarea socioeconomica si bunastarea
oamenilor. Astfel, protectia sdnatitii mediului este o sarcina-cheie pentru societate. Avand in
vedere valoarea si fragilitatea potentiala a regiunii Dunarii, protectia si refacerea resurselor sale
naturale si construirea infrastructurilor verzi reprezinta o prioritate de varf.

Poluarea generata de siturile contaminate sau de eliminarea deseurilor in aceastd regiune are un
impact major asupra calitatii apei. In plus, eroziunea terenurilor arabile este principala sursi a
poludrii agricole difuze in bazinul fluviului Dundrea. Existd mai multe principii care trebuie
respectate in conservarea biodiversitatii si a peisajelor.

Pentru a fi eficace, masurile de mediu ar trebui prevazute luand in calcul dezvoltarea potentiala, de
exemplu 1n domenii precum turismul, constructiile, energia, transportul si sectoarele agricole.
Migratia umana, diferentele culturale, dezvoltarea urbana/rurala si securitatea regionald ar trebui sa
fie, de asemenea, luate in considerare. Imbunititirea eficientei infrastructurii actuale (energie,
consum casnic, transport) ar trebui sa fie analizatd Tnainte de a construi noi infrastructuri.
Gestionarea spatiilor naturale (amenajarea teritoriului) este esentiald pentru dezvoltarea unor
strategii locale eficiente de dezvoltare rurala/urbana.

Respectarea legislatiei de mediu a UE este cruciala si va imbunatati cu siguranta calitatea mediului
din tarile UE din regiunea Dundrii’®. Acquis-ul UE, in masura posibilului sau cel putin pe principii
similare, ar trebui sa furnizeze cadrul de mediu in térile candidate si potential candidate, precum si
in alte tari terte care participa la strategie.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

7 In regiunea Dundrii traiesc peste 2 000 de specii de plante si peste 5 000 de specii de animale. Ea gizduieste peste

jumatate din populatiile europene de ursi, lupi si rasi, precum si importante sanctuare pentru pasari cum ar fi
pelicanul cret. Delta Dunarii este una dintre cele mai mari zone umede din lume, cu flora si fauna rare, precum si
treizeci de tipuri diferite de ecosisteme. Acest patrimoniu natural bogat a determinat crearea a 2 860 de situri
Natura 2000 in bazinul Dundrii (incluzand 230 de situri situate de-a lungul Dunirii in sine). In plus, printre cele
opt state membre care participd in cadrul strategiei, doud state membre (Slovenia si Bulgaria) au cele mai ridicate
cote terestre din siturile Natura 2000 din intreaga UE.

 In special, directiva-cadru privind apa, directiva privind apele reziduale, directiva privind habitatele si pasarile,

directiva-cadru privind deseurile si directiva privind evaluarea impactului asupra mediului au o importanta
fundamentald pentru protejarea ecosistemelor. De asemenea, directiva-cadru privind mediul marin este importanta
pentru Delta Dundrii si zonele de coasta ale Marii Negre.
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Patrimoniul natural din regiunea Dunirii are o importantd europeana. In regiune se afli o mare
parte din marile zone salbatice ramase in Europa, precum si peisaje culturale bogate. Dunérea si
afluentii sdi sunt esentiali pentru ecosistemele speciilor sdlbatice si ofera conexiuni ecologice
esentiale pentru sanatatea mediului european in ansamblu.

Aceastd resursd naturald unicad se afla sub o presiune din ce In ce mai mare. Biodiversitatea si
varietatea ecosistemelor din regiune sunt reduse progresiv — dispar specii si spatiile in care acestea
traiesc, zone umede si zone inundabile. In plus, se agraveaza despaduririle, poluarea terenurilor si
a aerului. Zonele rurale sufera ca urmare a depopulérii si a abandonarii terenurilor.

Multe dintre aceste probleme sunt consecinta dezvoltarii rapide si a extinderii necontrolate a
industriei, zonelor urbane, transporturilor si agriculturii in cursul ultimilor ani: resursele naturale
sunt exploatate excesiv. Infrastructura de mediu necesara nu este incd bine dezvoltata. Poluarea
terenurilor este agravatd de depozitele municipale de deseuri neconforme si de numeroase situri
contaminate. Sensibilizarea publicului cu privire la necesitdtile ecologice in partea esticd a
regiunii, precum si cunoasterea si utilizarea celor mai bune practici sunt insuficiente.

Actiuni

Multe dintre actiunile menite sd protejeze biodiversitatea si peisajele din bazinul Dundrii sunt deja
incluse in programul comun de masuri al planului de gestionare a bazinului hidrografic al fluviului
Dunarea, elaborate de ICPDR (pentru detalii, a se vedea capitolul privind calitatea apei). Strategia
sprijind punerea in aplicare a acestor masuri, precum si punerea in aplicare a altor initiative cu
caracter juridic obligatoriu din domeniul mediului la nivelul regiunii Dunarii sau la nivel european
sau international®”. Actiunile enumerate in continuare ar trebui considerate complementare celor
deja existente.

In plus, in ceea ce priveste conservarea biodiversititii sau mentinerea si imbunatatirea calitatii
solurilor si peisajelor, ar trebui asiguratd coordonarea intre actiunile prevazute la nivel national. Ar
trebui sa se utilizeze pe deplin retelele existente, instrumentele de coordonare si de cooperare, in
special cele disponibile in cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald, cum ar fi
retelele rurale nationale si Reteaua europeand de dezvoltare rurala.

Protectia biodiversitatii si a peisajelor

» Actiune — ,,Contributia la viziunea pentru anul 2050 in materie de biodiversitate si la
obiectivul UE 2020 privind biodiversitatea”. In 2010, sefii de stat si de guvern din UE au
adoptat, in cadrul Consiliului European de primavara, o viziune pe termen lung si un obiectiv
principal privind biodiversitatea din Europa dupa anul 2010. Comisia Europeana elaboreaza in
prezent o strategie privind modul de realizare a obiectivului privind biodiversitatea pentru anul
2020. Actiunile din cadrul Strategiei pentru regiunea Dunarii vor contribui la punerea in
aplicare a strategiei UE in materie de biodiversitate pentru perioada de dupd 2010, pentru a
stopa pierderea biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemelor si a le reface in masura in
care acest lucru este realizabil.

» Actiune — ,,Gestionarea eficace a siturilor Natura 2000 si a altor zone protejate” — Siturile
Natura 2000 desemnate in temeiul directivelor privind pasarile si habitatele, precum si alte
zone protejate, ar trebui, in principiu, sd beneficieze de propriile lor planuri de gestionare sau
alte tipuri de cadre contractuale. Insi, in practica, ele sunt administrate izolat si insuficient de
eficient.  Este necesard o gestionare eficientd sprijinitd de cooperarea transnationald
(constituirea de retele). Actiunea ar trebui sd includa: schimburi de experienta si consolidarea

) Printre acestea se numara: Conventia de la Ramsar, Conventia alpini, Conventia carpatica sau Conventia privind

poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi.
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capacitatilor administratiilor zonelor protejate/siturilor Natura 2000; implicarea comunitétilor;
gestionarea vizitatorilor si dezvoltarea turismului; planificarea coordonatd a gestiondrii, a
punerii in aplicare si a evaludrii. De asemenea, este indispensabila sensibilizarea publicului in
legatura cu siturile Natura 2000 si cu zonele protejate, cu ajutorul retelelor nationale ecologice
si rurale sau al retelei europene pentru dezvoltare rurald. Actiunea ar putea fi pusa in aplicare,
de exemplu, prin intermediul retelei zonelor protejate din regiunea Dunarii si al retelelor
zonelor protejate din Carpati. ALPARC® poate oferi exemple de succes.

= Exemplu de proiect — , Realizarea retelei zonelor protejate din regiunea fluviului
Dundrea (DANUBEPARKS)”. Acest proiect, sustinut de programul de cooperare
transnationala pentru Europa de Sud-Est”, vizeaza cooperarea, coordonarea, consultarea
si consolidarea competentelor si a legaturilor intre administratiile nationale ale zonelor
protejate din tarile din regiunea Dunarii. Ar trebui create si valorificate legaturile si
sinergiile intre proiectul DANUBEPARKS si proiecte bavareze precum ,, Dunarea verde”.
(Coordonator: Parcul Auen, Austria. termen-limita: 2012)

= Exemplu de proiect — , Finalizarea instituirii Rezervatiei Biosferei Mura-Drava-
Dunarea” — Odata instituita, aceasta rezervatie ar putea constitui cea mai mare zond
umeda riverana transfrontaliera protejata din Europa si un candidat puternic la inscrierea
printre siturile recunoscute de UNESCO. Promotorii proiectului ar trebui sa se
concentreze asupra identificarii sprijinului pentru rezerva in randul celor cinci tari
riverane® (AT, HR, HU, SRB si SI) pentru gestionarea zonei protejate, consolidarea
capacitatilor, campanii de sensibilizare publica si promovare, precum si sprijin pentru
activitatile conexe de dezvoltare locala, inclusiv promovarea turismului si a produselor
locale.

= Exemplu de proiect — , Furnizarea de consultantid privind Delta Dunarii si zonele
protejate”. Aceasta initiativa ar viza personalul si expertii din Delta Dunarii si zone
protejate similare, avand scopul de a consolida cunostintele, modelele si procesele de
simulare legate de fenomenele din Delta Dunarii, precum si de fenomenele din cadrul
interfetei cu Marea Neagra. Ea ar include activitati de formare si ar sprijini studiile la
nivel doctoral si postdoctoral.

» Actiune - ,, Protejarea si restaurarea celor mai valoroase ecosisteme si specii animale pe cale

de disparitie”. Sunt necesare consolidarea protectiei ecosistemelor naturale rdmase, precum
Delta Dunarii sau Carpatii, refacerea zonelor umede, impadurirea terenurilor necultivabile,
protectia padurilor marginale, bioremedierea zonelor puternic afectate, sprijinite de cercetarea
in domeniul mediului. Aceste masuri sunt, de asemenea, cruciale pentru protectia speciilor
animale pe cale de disparitie, cum ar fi nisetrul®, ursii bruni, lupii, lincsii si caii salbatici care
traiesc Tn Delta Dunarii. Cercetarea, inventarierea si monitorizarea speciilor si habitatelor
importante la nivel european si national reprezinta o parte Tnsemnatd a acestei actiuni. Ar
trebui, de asemenea, abordate problemele legate de conflictele cu oamenii si comertul ilegal cu
animale salbatice.

= Exemplu de proiect — ,,Restabilirea mediului natural, a speciilor silbatice si a vegetatiei
de-a lungul Dundrii” - Proiectul ar trebui sa se valorifice experienta dobdndita de
proiecte realizate in acest domeniu in zona Dunarii superioare, cum ar fi ,,Valea Dunarii
din Suabia” sau ,, situri insorite ale Dunarii”. (Coordonator: Bavaria)
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Platforma zonelor protejate din regiunea Alpilor.
Pana in momentul de fata, numai Croatia si Ungaria au semnat o declaratie comuna privind instituirea rezervei.

Problemele privind biodiversitatea legate direct de ecosistemele acvatice sunt tratate mai detaliat in cadrul zonei
prioritare 3.
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= Exemplu de proiect — ,,Identificarea si protejarea padurilor bétrdne din bazinul Dundarii’
- Regiunea Dunarii cuprinde cele mai mari zone de paduri virgine si batrane ale Europei,
in afara Rusiei. Desi furnizeaza numeroase bunuri si servicii ecosistemice, multe dintre
acestea au un statut incert §i continua sd fie taiate. Activitatile din cadrul proiectului ar
include: identificarea si evaluarea starii actuale a padurilor bdtrdane din regiune;
elaborarea unor masuri pentru conservarea lor si a unor actiuni de formare si de
sensibilizare, precum si consolidarea capacitatilor.

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea conservirii patrimoniului genetic si cooperarea in
domeniul bancilor de gene de-a lungul Dundrii” - Proiectul consta in identificarea si
studierea speciilor si a varietdatilor de cereale, fructe si legume caracteristice zonelor
inundabile din regiunea Dunarii, in banci de gene si colectii ex situ, precum si in habitatul
lor original (in situ). De asemenea, sunt necesare colectarea, conservarea/intretinerea §i
relansarea metodelor agricole traditionale legate de aceste specii si varietati. Pentru a
atinge aceste obiective, este necesard cooperarea transfrontaliera intre bancile de gene
care se ocupd de conservarea si intretinerea resurselor fitogenetice pentru alimentatie si
agricultura.

» Actiune — ,,Examinarea in comun a oportunitditii revizuirii Conventiei privind pescuitul in
apele fluviului Dunirea”. In 1958 a fost semnati o conventie privind pescuitul in apele
fluviului Dundrea, care este in vigoare de atunci. Conventia nu reflectd insa nici recentele
schimbari geopolitice din regiune, nici evolutia politicilor legate de protectia mediului sau de
pescuitul durabil. Aceasta situatie ar trebui analizatd de partile la conventie.

» Actiune — ,,Dezvoltarea infrastructurii verzi in scopul de a face legdtura intre diferitele
regiuni si habitate biogeografice”. Habitatele (inclusiv siturile Natura 2000) isi pot mentine
mai bine si mari valoarea dacd sunt interconectate, iar aceasta reprezintd modalitatea de a
garanta furnizarea serviciilor ecosistemice. Actiunea ar putea include cercetarea stiintifica
pentru a gasi noi modalitati de a crea legaturi intre habitate, consultari cu partile si comunitatile
interesate, 0 amenajare a teritoriului integratd si atentd pentru a elabora si a pune in aplicare
practici si tehnologii pentru dezvoltarea investitiilor economice si a infrastructurilor in favoarea
biodiversitatii. De exemplu, crearea unor pasaje ecologice, ecoducte si ,,puncte de trecere”
ecologice ar trebui sa faca parte din planificarea construirii de infrastructuri.

= Exemplu de proiect — ,,Finalizarea Coridorului verde al Dundrii inferioare” - Acesta este
cel mai ambitios proiect din Europa in domeniul protectiei si refacerii zonelor umede,
sprijinit de Romdnia, Bulgaria, Moldova si Ucraina. Activitatile includ: consolidarea
gestionarii spatiului protejat; pregatirea si realizarea refacerii zonelor umede, consultari
cu partile interesate de la nivel local, precum si madsuri pentru a reconecta zonele
inundabile la sistemul fluvial; sprijin pentru activitatile conexe de dezvoltare locala,
inclusiv dezvoltarea turismului si a produselor locale.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea coridorului alpino-carpatic” - Acest proiect are
obiectivul de a reconmstitui si imbunatati functionarea §i permeabilitatea coridorului
traditional al speciilor salbatice in aglomerarea urbana Viena-Bratislava pentru cerbii
rosii, lincsi, lupi si ursi, prin intermediul unor infrastructuri de facilitare a traversarii si
poduri ecologice. Un proiect transfrontalier de colaborare intre Austria si Slovacia este
deja in etapa de punere in aplicare. (Coordonator: Austria Superioara)

» Actiune — ,,Reducerea raspdndirii speciilor alogene invazive (SAI)”. Actiunea ar evalua
impactul SAI asupra ecosistemelor din regiunea Dunarii, ar identifica modalitatile ecologice de
a impiedica dezvoltarea acestora, ar promova cercetarea pentru a identifica modalitatile
ecologice de a controla populatiile sau de a le elimina si ar sensibiliza publicul in legatura cu
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pericolul reprezentat de SAI.

» Actiune — ,,Reducerea utilizarii pesticidelor in mediul din regiunea Dundrii” - Pentru a

reduce contaminarea cu pesticide din regiunea Dundrii, tarile din regiunea Dundrii ar trebui sa
utilizeze in mod eficient posibilititile oferite de directiva-cadru privind pesticidele (DCP)®
pentru stabilirea unui cadru pentru actiunile comunitare in vederea utilizarii durabile a
pesticidelor. DCP descrie obiectivele si modalitatile eficiente de a reduce atat cantitatea totala
de pesticide utilizate, cat si toxicitatea pesticidelor. Actiunea ar trebui sd se concentreze in
special asupra elaborarii unor programe si concepte ambitioase pentru reducerea pesticidelor in
general sau in anumite zone, precum s$i asupra instituirii unei gestionari a punctelor sensibile
sau a unor restrictii privind aplicarea pesticidelor, de exemplu prin stabilirea unor zone-tampon
sau zone de compensare.

» Actiune — , Eliminarea in conditii de sigurantd a pesticidelor invechite si a altor substante

chimice invechite in regiunea Dundrii” si punerea in aplicare a rezolutiei Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS) privind imbunatatirea sdnatatii prin intermediul gestionarii corecte
a pesticidelor invechite si a altor substante chimice invechite, adoptata in cadrul celei de-a 63-a
Adunari Mondiale a Sanatatii, care a avut loc in mai 2010 la Geneva.

» Actiune — , Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici transnationale de amenajare a

teritoriului si dezvoltare pentru zonele geografice functionale (bazine hidrografice, lanturi
muntoase etc.)”. Conservarea ecosistemelor si a resurselor naturale, impreuna cu sustinerea
unei perspective de crestere durabild, contribuie la ameliorarea calitatii vietii si a
oportunitatilor de ocupare a fortei de munca pentru populatia locald. Scopul avut in vedere este
elaborarea unor politici coordonate de amenajare a teritoriului, cu accent pe protectia si in
acelasi timp dezvoltarea durabila a zonelor geografice functionale, pe baza atuurilor si a
potentialului acestora.

= Exemplu de proiect - ,,Punerea in aplicare a VASICA — Viziuni si strategii in spatiul
carpatic”, inclusiv a proiectului BIOREGIO Carpati. VASICA este primul document
privind amenajarea teritoriala transnationala pentru intregul spatiu carpatic. Obiectivul
sau principal este sa sprijine spatiul carpatic ca zona de dezvoltare si viabilitate
economicd, sociala si ecologica. BIOREGIO Carpati va promova dezvoltarea regionala si
imbunatatirea conectivitatii ecologice din zona Carpatilor. (Coordonator: Biroul UNEP
pentru Conventia carpatica)

Conservarea si imbunatitirea calititii solurilor

» Actiune — ,,Asigurarea tratdrii corespunzitoare a deseurilor solide”. Ar trebui stabilite si

puse in aplicare la nivel national, regional si local sisteme integrate de gestionare a deseurilor.
Este necesara dezvoltarea centrelor de gestionare a deseurilor pentru deseurile municipale si
deseurile nepericuloase, precum si reabilitarea si inchiderea depozitelor de deseuri neconforme
si a siturilor foarte poluate si contaminate, precum si a gropilor de gunoi neautorizate.
Actiunile ar trebui sa includa, de asemenea, sensibilizarea cu privire la necesitatile de reducere
si reciclare a deseurilor.

» Actiune — ,,Crearea de informatii standardizate si compatibile cu privire la acoperirea

terenurilor pe o bazi transnationald”. In cadrul Monitorizirii globale pentru mediu si
securitate (GMES)®, unul dintre principalele servicii care vor fi disponibile este serviciul de
monitorizare a terenurilor. Totusi, informatiile privind resursele terenurilor disponibile pentru
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Directiva 2009/128/CE.

Monitorizarea globald pentru mediu si securitate (GMES) este o initiativd comund a Comisiei Europene si a
Agentiei Spatiale Europene, care are obiectivul de a crea o capacitate autonoma si operationala de observare a
Pamantului.
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regiunea Dundrii sunt destul de limitate. Prin urmare, actiunile ar trebui sd se concentreze
asupra posibilitatilor de a colecta informatii armonizate privind acoperirea terenului de la surse
nationale si de a crea informatii standardizate si compatibile privind acoperirea terenului pe o
baza transnationala.

» Actiune — ,,Sensibilizarea cu privire la protectia solului”. Aceasta actiune ar putea fi realizata

in cooperare cu Alianta Europeand pentru Terenuri si Soluri (ELSA - European Land and Soil
Alliance), care include peste 100 de membri din 7 state membre®. Alte parteneriate in regiunea
Dunirii ar trebui initiate la nivel public si in domenii educationale®®.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a strategiei pentru protectia solului” — Ar fi
consolidate utilizarea responsabila si multifunctionala a terenurilor si a solurilor si
interconexiunile cu dezvoltarea regionala, precum si noile instrumente de guvernare §i
conceptul de ,,regiune de studiu”. Proiectul ar trebui sa creeze legaturi cu activitatea deja
intreprinsd de Academia danubiand®’ in acest domeniu.

Imbunatatirea calitatii aerului

>

Actiune — ,,Reducerea poluantilor aerului” - Toate tarile din regiunea Dunarii au semnat
Conventia privind poluarea atmosfericd transfrontaliera pe distante lungi. In conformitate cu
respectiva conventie, este necesar sd se comunice nivelul de poluanti atmosferici din regiune.
Actiunea ar trebui sa se concentreze asupra colectarii de date si a masurilor de reducere.

= Exemplu de proiect — ,,Utilizarea bazelor de date GIS pentru a stabili cantititile critice de
poluanti atmosferici pentru ecosistemele din regiunea Dundrii” - Acest proiect este
dezvoltat de Ministerul Mediului si Padurilor din Romdnia. El va stabili cantitdtile critice,
cauzate de depunerile de emisii de poluanti atmosferici, care provoaca acidifierea,
eutrofizarea si formarea ozonului troposferic.

Educarea persoanelor in legiaturda cu valoarea resurselor naturale, a ecosistemelor si a
serviciilor oferite de acestea

>

Actiune — ,,Sensibilizarea publicului larg, prin recunoasterea si promovarea potentialului
resurselor naturale in calitate de factori ai dezvoltirii regionale durabile”. Aceasta actiune ar
imbunatati perceperea naturii protejate ca o resursa pretioasd. Promovarea turismului ecologic,
cu impact redus este prevazuta ca o parte a acestei actiuni.

= Exemplu de proiect - ,,Legaturi intre oameni si Dunare” - Obiectivul proiectului este
sensibilizarea publicului cu privire la beneficiile Dunarii si stimularea interesului si
sprijinului acordat resurselor fluviului. Proiectul ar include campanii de comunicare, cu
elemente precum croaziere pe Dundre, un circuit de expozitii, un festival de film, Ziua
Dunarii, vizitarea zonelor protejate din regiunea Dunarii etc. (Coordonator: ICPDR;
termen-limita: 2014)

Actiune — ,,Educarea copiilor si a tinerilor”. Intrucat presiunea asupra biodiversitatii este in
crestere si resursele naturale se reduc, educarea noilor generatii este deosebit de importanta.
Initiativele educative ar trebui sd se refere la serviciile oferite de ecosisteme, la valoarea
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UK, NL, DE, CH, IT, AT, SK, unele municipalititi din CZ.

Cooperarea ar putea fi sustinutd de grupul de lucru existent ,,Ecologie axatd pe protectia solului”, activ in cadrul
consortiului de lucru al tarilor dunérene.

Academia danubiana este o institutie care se concentreazad asupra unei retele stiintifice si educationale la care
participa universitati si alte institutii din regiunea Dunarii.
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resurselor naturale si la beneficiile conservarii biodiversitatii. O parte a actiunii ar putea fi
consacrata introducerii educatiei ecologice in programele de invatimant din tarile din regiunea
Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,,Construirea unei retele de «scoli ale padurii»”- , Scolile padurii”
se dovedesc a fi un succes educational, de exemplu pentru copii din Ungaria, si ar putea fi
extinse.  Proiectul ar desemna portiunile regiunii Dunarii care prezinta o valoare
ecologica si culturala deosebita si ar elabora diferite niveluri de activitati de
formare/programe pentru invatamantul primar si gimnazial, ecoturism, traditii populare
etc. O serie de programe care utilizeaza elementele de retea, precum si un proiect-pilot ar
fi intreprinse, urmate de prezentarea celor mai bune practici®. (Coordonator: Ungaria;
termen-limita: 2014)

» Actiune — ,,Formarea capacitditilor autoritdtilor locale in materie de mediu”. Autoritatile

locale au responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare a aspectelor legate de mediu,
precum gestionarea deseurilor sau a zonelor protejate. Adesea, acestea nu detin cunostintele si
capacititile necesare pentru a dezvolta proiecte in domeniul protectiei mediului. In cadrul
acestei actiuni, autoritatile locale ar beneficia de cursuri de formare, s-ar institui un grup de
experti care sa ajute regiunile si orasele la rezolvarea problemelor, precum si retelele pentru
schimbul de bune practici.
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Ar trebui identificate sinergii cu proiectul ,,Comorile Dunarii: copiii si tinerii iau contact cu cel mai international
fluviu din lume”, elaborat de Naturschutz Bayern e.V.
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C) CRESTEREA PROSPERITA¢tII iN REGIUNEA DUNARII
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CRESTEREA PROSPERITA¢II iN REGIUNEA DUNARII

Acest pilon se concentreazd asupra inovdrii, a societatii informationale, a competitivitatii
intreprinderilor, a educatiei, a pietei muncii si a comunitatilor marginalizate. Obiectivul general este
imbunatatirea prosperitatii regiunii Dunarii. Acest lucru se poate realiza prin ameliorarea cooperarii
pentru reducerea decalajului pronuntat din cadrul regiunii in multe dintre domeniile abordate de
aceste actiuni. Aceastd cooperare poate viza Imbunatatiri legislative, schimbul de experienta si
punerea in aplicare de proiecte comune.

Pilonul se va concentra asupra a trei domenii prioritare: (1) dezvoltarea societdtii bazate pe
cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologii ale informatiei; (2) sprijinirea competitivitatii
intreprinderilor; (3) investitiile in oameni si competente (educatie si formare, piata muncii $i
comunitatile marginalizate).

Acest pilon constituie un sprijin important pentru strategia Europa 2020:

1. El contribuie la cresterea inteligenta, intrucat consolideaza toate cele trei teme ale obiectivului:
inovare, prin imbunatatirea conditiilor necesare pentru transformarea ideilor in produse sau
servicii comercializabile; educatie, prin optimizarea capitalului uman din regiune; societatea
digitala, prin imbunatatirea accesului la internet si a disponibilitatii continutului electronic.

2. El contribuie la cresterea durabild, intrucat inovarea si noile tehnologii vor contribui la
combaterea schimbarilor climatice, la marirea eficientei energetice si la reducerea poludrii
generate de transporturi. In plus, domeniul prioritar referitor la competitivitatea intreprinderilor
va imbunatati mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri.

3. El contribuie la o crestere favorabila incluziunii, intrucat amelioreaza capitalul uman prin
intermediul educatiei si al formarii profesionale. El va fi completat printr-o mai buna
functionare a pietei fortei de munca la nivel macro-regional. El subliniaza, de asemenea, lupta
impotriva sdraciei, mai ales impotriva existentei unor comunitati marginalizate.

Aceste domenii prioritare trebuie sa fie analizate impreuna cu alte politici. Strategia incurajeaza o
abordare integratad. De exemplu, ameliorarea competitivitatii Intreprinderilor are un impact pozitiv
asupra economiei si a pietei muncii, dar trebuie sa fie echilibrata in raport cu atractivitatea oraselor
si regiunilor, calitatea vietii cetatenilor si mediul. Toate aceste impacturi nu pot fi analizate separat,
ci trebuie sa fie abordate Tn mod integrat, pentru a gasi solutia cea mai viabila.
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Exemple de finantare care acopera regiunea

Cheltuieli alocate prin fondurile structurale®” in 2007-2013"°

Cercetare, inovare si antreprenoriat 13,9 miliarde EUR

Inovarea in intreprinderi
Infrastructuri de CDT

Transfer de tehnologie

Activitati CDT in centre de cercetare
Altele

Societatea informationala

Servicii si aplicatii

5,1 miliarde EUR
2,6 miliarde EUR
1,4 miliarde EUR
0,9 miliarde EUR
3,9 miliarde EUR

3,6 miliarde EUR

1,8 miliarde EUR

Tehnologii si infrastructuri 1,4 miliarde EUR
Altele 0,4 miliarde EUR
Capital uman 13,0 miliarde EUR

Adaptabilitatea lucratorilor

Accesul la ocuparea unui loc de munca
Educatie si sisteme de invatamant
Invitare pe tot parcursul vietii

Altele

Incluziune

Incluziune sociala
Infrastructura de sanatate
Infrastructurd in domeniul educatiei

3,0 miliarde EUR
3,4 miliarde EUR
3,5 miliarde EUR
1,6 miliarde EUR
1,5 miliarde EUR

7,6 miliarde EUR

1,6 miliarde EUR
2,2 miliarde EUR
1,8 miliarde EUR

Altele 2,0 miliarde EUR

Alte surse de finantare

Alte programe ale UE contribuie la acest pilon, in special: Al saptelea program-cadru de cercetare,
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) — national, programele de cooperare
transfrontaliera si programele de tard cu beneficiari multipli, o serie de programe din cadrul
Instrumentului european de vecinatate si parteneriat (IEVP) (precum programele regionale sau
programele de cooperare transfrontalierd), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR), Fondul european pentru pescuit (FEP) si Programul pentru competitivitate si inovare.
Politicile nationale, regionale si locale finanteaza, de asemenea, proiecte importante. In plus, exista
deja o finantare semnificativd a unui numdr mare de proiecte oferitd prin intermediul
imprumuturilor si/sau cofinantarii de diferite institutii financiare internationale si bilaterale, cum ar
fi Banca Europeand de Investitii (BEI), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Banca Mondiala, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) sau alti creditori.

Mai recent, pentru tarile din Balcanii de Vest, au fost depuse eforturi suplimentare pentru a
coordona si pentru a combina mai bine instrumentele pentru ajutoare nerambursabile si

% Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), care include cooperarea transfrontalierd; Fondul de coeziune

si Fondul social european pentru statele membre. Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul
european de vecindtate si parteneriat (IEVP) nu sunt incluse.

" Cu toate acestea, utilizarea fondurilor structurale depinde de programele operationale specifice, elaborate si

convenite la inceputul perioadei de programare 2007-2013 in stransa cooperare intre Comisia Europeana si statele
membre/regiunile respective. Acestea ar trebui sa ofere oportunitdti de finantare pentru actiuni/proiecte specifice,
in functie de prioritatile si masurdrile/actiunile identificate in cadrul respectivelor programe operationale.
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imprumuturi prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest’! (CIBV). Un
instrument similar CIBV, Facilitatea de investitii pentru vecinatate, isi desfasoara activitatea in
beneficiul Republicii Moldova si al Ucrainei.

"' Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) este un instrument mixt pentru ajutoare nerambursabile si
imprumuturi pentru tarile candidate si potential candidate.
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7) DEZVOLTAREA SOCIETA{Il BAZATE PE CUNOASTERE PRIN CERCETARE, EDUCA(IE sl
TEHNOLOGII ALE INFORMATIEI

Prezentarea problemei

Capacitatea unei societati de a crea cunoastere si de a o valorifica este un factor esential pentru
progres si crestere. O societate bazatd pe cunoastere are nevoie de o infrastructura de cercetare si
de educatie competitiva, de institutii care sa sprijine si sd faciliteze inovarea si de tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor de inaltd performanta. In regiunea Dunirii aceste conditii-cadru difera
considerabil, ele rimanand insd, in general, inferioare nivelului din UE27. In aceastd privinta,
Fondul social european (FSE) ar putea fi utilizat pe scard mai largd pentru a sprijini actiuni si
proiecte.

Raportul intermediar privind inovarea europeand clasifica unele tari din regiune ca ,lideri ai
inovarii”, dar altele doar ca ,tiri in curs de recuperare a decalajului privind inovarea”. In ceea ce
priveste calitatea si competitivitatea Invatdmantului tertiar In contextul globalizarii mediului
educational, se poate observa un decalaj similar. Studiile privind mobilitatea cercetatorilor
(studenti, absolventi si profesori de invatamant superior) aratd ca tarile din Europa de Sud-Est sunt
dezavantajate fatd de alte tari din UE, in special in ceea ce priveste mobilitatea internationald in
domeniul cercetdrii, precum si capacitatea de a atrage cooperare bilaterald in domeniul C&D. Cu
toate acestea, chiar dacd prezintd diferente, regiunea este legata de relatii comerciale intense si de
lunga durata si de evolutii istorice si politice comune, care ofera o baza bund pentru cooperare.

Aplicarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor poate constitui un stimulent deosebit de
eficace pentru dezvoltarea regiunii Dundrii. Existd posibilitatea unei modernizari rapide, utilizadnd
tehnologii de varf si evitand etapele intermediare. Sectorul public si sectorul privat ar putea evolua
rapid, pentru a furniza servicii intr-un mod mai eficient si eficace, de exemplu prin e-guvernare, e-
afaceri, e-educatie si e-sandtate, sau prin utilizarea co-modald inteligentd a infrastructurii de
transport, sustinuta de tehnologii precum sistemele de servicii de informatii fluviale sau transportul
electronic de marfuri. Ar putea fi mult imbunatatit schimbul de informatii si de cunostinte intre
intreprinderi, mediul academic, administratie si cetdteni. Recunoscand acest lucru, strategia Europa
2020 subliniazd, prin urmare, importanta de a utiliza din plin tehnologiile informatiei si
comunicatiilor’® astfel incat ideile inovatoare si se poatd transforma in produse si servicii care
creeaza crestere, locuri de munca de calitate si care contribuie la rezolvarea provocarilor sociale
europene si globale. Imbtranirea activa si sinatoasi a fost selectatd de Comisia Europeand drept
prima provocare care sa fie abordatd de Parteneriatul european pentru inovare, introdus de
Comunicarea privind o Uniune a inovirii din 6 octombrie 2010, Este insa necesar sa se tini cont
de realitatea ca indicatorii privind tehnologiile informatiei si comunicatiilor, cum ar fi accesul la

™ Participarea cetitenilor si intreprinderilor la societatea informationald depinde de facilitatea accesului la

tehnologiile informatiei si comunicatiilor. Este necesar ca persoanele si aiba acces la calculatoare, la conexiuni de
internet bune si la continut electronic/servicii electronice. In cadrul strategiei UE 2020, UE si-a propus
urmatoarele obiective: (1) Accesul generalizat la banda larga pana in 2013; (2) Accesul generalizat la internetul de
mare viteza pana in 2020 (> 30Mbps); (3) > 50% din gospodariile europene sa aiba abonament de internet > 100
Mbps pana in 2020.

3 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-

communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none
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internet al gospodariilor sau patrunderea benzii largi arata valori scazute pentru anumite parti din
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regiunea Dundrii, subliniind nevoia de investitii si cooperare in acest domeniu’*.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Avand in vedere polarizarea din regiunea Dunarii in ceea ce priveste inovarea si indicatorii TIC, ar
trebui sd se promoveze mecanismele de difuzare, precum si sprijinul specific pentru infrastructurile
de cercetare. Pentru a incuraja excelenta in cercetare si dezvoltare, ar trebui incurajatd cooperarea
intre furnizorii de cunoastere, Intreprinderi si sectorul public si ar trebui sd se elaboreze stimulente
pentru cooperarea consolidatd. O mai buna coordonare a fondurilor nationale si regionale este
necesard pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea din regiune si pentru a beneficia pe deplin de
avantajele Spatiului european de cercetare. Acordurile bilaterale existente ar trebui sa fie utilizate
si imbunatatite prin coordonarea multilaterald. O astfel de cooperare ar putea fi realizata fie in
functie de apropierea geografica, fie in functie de domeniile de excelentd. Cooperarea ar trebui sa
se bazeze pe structuri existente, precum Conferinta Rectorilor din Regiunea Dunarii”, si ar trebui
sa se bazeze pe experientele elaborate pentru subregiuni, precum programul de cercetare SEE-ERA
net plus’®.

Actiuni

Actiunile propuse in continuare sunt in concordanta cu mai multi piloni ai Agendei digitale pentru
Europa, mai ales cu pilonul 4 privind ,,accesul rapid si ultrarapid la internet”, cu pilonul 5
privind ,,cercetarea si inovarea’, cu pilonul 6 privind , alfabetizarea digitala, competentele
digitale si incluziunea digitala” si cu pilonul 7 privind ,, beneficiile pentru societatea UE oferite de
TIC”.

» Actiune — ,,Cooperarea pentru punerea in aplicare a initiativei emblematice «O Uniune a
inovirii»”” din cadrul strategiei Europa 2020 in regiunea Dundrii” si, in cele din urma,
monitorizarea procesului de atingere a obiectivelor Europa 2020 in ceea ce priveste C&D,
inovarea, spiritul antreprenorial si educatia.

= Exemplu de proiect — ,,Instituirea unui mecanism de evaluare inter pares a strategiilor
regionale de specializare inteligentd””®, pentru a consolida cooperarea regionali si a evita
suprapunerile si risipa de eforturi politice si resurse financiare. La reexaminare ar putea
participa experti din regiunea Dundrii, institute de cercetare si dezvoltare/institutii de
invatamant si responsabili politici din administratiile din regiunea Dundrii. Problema de a

>

atinge ,,0 masa criticd”, unul dintre principalele aspecte ale specializarii inteligente, ar putea

In 2009 accesul la internet al gospodariilor din Uniunea Europeana (mdsurat ca procentaj din populatia totald) a
fost de 65%, dar mult mai scizut in regiunea Dundrii (de exemplu, 30% in Bulgaria si Romania). In privinta
accesului la banda larga, in timp ce rata de penetrare a benzii largi fixe a fost de 23% in UE (numar de linii de
banda larga fixe per 100 de locuitori, incluzand atdt gospodarii, cat si intreprinderi), aceasta a fost mult mai
scazuta 1n tarile din regiunea Dunadrii (de exemplu, in Bulgaria si Slovacia a fost de 11%, iar in Roméania de 12%).

Conferinta rectorilor din regiunea Dundrii cuprinde 51 de institutii membre din 13 téri, Insd nu dispune de resurse
comune, nici financiare, nici institutionale.

6 SEE-ERA-Net plus este un proiect de cooperare in retea care isi propune si integreze statele membre ale UE si

tarile din Europa de Sud-Est in Spatiul european de cercetare coreland activititile de cercetare prin programele
nationale, bilaterale si regionale existente. (http://plus.see-era.net/start.html)

,Uniunea inovarii” — transformarea ideilor in locuri de muncd, crestere ecologicd si progres social
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1288 & format=HTML &aged=0&language=EN&

guil anguage=en )

Comunicarea Comisiei Europene privind contributia politicii regionale la cresterea inteligentd in Europa 2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/smart _growth/comm2010_ 553 ro.pdf’)
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fi evaluata, daca este cazul, la nivelul regiunii Dunarii. (Coordonator: propus de Centrul
Comun de Cercetare).

» Actiune — ,,0 mai bund coordonare a fondurilor nationale, regionale si UE pentru

stimularea excelentei in cercetare si dezvoltare, in domenii de cercetare specifice regiunii
Dunadrii”. Politicile, instrumentele si programele de finantare in domeniul inovérii ar trebui sa
incurajeze excelenta si specializarea inteligentd, si anume sa se concentreze asupra
principalelor probleme ale regiunii Dunarii si s dezvolte punctele forte Tn materie de cercetare
in domenii importante pentru dezvoltarea competitivd pe termen lung a regiunii. Ar trebui
valorificate la maximum programele nationale, regionale si ale UE, precum programele
finantate prin fondurile structurale si prin fondurile de dezvoltare rurala, Al 7-lea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare, Programul pentru competitivitate si inovare si
Planul strategic privind tehnologiile energetice. Este necesara coordonarea cu initiative
intreprinse in tarile candidate si potential candidate.

= Exemplu de proiect — ,,Crearea un spatiu de cercetare dundrean prin coordonarea
Sfondurilor”. Proiectul va fi finantat din fondurile de cercetare existente la nivel national si
regional, pentru a crea un spatiu de cercetare dundrean. Initiative existente, precum SEE-
ERA- net plus, vor servi ca exemple de urmat. Proiectul identificd, de comun acord,
domeniile de cercetare” deosebit de importante pentru regiunea Dundrii si realizeaza cereri
de proiecte. De asemenea, proiectul va identifica centre regionale de excelentd. Se va
acorda o atentie deosebitd cresterii capacitatii institutionale si a capacitdtii in domeniul
cercetdrii a partenerilor potentiali din statele membre si din tarile terte. Activitatea se va
baza pe initiativele si institutiile deja existente® si le va utiliza in mod optim. (Coordonator:
propus de Directia Generala pentru Cercetare din Ungaria).

» Actiune — ,,Consolidarea capacitatilor in domeniul infrastructurii de cercetare”. Se

urmdreste modernizarea sistemelor regionale de inovare din intreaga regiune, consolidarea
capacitatilor infrastructurii de cercetare si corelarea mai strdnsd a fundatiilor stiintifice
existente pentru a imbunatiti conditiile inovarii. In cazul in care infrastructurile de cercetare
competitive lipsesc, acestea ar trebui create. Programele UE si nationale si initiativele existente
din regiune ar trebui sa fie utilizate ca baza.

= Exemplu de proiect — ,,Instituirea unor centre comune de cercetare la nivel international
pentru studii avansate”. Centrele vor atrage cercetatori de talie mondiala si vor pune la
dispozitie infrastructuri de cercetare acolo unde acestea lipsesc. Romdnia propune un
proiect-pilot privind un centru de cercetare axat pe subiecte de cercetare legate de Dunare.

(Coordonator: Romdnia).

» Actiune — ,,Consolidarea cooperdrii intre universitati si centre de cercetare si ameliorarea

rezultatelor in materie de cercetare si educatie, prin concentrarea asupra unor propuneri
comerciale unice”. Universitatile si institutele din regiunea Dunarii ar trebui sd-si consolideze
cooperarea in diferite domenii, precum analiza programelor existente de educatie si cercetare
din regiune si elaborarea unor programe de interes comun, a unor programe de mobilitate
pentru studenti si cercetatori, a unor proiecte comune de cercetare, prin schimbul celor mai
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Domenii de cercetare cu o importanta deosebitd pentru regiunea Dundrii ar putea include modalitatile durabile de
transport, prevenirea si gestionarea riscurilor, apa, schimbdrile climatice, silvicultura sau energia eco-eficienta si
regenerabild, tehnologiile ecologice sau TIC.

Activitati existente din cadrul PC7 precum ERA-WIDE, platforma de coordonare WBC, bursele Marie Curie,
IRSES sau centrele de servicii Euraxess. Activititile ar trebui, de asemenea, si se bazeze pe programe de
consolidare a capacitatilor precum ,, Regiunile cunoasterii si potentialul de cercetare” si retelele lor de clustere, de
exemplu, ,,Initiativa privind un cluster in domeniul produselor alimentare”. Ar trebui utilizate, dupa caz, initiative
in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare pentru consolidarea capacitatilor de cercetare in tarile
candidate si potential candidate.
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bune practici (de exemplu privind punerea in aplicare a procesului de la Bologna), sau prin
realizarea unor programe educative inovatoare pentru grupuri-tintd noi pentru universitati (de
exemplu programe de invatare pe tot parcursul vietii pentru persoane mai in varstd).
Cooperarea viitoare ar trebui sd se bazeze pe programele existente, precum programele UE
Erasmus si Erasmus Mundus, Leonardo da Vinci sau Jean Monnet, si sa utilizeze in mod optim
structurile existente, cum ar fi Conferinta Rectorilor din regiunea Dundrii®'.

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea schimburilor de studenti si de oameni de stiinti din
regiunea Dundrii”.  Proiectul BAYHOST” promoveazd, identifici si coordoneazd
schimburile de studenti si de cercetatori in Europa Centrala, de Est si de Sud-Est, prin
intermediul proiectelor si programelor de burse. In plus, Forumul BAYHOST al Dundrii
este dedicat schimbului intre serviciile profesionale ale tarilor din regiunea Dunarii,
precum si schimburilor privind bunele practici si povestile de succes. (Coordonator:
Bavaria)

= Exemplu de proiect — ,,Sublinierea particularititilor regiunii Dunadrii in programele de
invatamdnt universitar”. Un proiect-pilot este propus de Universitatea Andrassy din
Budapesta®™. O valoare addugatd specificd ar putea fi reprezentatd de elaborarea unor
programe comune de studiu impreund cu alte universitati din regiune in domenii cu o
relevanta deosebita pentru regiunea Dunarii. Ar trebui utilizate programe UE precum
TEMPUS sau Jean Monnet. (Coordonator: Universitatea Andrassy din Budapesta)

» Actiune — , Elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de imbunatditire a furnizdrii si

utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in regiunea Dundrii”. Ar trebui pus un
accent special pe imbunatatirea acoperirii i penetrdrii benzii largi in zonele rurale. Anumite
parti ale societdtii au o nevoie deosebitd de politici specifice privind TIC, de exemplu grupurile
cu grad redus de absorbtie, cele excluse de la acces sau alte grupuri cu necesitati speciale in
privinta formarii profesionale. Avand in vedere ca mai mult de 30% dintre europeni nu
utilizeaza deloc internetul sau il utilizeaza in mod neregulat, Europa 2020 si Agenda digitala
europeani identifica alfabetizarea digitald ca prioritate esentiala®.

= Exemplu de proiect - ,,Valorificarea proiectelor existente pentru a promova societatea
informationald in zonele ramase in urmd sau in zonele rurale®”. Acest lucru ar putea fi
realizat prin incurajarea partilor interesate din regiunea Dunarii sa se aldture proiectelor
UE existente®.
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Exemple de institutii si initiative existente: Conferinta Rectorilor din Regiunea Dunarii, care face legétura intre
universitatile In regiunea Dunarii (www.d-r-c.org), Conferinta Rectorilor din Regiunea Alpino-Adriatica, retele
regionale pentru Europa Centrala si de Sud-Est ale Asociatiei Europene a Universitatilor din Domeniul Stiintelor
Vietii (ICA — CASEE) sau Grupul de la Salzburg.

BAYHOST - Bavarian Academic Centre for Central, Eastern and South-Eastern Europe (Centrul academic
bavarez pentru Europa Centrala, de Est si de Sud-Est).

Universitatea germanofona Andrassy din Budapesta include un Institut al Dunarii (www.andrassyuni.hu).

Grupurile extinse care trebuie vizate includ persoanele cu venituri mici, persoanele cu un nivel scazut de educatie,
persoanele in varsta, persoanele cu handicap, tinerii marginalizati, migrantii si alte grupuri, precum romii.

Programul CADSES (INTERREG IIIB) a finantat doua proiecte importante in aceste domenii: TELEACCESS
(crearea de telecentre pentru sprijinirea accesului la societatea informationald in zonele rurale) si EMBRACE
(retea de IMM-uri, care furnizeaza membrilor sdi instrumente precum instrumente de facilitare a comertului
electronic).

In special, Programul pentru competitivitate si inovare prevede posibilitatea ca la un proiect existent sa se alture
noi parteneri.
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= Exemplu de proiect ,,Valorificarea proiectelor existente pentru a promova societatea
informationala pentru IMM-uri®’”.  Acest lucru ar putea fi realizat prin incurajarea
partilor interesate din regiunea Dunarii sa se alature sau sa valorifice proiectele UE

. 88
existente .

= Exemplu de proiect — ,,Furnizarea de formare bazatia pe TIC pentru publicul larg, in
special pentru grupuri-tintd prioritare, cum ar fi persoanele cu venituri mici, persoanele
in vdrsta sau persoanele cu handicap”. Punctele de acces public la internet e-Hungary,
care stabilesc cadrul pentru mai multe proiecte, ar putea servi ca exemplu. Printre altele,
programul e-Consultants ofera formare in domeniul TIC educationale si, prin urmare,
promoveaza competentele informatice ale publicului larg. (Coordonator: Ungaria)

» Actiune — ,Elaborarea de strategii in domeniul internetului”. Aceste strategii ar aborda

probleme precum disponibilitatea accesului la internet, libertatea de exprimare pe internet si
protectia infrastructurilor critice.

» Actiune — ,Utilizarea si continutului electronic si a serviciilor electronice pentru a

imbundtati eficienta si eficacitatea serviciilor publice si private”. Tehnologiile informatiei si
comunicatiilor in general, si in special tehnologiile in domeniile e-guvernarii, e-educatiei,
e-culturii, e-sdnatatii, e-afacerilor si e-incluziunii axate pe tema Tmbatranirii active si sdnatoase
si pe autonomie pot mari rapiditatea, eficacitatea, eficienta si accesibilitatea serviciilor publice,
economisind astfel resurse pentru furnizori si pentru utilizatori. Trebuie sa se puna accentul pe
disponibilitatea infrastructurii tehnice, cum ar fi banda largd si echipamentul tehnic, pe
consolidarea capacitatilor si pe schimbul celor mai bune practici in ceea ce priveste elaborarea
si punerea 1n aplicare a e-continutului, de exemplu prin intermediul centrelor de competenta in
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la nivel national si regional. Trebuie
valorificate la maximum fondurile UE (fondurile structurale sau Pachetul de masuri de
redresare al UE®, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald). in special, comunicatiile
prin satelit ar putea fi utilizate 1n regiunile izolate si cu densitate scazutd utilizand proiectul
GAINS - Galileo Advanced Innovation Services (Servicii avansate pentru inovare Galileo)™.
De asemenea, ar trebui sd existe o mai buna sinergie intre construirea retelelor de energie, de
transport si de telecomunicatii, In scopul reducerii costurilor de instalare pentru banda larga.

= Exemplu de proiect — , Extinderea utilizarii semndturilor electronice/identificarii
electronice pentru e-comert si e-administratie”, in cooperare cu autoritafi din regiunea
Dunarii, in conformitate cu Planul de actiune din noiembrie 2008 privind semnaturile
electronice si identificarea electronicd’’. Acesta vizeazd, de asemenea, sd garanteze cd
aplicatiile de semnare si identificare electronica sunt interoperabile la nivel
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Programul CADSES (INTERREG IIIB) a finantat doud proiecte importante in aceste domenii: EMBRACE (retea
de IMM-uri care furnizeaza membrilor sdi instrumente precum instrumentele de facilitare a comertului electronic)
si ELISA (platforma de e-learning pentru IMM-uri). De asemenea, programul de sprijin pentru politica TIC din
cadrul programului-cadru pentru inovare si competitivitate sprijina proiectul RFID-ROI-SME, care are obiectivul
de a sensibiliza IMM-urile europene in legatura cu potentialul RFID de a favoriza integrarea lor in concurenta
globala, marindu-le in acelasi timp productivitatea.

in special, Programul pentru competitivitate si inovare, PROGRESS si LLL prevad posibilitatea ca la un proiect
existent sa se alature noi parteneri.

Pachetul de masuri de redresare al UE a alocat pand in momentul de fata circa 360 de milioane EUR pentru
dezvoltarea comunicatiilor in banda largd in zonele rurale (pentru UE-27). Pachetul si-a propus incurajarea
acoperirii in banda larga de 100% pe intreg teritoriul Uniunii pana in 2010 sau 2013 cel tarziu.

GAINS este un proiect (cofinantat de Al 7-lea program-cadru de cercetare) care isi propune sd realizeze o
»autostrada a inovérii” ca proces continuu de aplicare coordonata in aval a serviciilor de inovare ale Galileo, in
trei etape principale: recunoasterea ideilor, dezvoltarea de produse si servicii si crearea de noi parteneriate.

COM (2008) 798, 28.11.2008.
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transfrontalier, in continuarea proiectului-pilot pe scara larga STORK, la care participa
multe dintre statele membre din regiune’. Acesta ar trebui sd permitd proceduri mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor si mai eficace pentru furnizarea serviciilor
publice din intreaga regiune. Ar putea fi utila experienta proiectului S.A.F.E, in special in
ceea ce priveste etapa de punere in aplicare”. (Coordonator: propus de Slovenia)

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea disponibilitatii serviciilor de e-guvernare in intreaga
regiune”. Acesta poate actiona ca un catalizator pentru dezvoltarea intregii regiuni, de
exemplu prin intermediul unor proiecte destinate promovarii si facilitarii achizitiilor
publice electronice transfrontaliere, cum ar fi proiectul PEPPOL - Pan-European Public
Procurement Online (Achizitii publice electronice paneuropene online)’ . O imagine
generala a acestui proiect se poate obtine consultand Declaratia ministeriala privind e-
guvernared” si viitorul plan de actiune al UE privind e-guvernarea. (Coordonator: propus
de Slovenia, Baden Wiirttemberg)

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea disponibilititii serviciilor de e-sandatate in intreaga
regiune”. Regiunea Dunarii trebuie sa isi propund sa repete si sa extinda rezultatele
preliminare ale prooiectului-pilot pe scard largd epSOS’, avind obiectivul de a elabora,
testa si valida interoperabilitatea dosarelor pacientilor si e-retetele la nivel transfrontalier,
precum si ale proiectului Netc@rds’’, avand obiectivul de a facilita accesul la serviciile de
asistenta medicald neplanificata primite in strdaindtate, precum si rambursarea acestora.
Acesta ar contribui la garantarea sigurantei pacientilor, la cresterea eficientei serviciilor
medicale §i ar sustine economia. Aceasta actiune ar fi foarte relevanta datorita
caracterului turistic pronuntat al regiunii Dunarii si a puternicii mobilitati a cetatenilor

din regiune (Coordonator: propus de DG Societatea informationala)

» Actiune — ,,Stimularea aparitiei ideilor inovatoare pentru produse si servicii si validarea lor

pe scard largd in domeniul societatii informationale, pe baza conceptului de laboratoare vii
(living labs)”. Prin intermediul laboratoarelor vii, intreprinderile, universitatile si administratia
publicad elaboreaza impreund noi produse prin implicarea clientilor/utilizatorilor incepand cu
stadiile initiale, inclusiv conceptia. Deschiderea fatd de evolutiile In domeniul cercetarii si
pietei in cadrul unei abordari orientate spre public si persoane ar putea fi vizata initial In parti
ale regiunii cu nevoi sau caracteristici similare, si ulterior extinsd la o scard mai larga, dupa
caz.

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea inovarii si a succesului intreprinderilor pe noi piete”.
Proiectul isi propune sa incurajeze si sa sustina dezvoltarea unei culturi a inovarii mai
extinse pe si pentru piete noi, inclusiv initiativele privind stimularea crearii unor noi piete,
difuzarea de noi tehnologii, incurajarea protectiei proprietatii intelectuale, standardele §i
evaluarile de impact ale noilor propuneri legislative sau de reglementare privind inovarea.
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www.eid-stork.eu

S.A.F.E. - Secure Access to Federated E-Justice/E-Government (Un acces sigur la e-justitia/e-guvernarea
federala)

www.peppol.eu

Noiembrie 2009, http://www.egov2009.se/wp-content/uploads/Ministerial-Declaration-on-eGovernment.pdf

WWW.EpSOS.cu

www.netcards-project.com
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8) SPRUJINIREA COMPETITIVITA{Il  iNTREPRINDERILOR, INCLUSIV  DEZVOLTAREA
CLUSTERELOR

Prezentarea problemei

Regiunea Dundrii include unele dintre regiunile cu cele mai bune performante din Europa, dar si
regiuni care inregistreaza Intarzieri considerabile. Regiunile-lider sunt caracterizate de sisteme de
sustinere a inovarii solide si bine stabilite, in timp ce in alte regiuni institutiile si conditiile-cadru
lipsesc, sunt doar nou-infiintate sau au trecut recent prin reforme. Intreprinderile agricole, rurale si
traditionale au o baza si o prezentd importante pentru a beneficia de modernizarea tehnologica si
organizationald. Pentru a valorifica pe deplin potentialul de crestere al regiunii si pentru a sprijini
competitivitatea sectoarelor, este necesara imbunatatirea si ameliorarea coerentei conditiilor-cadru.
Exista mai multe posibilititi pentru a realiza acest lucru.

Pe termen lung, trebuie create retele transnationale de cooperare intre institutiile care sprijina
inovarea si intreprinderile in diferite sectoare, folosind, de asemenea, oportunititile oferite de
Spatiul european de cercetare (SEC). Ar trebui promovatd dezvoltarea clusterelor si centrelor de
excelenta si ar trebui facilitatd cooperarea clusterelor la nivel transfrontalier si transsectorial. Este
necesara crearea unor legaturi cu politica de educatie si cercetare. Studiile de cartografiere a
clusterelor realizate 1n regiune si prin initiative la nivel european ar trebui exploatate si utilizate ca
bazd de pornire®™. Pentru a imbunititi conditiile de functionare a intreprinderilor, in special a
IMM-urilor, ar trebui consolidate capacitdtile institutionale ale agentiilor de sustinere a
intreprinderilor din regiune.

Regiunea Dunarii are, de asemenea, un important potential de a progresa in directia realizarii pietei
unice. In urma celor mai recente procese de extindere a UE, continui si existe decalaje de
implementare, in special legate de sectorul serviciilor, de concurenta fiscald si de fluxurile
migratorii. Cu toate acestea, relatiile comerciale existente intre Intreprinderile din regiunea Dunarii
sugereaza un potential semnificativ de crestere si integrare economica viitoare, dacad barierele in
calea schimburilor comerciale transfrontaliere ar putea fi inlaturate, iar regulile actuale ar putea fi
simplificate”. In plus, este necesara inlaturarea blocajelor transportului din regiune (care impiedica
mobilitatea si comertul la nivelul regiunii si la nivel international mai extins).

Caracteristici ale regiunii Dunérii

Pentru regiunea Dundrii, compusd din diferite tari si medii de inovare cu diferite niveluri de
maturitate, este esential sd se consolideze cooperarea transnationala. Aceasta trebuie sd aiba loc
atat la nivelul politicilor, cat si al intreprinderilor, stimuland astfel coerenta regionald si cresterea
economicd durabild. Cea mai mare valoare adaugatd va fi obtinutd dacd se acordad prioritate
sectoarelor n care regiunea are puncte forte.

Actiuni

% Observatorul european al clusterelor; Reteaua de clustere pentru Europa Centrala si de Est; Grupul pentru politica

europeana privind clusterele.

% Tabloul de bord european privind inovarea 2009/Analizd socioeconomica pentru strategia UE pentru regiunea

Dunarii.
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Actiune — ,Incurajarea cooperirii si schimbului de cunostinte intre IMM-uri, mediul
academic si sectorul public in domenii de competenta in regiunea Dundrii”. Acest obiectiv
poate fi atins prin dezvoltarea clusterelor, construirea unor noi parcuri tehnologice si utilizarea
celor existente si prin stabilirea de legaturi intre retelele existente. Ar trebui incurajatd
cooperarea in domenii in care regiunea Dunarii detine cunostinte specifice. Cooperarea si
schimbul de cunostinte in domeniul strategiilor de specializare inteligenta ar putea orienta
optiunile de specializare, pentru a le face compatibile cu perspectivele de dezvoltare ale intregii
regiuni a Dunarii'”’. Ar trebui si se puni accentul pe actiunile de sprijinire a internationalizarii
IMM-urilor si de facilitare a cooperdrii interdisciplinare. Initiative existente, precum
Observatorul european al clusterelor, Initiativa europeana privind clusterele de excelenta,
Reteaua pentru stiintd si tehnologie, proiectul CEE-ClusterNetwork sau proiectul ACCESS ar
trebui sd fie utilizate ca puncte de pornire.

= Exemplu de proiect — , Elaborarea unui program pentru regiunea Dundrii pentru
clustere si retele de IMM-uri”. Obiectivul este sprijinirea dezvoltarii clusterelor si a
colaborarii in cadrul unor clustere internationale, incluzand sisteme de inovare si retele de
IMM-uri pentru consolidarea cresterii economice. Ca prim pas, proiectul ar trebui sa puna
in aplicare instrumentele de sprijin ale Initiativei europene privind clusterele de
excelentd'” in regiunea Dundrii, in special sistemul de formare pentru organizatiile de
clustere, indicatorii de calitate si sistemul de analiza comparativa privind gestionarea
clusterelor si Platforma de colaborare online pentru clusterele europene'™. In al doilea
rand, proiectul ar trebui sa favorizeze cooperarea clusterelor si impunerea unei marci
comune pentru clusterele din regiunea Dundrii. In acest scop, proiectul poate utiliza
Clubul de management al clusterelor europene, prin crearea unei platforme
descentralizate in regiunea Dundrii. (Coordonator: DG Intreprinderi si Industrie).

= Exemplu de proiect — , Facilitarea transferului de cunostinte creative in regiunea
Dunarii”. Acest obiectiv se poate realiza prin crearea unor noi centre de design, inclusiv
in sectorul mestesugaresc, cu obiectivul de a sprijini crearea de noi produse si servicii de
cdtre industriile locale sau regionale din toate sectoarele. In plus, ar putea fi luate in
considerare noi forme de sustinere a inovarii, cum ar fi cupoanele pentru inovare, care
faciliteaza transferul de cunostinte de la serviciile creative la intreprinderile traditionale.

(Coordonator: DG Intreprinderi si Industrie).

= Exemplu de proiect — ,,Promovarea inovarii in sectorul serviciilor in regiunea Dundrii”.
Proiectul are trei obiective principale: (a) sa colecteze date statistice de inalta calitate din
tarile din regiunea Dunarii pentru a analiza starea actuala si potentialul de inovare in
serviciile bazate pe utilizarea intensiva a cunoasterii; (b) sa identifice domeniul de
aplicare si obiectivele in privinta cooperarii transnationale intre clusterele care opereaza
in subsectoare de servicii precum TIC, industriile creative si sectorul cultural in general,
inovarea verde/ecologica, industriile de mobilitate, turismul, transporturile si energia; (c)
sa armonizeze finantarea nationala s§i regionald pe scara redusa a proiectelor de
cooperare inovatoare, (d) sa amelioreze conditiile-cadru necesare pentru a sprijini
cooperarea in clustere in sectorul serviciilor in mod durabil, precum si sa faciliteze
internationalizarea intreprinderilor de servicii cu crestere ridicatd. Aceasta activitate va
stabili legaturi cu initiativele relevante existente, precum proiectul UE INNO-Net, finantat
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Strategiile de specializare inteligenta isi propun sd maximizeze impactul programelor de politica regionala pentru
atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, astfel cum se indicd in Comunicarea Comisiei intitulata
,.Contributia politicii regionale la cresterea inteligenta in Europa 2020”.
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010 553 ro.pdf)
Pentru mai mult informatii, a se consulta site-ul www.cluster-excellence.eu

Pentru mai mult informatii, a se consulta site-ul www.cluster-excellence.eu/collaboration
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in cadrul inifiativei PRO INNO Europe pentru perioada 2009-2012. (Coordonator: DG
Intreprinderi si Industrie).

= Exemplu de proiect — ,,Optimizarea utilizarii resurselor patrimoniului si culturii ale
regiunii prin dezvoltarea punctelor forte ale industriilor creative, culturale, ale
divertismentului si turismului”. Acolo unde este posibil, proiectul ar trebui sa se
concentreze asupra initiativelor existente la nivel local si UE si sa incurajeze cooperarea
dintre aceste initiative. De exemplu, un puternic potential de cooperare consolidata exista
in cazul industriilor media (TV, radio, filme), al festivalurilor, al muzicii folclorice si al
sportului.

= Exemplu de proiect — , Instituirea unei retele pentru regiunea Dundrii in domeniul
tehnologiilor de mediu inovatoare” in scopul de a promova dezvoltarea unei infrastructuri
atractive, competitive si durabile in regiunea Dundrii. Reteaua face legdatura intre
intreprinderi, centre de cercetare si autoritdti regionale si locale si are obiectivul de a
pune in aplicare tehnologii de mediu inovatoare in regiunea Dunarii, precum instalatii
moderne de tratare a deseurilor si a apelor uzate, sisteme energetice inovatoare (cu
eficienta ridicata si cu utilizarea in principal a surselor de energie regenerabila) si
tehnologii de purificare a aerului si a apei. Cooperarea existenta in regiunea Dunarii ar
putea fi integrata ca parte Retelei pentru regiunea Dunarii. (Coordonator:
Germania/Baden-Wiirttemberg)

= Exemplu de proiect — ,,Sustinerea punerii in aplicare a proceselor de productie care sd
tina seama de eficienta ecologica in IMM-uri”.  Proiectul , Actclean” sprijina
imbunatatirea performantelor de mediu a IMM-urilor, reducerea costurilor si cresterea
vanzarilor prin consultari, crearea de contacte intre intreprinderile cu interese compatibile
si schimbul de cunostinte. Promovarea tehnologiilor si a sistemelor de gestionare
ecologice facand legatura intre cerere §i oferta va oferi IMM-urilor know-how tehnologic
si administrativ, pe de o parte, si va facilita comercializarea solutiilor deja existente, pe de
alta parte. (Coordonator: Agentia Federala de Mediu si Ministerul federal pentru mediu
din Germania)

» Actiune — ,,fmbundtd,tirea sprijinului pentru intreprinderi si consolidarea capacitdtilor
IMM-urilor in materie de cooperare si comert”. Cooperarea ar trebui sa reuneasca agentiile
de sustinere a intreprinderilor relevante, organizatiile de clustere, camerele de comert si
industrie sau asociatiile industriale din regiunea Dunarii si sd dezvolte serviciile de sustinere a
intreprinderilor legate de cooperarea transfrontalierd in domeniul C&D, de comert si de
internationalizare.””” Un element-cheie al cooperirii ar trebui si fie consolidarea capacitatii
institutionale a agentiilor de sustinere a Intreprinderilor implicate, prin oferirea unui sprijin
specific si prin schimbul de experientd si de bune practici. Ar trebui utilizate in mod optim
forurile si institutiile existente, cum ar fi reteaua intreprinderilor europene sau retele deja
instituite ale camerelor de comert, cum ar fi Asociatia Camerelor de Comert din Regiunea
Dunirii. In cazul in care acest lucru este posibil si oportun, ar trebui si se ia in considerare
situatia speciald a IMM-urilor in tarile candidate in ceea ce priveste finantarea.

= Exemplu de proiect — ,,Organizarea unor forumuri bianuale de afaceri care sd reuneascd
intreprinderi, administratii publice, organizatii regionale si mediul academic din
regiunea Dundrii”. Obiectivul este extinderea cooperarii si a oportunitatilor de afaceri
pentru IMM-urile din regiunea Dunarii in sectorul privat, dar si a cooperarii cu mediul
academic si sectorul public, stimularea cresterii, inovarii si competitivitatii din regiunea
Dunarii. Initiativele existente care pot fi utilizate ca baza includ cele ale camerelor de

193 Astfel de servicii ar putea sa se refere la informare si consiliere privind legislatia UE, invatarea limbilor striine,

consultantad pentru cooperarea in domeniul C&D, caldtorii comune de afaceri in regiune, reuniuni de
cooperare/constituire a unor retele.
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comert, Initiativa pentru Europa Centrald, Reteaua intreprinderilor europene sau Forumul
economic de la Viena. Dupa caz, s-ar putea face schimb de bune practici cu, de exemplu,
Forumul pentru dezvoltare baltica. (Coordonator: Camera de Comert a Austriei, Scoala de
Management IEDC-Bled)

= Exemplu de proiect — ,,Consolidarea antreprenorilor si IMM-urilor din regiunea
Dunarii”. Proiectul dezvolta intr-un mod coerent oportunitdtile si provocarile pentru
IMM-urile care fac afaceri s§i cercetare in regiunea Dunarii. Acesta coordoneaza
cooperarea dintre camerele de comert, asociatiile industriale, organizatiile de clustere §i
agentiile guvernamentale pentru a identifica nevoile specifice ale sectoarelor de crestere
(potentiald) si/sau ale sectoarelor de competente-cheie'”. In special, el identifica si pune
in aplicare abordarile inovatoare privind transferul de cunostinte de la universitati si
institute de cercetare cdtre intreprinderi, in special IMM-uri'”. El utilizeaza in mod optim
initiativele existente cum ar fi SEECEL - South East European Centre for Entrepreneurial

Learning (Centrul pentru invdtare antreprenoriald in Europa de Sud-Est)'".

Actiune — ,,Sustinerea intreprinderilor prin programe de formare si calificare de inalti
performanta”. Insuficienta lucratorilor calificati si nivelul ridicat al somajului pentru lucratorii
necalificati din regiune au consecinte asupra competitivitatii Intreprinderilor; aceste probleme
pot fi solutionate prin imbunatatirea programelor de calificare din tarile regiunii Dunarii,
ameliorand astfel nivelul general al calificarilor si oportunitatile de ocupare a locurilor de
munca. Prin cooperarea mai stransd a institutiilor pietei fortei de munca si a camerelor de
comert relevante, s-ar putea schimba cele mai bune practici existente, sprijinind astfel ,,Cadrul
european al calificarilor”. Ar trebui elaborate instrumente de sprijin pentru Intreprinderile
angajate In consolidarea capacitatii si a productivitatii personalului lor. Trebuie exploatate la

maximum institutiile si organismele existente din regiune'®’.

= Exemplu de proiect — , Elaborarea unor programe comune de educatie si formare
profesionalad impreund cu intreprinderile”, cu scopul de a imbunatati eficienta
programelor de formare si calificare din regiune. Proiectul ar putea reuni sectorul privat,
administratia publica in domeniile educatiei si pietei muncii §i societatea civila, cum ar fi
camerele de comert, pentru a dezvolta si coordona programele de formare profesionala i
lingvistica, programele de invatamant universitar si a realiza schimburi de studenti si
conferentiari. Mai mult, ar trebui analizata necesitatea unor noi centre-pilot de formare.
Crearea unui centru de formare profesionala in industria electrotehnica in Bratislava este
propus ca exemplu. (Coordonator: Slovacia; Asociatia Camerelor de Comert din Regiunea
Dunarii).

Actiune — ,Acordarea de prioritate punerii eficiente in aplicare a mdsurilor previzute in

cadrul Small Business Act pentru Europa'””. Ar trebui promovati simplificarea

administrativd pentru infiintarea unei intreprinderi, pentru obtinerea unei licente sau pentru

declararea falimentului. Ar trebui, de asemenea, sa se pund accentul pe garantarea unui acces
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Astfel de puncte forte includ ingineria mecanicd, mecatronica, energia ecologicd, tehnologiile de mediu,
mobilitatea ecologica, tehnologia plasticului, tehnologia materialelor, sdnatatea, stiintele vietii, TIC, industriile
creative, sectorul produselor alimentare si biotehnologia.

Este necesara utilizarea optima a institutiilor si retelelor existente, precum Southeast Europe Management Forum
Bled — Kopaonik.

In privinta tarilor terte, ar trebui favorizati coordonarea cu Fundatia Europeand de Formare, cu initiativele OCDE
si cu Initiativa de cooperare regionald pentru Balcanii de Vest.

Ar trebui, de asemenea, favorizata coordonarea cu Fundatia Europeana de Formare, care contribuie la dezvoltarea
sistemelor de educatie si formare din tarile partenere ale UE.

,»Small Business Act” pentru Europa: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/
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sigur la capital pentru IMM-uri prin promovarea instrumentelor de finantare existente si, dupa
caz, introducerea de instrumente noi si inovatoare pentru regiune, in special pentru
intreprinderile nou infiintate'®”. Instrumentele financiare existente ale UE ar trebui utilizate in
mod optim pentru a asigura accesul la finantare al IMM-urilor, intr-un moment in care
conditiile pietei sunt dificile''’. Exemplele de bune practici privind ghiseele unice ar trebui
difuzate si puse in aplicare. Pentru a ajuta IMM-urile care doresc sa faca afaceri in Balcanii de
Vest, ar trebui utilizate centrele de sprijinire a Intreprinderilor existente din regiune, fiind
necesara consolidarea cooperarii dintre acestea si extinderea serviciilor.

» Actiune — , Imbundtatirea competitivitdtii zonelor rurale si in special a sectorului agricol”

prin incurajarea antreprenoriatului rural, sustinerea inovarii i a cooperarii in sectorul agricol si
sustinerea diversificarii economiilor rurale, inclusiv exploatarea industriilor mobilitatii. Acest
lucru poate fi realizat prin programe de formare si educare, prin cooperarea consolidata in
domeniul productiei, distributiei si comercializarii, de exemplu prin intermediul clusterelor, si
prin dezvoltarea in comun si punerea in aplicare a celor mai bune practici privind calitatea
produselor agricole. Ar trebui promovat schimbul reciproc de bune practici Intre autoritatile
competente, operatorii din industria alimentard si agricultori de-a lungul intregului lant
alimentar si ar trebui favorizatd cooperarea stransd cu Autoritatea Europeand pentru Siguranta
Alimentara. In acest sens, trebuie valorificata initiativa ,,0O formare mai bund pentru o hrana
mai sigurd” pentru statele membre si tarile terte''. Ar trebui utilizate in mod optim legaturile
intre mediul rural si mediul urban si potentialul informaticii de a favoriza transferul unor
intreprinderi, locuri de munca si servicii care 1n trecut erau predominant situate in zone urbane.
Trebuie sa se utilizeze pe deplin finantarea disponibild in cadrul Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurald, prin intermediul programelor de sprijin nationale si a cooperarii
transnationale (abordarea Leader).

= Exemplu de proiect — ,,Sprijinirea dezvoltirii zonelor de pescuit cu implicarea grupurilor
de actiune localia in sectorul pescuitului (FLAGS - Fisheries Local Action Groups)”
pentru promovarea diversificarii activitatilor economice si crearea de noi oportunitati de
ocupare a fortei de munca in zonele de pescuit. FLAGS sunt structuri de parteneriat
tripartit (actor economic, autoritati locale s§i societatea civila), care acoperd atat
comunitatile rurale, cat si comunitatile urbane mici cu un procent ridicat al activitatilor
economice legate de pescuit. Acestea sunt afectate de disponibilitatea limitata a resurselor
de pescuit, de poluarea apei sau de eficienta economica redusa a activitatilor respective.
Finantarea in cadrul Fondului european pentru pescuit este disponibila pentru punerea in
aplicare integrata a dezvoltarii locale durabile in zonele de pescuit, care vizeaza
valorificarea patrimoniului artistic si cultural, promovarea inovarii, diversificarea
activitatilor economice, in special (eco)turismul, mestesugurile traditionale si crearea unei
valori adaugate pentru produsele pescaresti, in acelasi timp cu protectia habitatului
natural.

109

110

111

Printre exemple s-ar putea numara fonduri cu capital de risc transfrontaliere, sisteme de garantare transfrontaliere
sau fonduri transfrontaliere pentru acordarea de ajutoare nerambursabile mici, care ar permite crearea de economii
de scara sau de gama atunci cand se investeste in IMM-uri sau li se acorda imprumuturi.

Printre programele UE existente care oferd posibilitatea de a finanta IMM-urile se numara: Programul pentru
competitivitate si inovare (PCI), programele-cadru, fondurile structurale, initiativa JASMINE, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si programele IPA cu beneficiari multipli. Mai mult, ar trebui promovat ,, Ghidul
practic ” pentru beneficiarii potentiali ai PCI si ai programelor cadru: http://cordis.europa.eu/eu-funding-
guide/home_en.html

Programul O formare mai buna pentru o hrana mai sigura: http://ec.curopa.eu/food/training_strategy/index_en.htm
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» Actiune — ,Eliminarea barierelor transfrontaliere si a blocajelor intre oameni i

intreprinderi - o Europi integratd pentru o regiune a Dundrii mai atractivi” . Este necesar
sd se acorde o atentie speciald lacunelor privind punerea in aplicare a pietei unice, precum cele
legate de servicii, de concurenta fiscald si de fluxurile migratorii. Activitdtile ar trebui sa
valorifice instrumente consolidate, cum ar fi centrele SOLVIT, care pot ajuta cetdtenii si
intreprinderile sa faca uz de drepturile lor la libera circulatie in UE si sa faca afaceri dincolo de
frontiere. Daca este cazul, ar trebui sa se acorde atentie si infrastructurii fizice, pentru a facilita
libera circulatie a marfurilor si a persoanelor.

» Actiune — , Imbundtatirea conditiilor-cadru pentru IMM-uri in domenii in care lipsesc

infrastructurile competitive”. Acest lucru ar putea fi realizat prin crearea unor parcuri
industriale si tehnologice comune sau incluse in retele, precum si a unor centre in domeniul
transporturilor, logisticii si expozitiilor. Un accent special ar trebui pus pe zonele rurale si pe
regiunile de frontierd, unde infrastructurile competitive pentru IMM-uri sunt adesea slab
dezvoltate sau lipsesc.
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Initiativele vizand integrarea tarilor candidate si potential candidate in piata unica europeana au putea contribui la
aceasta actiune. Tarile care participa la Acordul central european de comert liber (CEFTA), care sunt implicate in
solutionarea acestor aspecte intre tarile candidate si potential candidate, ar putea examina posibilitatea de a
contribui la aceasta actiune.
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9)  INVESTItII iN OAMENI sI iN COMPETEN(E

Prezentarea problemei

Investind 1n resursele umane si utilizand in mod optim capitalul sau uman, regiunea Dunarii poate
progresa si creste Intr-o manierd inteligenta si favorabild incluziunii. Pentru a obtine o crestere
bazata pe cunoastere si favorabila incluziunii, este necesar sd se promoveze autonomia cetdtenilor,
prin marirea ratelor de ocupare a fortei de munca, investirea in dezvoltarea competentelor,
combaterea saraciei si modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de formare si de protectie
sociala.

Utilizand Tn mod optim capitalul sdu uman, regiunea Dundrii se poate baza pe mai multe
oportunititi, dar trebuie, de asemenea, si abordeze anumite provocari' . Populatia din regiunea
Dunarii este mai tandra decat media UE 27, desi populatia totald a inceput sa scada ca urmare a
unui spor natural negativ. Indicatorii privind persoanele care renuntd timpuriu la scoald sunt
considerabil mai buni in regiunea Dundrii fatda de UE 27, in ciuda faptului ca procentul din
populatie cu studii superioare este mai mic. Rata somajului este mai putin pronuntatd in regiunea
Dunadrii, dar mai putine persoane sunt incadrate in muncd, iar ocuparea fortei de muncad in
sectoarele traditionale, cum ar fi agricultura, este incad ridicatd. Pe piata fortei de munca,
mobilitatea lucratorilor necesita atentie. Este necesar sa se ofere persoanelor oportunititi reale de a
lucra in apropierea locului unde trdiesc si de a face alegeri In cunostintd de cauza cu privire la
mobilitate, care sa aducd beneficii tuturor. Ameliorarea posibilitatilor de a locui si de a munci
aproape de familie si de locul de origine depinde de existenta unor locuri de munca locale mai
bune; acest lucru este important si pentru ca regiunea sa nu se confrunte cu un exod de inteligenta
si, astfel, cu scaderea rentabilitdtii investitiilor In competente. Aspectele legate de mobilitate
depind in special de factori de naturd juridica si administrativa, fiind legate de securitatea sociala si
de recunoasterea calificarilor. In plus, este necesar si se abordeze obstacolele indirecte legate de
cazare, limba, gasirea unui loc de muncd pentru partenerii de viatd, precum si obstacolele
psihologice, in special problema intoarcerii in tara de origine si lipsa recunoasterii mobilitatii.
Migratia pe motive de munca urmeaza o directie est-vest, ca urmare a diferentelor considerabile
intre venituri In regiunea Dunarii, avand astfel ca rezultat un exod de inteligentd in anumite regiuni
si o ofertd excedentara in altele. Deschiderea pietelor muncii din Austria si Germania pentru
Republica Ceha, Slovacia, Ungaria si Slovenia pot, de asemenea, consolida aceastd evolutie.
Mobilitatea cercetatorilor si studentilor, si prin urmare, a cunoasterii, sunt mai reduse in cea mai
mare parte a regiunii danubiene fati de alte regiuni din Europa si necesiti o atentie speciala'*.

Pentru a utiliza intregul potential al fortei de munca si pentru a combate sdracia, este necesar ca
piata fortei de munca din regiunea Dunirii si fie mai favorabila incluziunii. In ceea ce priveste
egalitatea de sanse intre barbati si femei, inegalitatile sunt mai pronuntate in partile superioare ale
regiunii decat in partile inferioare. Rata globald a ocuparii fortei de muncd pentru femei si barbati
este mai mica decat in UE 27. In plus, o populatie sdnitoasa reprezinta un factor esential pentru
dezvoltarea economica durabild, iar in regiune continua sd existe disparitati in privinta conditiilor

3 Surse: Eurostat, Tabloul de bord european privind inovarea 2009, DG Educatie si Culturd, Analiza

socioeconomica.

"% Un nivel redus de mobilitate spre interior a studentilor in parti importante ale regiunii, cu exceptia Austriei si
Germaniei; Un nivel ridicat de mobilitate spre exterior in Bulgaria, Slovacia, Croatia, Germania si Austria.
(EUROSTAT si DG Educatie si Cultura).
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de sanatate. Aproximativ o treime din populatia UE amenintatd de saracie traieste aici, o mare
parte a acesteia provenind din grupuri marginalizate, incluzand 80% din romii din Europa. in afara
de sardcie, comunitatile de romi sunt deosebit de expuse la excluziunea sociald si economica, la
segregarea spatiald si la conditii de viata precare. In timp ce incluziunea lor este de multe ori
abordatd doar din punctul de vedere al discriminarii, aspectele socioeconomice si consecintele
ecologice ale conditiilor de trai si infrastructurilor necorespunzatoare sunt importante in egala
masurd. Lipsa unei abordari corespunzatoare a problemelor celor 10 milioane de romi din regiune
are implicatii pentru intreaga UE.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Aceasta analiza Indeamna la actiune intr-un mare numar de domenii, punand accentul pe o mai
mare coerentd. Politicile din domeniile educatiei, pietei muncii, integrarii, cercetdrii i inovarii ar
trebui sa se consolideze reciproc. Trebuie acordatd atentie consolidarii capacitatilor la toate
nivelurile — individual, organizational, regional, national sau macro-regional. Ar trebui sa se
includd dezvoltarea competentelor-cheie si a capacitdtilor de organizare, promovarea unor
parteneriate inovatoare, precum si guvernarea in context regional/national. Sunt necesare eforturi
comune mai intense pentru imbunatitirea performantelor prin utilizarea unor valori de referinta
europene comune in materie de educatie si formare profesionala.

Este necesard cooperarea mai stransd a institutiilor pietei fortei de munca in ceea ce priveste
politicile, masurile si schimbul de informatii. Pentru a incuraja schimburile reciproce de lucratori,
cercetatori, studenti si specialisti si pentru a reduce fluxurile de migratie intr-un singur sens,
trebuie consolidatd cooperarea intre organismele din invatdmantul primar, secundar si tertiar si
trebuie acceleratd recunoasterea reciproca a profesiilor si a diplomelor. O valoare adaugata
specificd o reprezintd participarea mai mare a tarilor din Balcanii de Vest si a altor tari terte din
regiune la programele si structurile de cooperare existente. Cooperarea existentd dintre statele
membre i tarile terte ar putea servi ca baza.

De asemenea, in regiunea Dunarii existd numeroase posibilitati de a colabora pentru combaterea
excluziunii sociale si economice a comunitatilor marginalizate, In special a romilor. Este necesar
ca finantarea sa fie clar orientata. Politicile trebuie sa fie elaborate in colaborare, pe baza celor mai
bune practici internationale. Actiunile trebuie si fie lucide si eficiente. In ceea ce priveste
guvernarea, adesea nivelul interventiilor de zi cu zi din regiuni si orase este cel in care drepturile
omului necesitd o consolidare suplimentard. Autoritdtile locale, regionale si nationale au un rol
esential in aplicarea lor cotidiand. Dupa cum s-a mentionat, trebuie acordatd o atentie deosebita
situatiei comunititilor de romi'"”. Sunt extrem de importante proiectele care deschid frontierele
comunitatilor si reunesc romii si membrii altor comunitati.

Actiuni

» Actiune — ,,Consolidarea performantei sistemelor de educatie prin cooperarea mai stransa a
institutiilor, sistemelor si politicilor de invatamdnt”. Promovarea eficientei, inovdrii si a
bunei guverndri in educatie si formare profesionald sunt esentiale pentru confruntarea cu
provocarile reprezentate de globalizare, schimbarile demografice, dezvoltarea rapida a
tehnologiei si cresterea presiunii asupra bugetelor publice. Acest lucru ar trebui realizat in

115 Zece principii de baza pentru incluziunea romilor au fost stabilite in cadrul concluziilor Consiliului UE privind
ocuparea fortei de munca, politica sociala, sdndtatea si consumatorii din 8 iunie 2009. Unele dintre acestea au fost
utilizate ca bazd pentru modificarea regulamentului FEDER privind locuintele. Modificarea va permite explicit,
dar nu exclusiv, sa se investeasca in locuinte noi sau in renovarea locuintelor existente atat in zonele urbane, cat si
in zonele rurale, ca parte a unei abordari integrate — coordonarea politicilor in domeniul educatiei, locuintelor,
ocuparii fortei de munca si sanatatii. Este, de asemenea, important sa se creeze si sa se consolideze legaturile cu
actiunile intreprinse ca parte a ,,Deceniului de incluziune a romilor” (2005-2015).
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special prin schimbul celor mai bune practici din diferite sisteme de educatie si formare
profesionald prin intermediul cooperarii transnationale, prin elaborarea in comun de programe
si materiale, promovarea cercetarii privind economia educatiei, invatarea reciproca si
consolidarea capacitatilor, si anume pentru politicile si practicile bazate pe elemente concrete si
pentru facilitarea procesului de invatare, formularea de strategii si actiuni politice. O valoare
adaugata specifica constd in includerea tarilor terte, iar programele si structurile de cooperare

. . . . . 116
deja existente trebuie valorificate la maximum .

= Exemplu de proiect — ,Sustinerea reformelor viabile ale invatimdntului in regiunea
Dunadrii”. Crearea unor platforme privind reformarea viabila a invatamantului poate
imbunatati rezultatele educationale si calitatea sistemelor de invatamant din regiunea
Dundrii. Platforme consacrate includ CECE', care pune accentul pe invatarea reciprocd,
consolidarea capacitatilor si proiecte comune intre statele membre ale UE din regiune, si
ERI SEE''®, care pune accentul pe consolidarea capacitdtilor si transferul de know-how
intre statele membre ale UE si tarile terte si actioneaza ca o interfata pentru evolutiile
initiativelor UE, europene si internationale relevante in domeniul educatiei. Ambele
proiecte iau in considerare cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii (,ET 2020”)'". (Coordonator: propus de Ministerul Federal al
Educatiei, Artelor si Culturii din Austria).

= Exemplu de proiect — ,,Consolidarea retelelor de scoli din regiunea Dundarii”. Academia
scolilor din Europa Centrald (ACES - Academy of Central European Schools)”?’ urmdreste
sa sprijine crearea unei retele central europene de scoli in cele cincisprezece tari
actualmente partenere. Scopul este de a incuraja dialogul si cooperarea dintre tineri si de
a crea o retea viabila de cunostinte comune, invatare reciproca si inovare. Ar trebui sa se
faca schimb de cele mai bune practici cu alte parteneriatele scolare internationale in curs
de desfasurare, cum ar fi proiectul PASCH"' (coordonator: propus de Ministerul Federal
al Educatiei, Artelor si Culturii din Austria).

Actiune — wIncurajarea cooperirii intre principalele parti interesate in ceea ce priveste
politicile privind piata fortei de muncd, educatia si cercetarea, pentru a crea regiuni si medii
de invdtare”. Pentru a mari capacitatile inovatoare ale fortei de muncd din regiunea Dunarii,
este necesara dezvoltarea unor noi forme de parteneriat si de cooperare intre principalele parti
interesate (piata fortei de munca, educatia si formarea profesionald, cercetarea si angajatori).
Angajatorii (privati, publici si voluntari) au un rol important de jucat in identificarea
cunostintelor, abilitdtilor si competentelor necesare in viata profesionala. Pentru a imbunatati
capacitatea de integrare profesionald si potentialul antreprenorial al tuturor celor care invata, ar
trebui dezvoltate comunicarea si cooperarea activd Intre institutiile de invatamant si de
formare, pe de o parte, si angajatori pe de alta parte.

= Exemplu de proiect — ,,Consolidarea pietei fortei de munca din regiunea Dundrii, in

contextul pietei fortei de munci a UE”. In timp ce pietele nationale ale fortei de munca
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Obiectivul principal este consolidarea Spatiului european al educatiei (EAE), contribuind astfel la succesul si
viabilitatea procesului de integrare iIn UE. Trebuie sa se ia in calcul si sa se monitorizeze nevoile specifice ale
tarilor si necesititile EAE, conform programului de lucru ,,Educatie si formare 2020”. Eforturile ar trebui sa
valorifice proiectele de cooperare bilaterala si initiativele multilaterale deja existente.

Cooperarea central europeand in domeniul educatiei: www.bmukk.gv.at/europa/bibildung/cece.xml

Initiativa de Reforma a Invatimantului din Europa de Sud-Est: www.erisee.org
ET 2020 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc36 en.htm
http://www.aces.or.at/start.asp?1D=120245&b=829

http://www.pasch-net.de/deindex.htm
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din regiunea Dunarii sunt supuse unor conditii-cadru diferite, legaturile economice §i
circulatia lucratorilor au inceput sa inlature frontierele dintre tari si piete. Proiectul
urmareste valorificarea proiectelor de cooperare bilaterala existente si extinderea lor la
regiunea Dunarii. Acesta ar putea incuraja recunoasterea reciproca a profesiilor si
calificarilor, precum si politicile specifice in domeniul pietei fortei de munca (vizand
femeile, tinerii, somerii de lunga durata, minoritatile etc.) consolidand, astfel, piata fortei
de munca din regiunea Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,,Dezvoltarea unor statistici comune privind piata fortei de muncd
din regiunea Dunarii”. Pentru a crea o baza pentru strategii comune pe piata fortei de
muncd, proiectul urmdreste sa producad date statistice pertinente privind piata fortei de
munca din regiunea Dunarii, incluzand date privind cererea specifica de pe piata fortei de
muncad, fluxurile de forta de munca, factorii care incurajeaza mobilitatea transnationala a
fortei de munca si barierele in calea acesteia, diferentele in privinta conditiilor de munca,
venitul disponibil si sistemele de securitate sociala. O valoare adaugata specifica consta
in participarea tarilor terte. Proiectele de cooperare bilaterala existente ar trebui sa fie
utilizate pentru a dezvolta cooperarea la nivel macroregional.

» Actiune - ,,Sprijinirea creativitatii si a spiritului antreprenorial”. Reorientarea catre spiritul

antreprenorial si creativitate este o conditie importantd pentru intreprinderi, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii si, prin urmare, pentru competitivitatea Europei. Acest obiectiv
poate fi atins prin introducerea unor metode de predare inovatoare care sa sprijine creativitatea
si spiritul antreprenorial, la toate nivelurile de Invatimant, prin promovarea dialogului
intercultural sau prin cursuri de limbi strdine, valorificand diversitatea lingvistica si culturala
din regiunea Dunarii. O atentie deosebitd trebuie acordatd zonelor rurale si credrii unor
oportunitati de angajare alternative, precum si diversificarii economice pentru persoanele care
lucreaza 1n sectoare traditionale in care restructurarea este inca in curs de desfasurare, cum ar fi
agricultura.

» Actiune — ,,Sprijinirea mobilitdtii lucrdtorilor, cercetdtorilor si studentilor prin punerea in

>

aplicare a Cadrului european al calificarilor”. Tarile din regiunea Dunarii se vor coordona
pentru a elabora cadre de calificare nationale. O valoare adaugata specificd este sprijinirea

. A . : 122
statelor membre din afara UE 1n elaborarea cadrelor lor nationale de calificare *.

= Exemplu de proiect — ,,fmbundtd!irea capacitdtilor principalelor parti interesate in
domeniul educatiei, stiintei si cercetarii”. Proiectul Program de mobilitate pentru
imbunatatirea capacitdtilor de cooperare regionala in domeniul educatiei, stiintei §i
cercetdrii'” vizeazda consolidarea capacitdtilor relevante prin invdtarea reciprocd si
schimbul de cunostinte de specialitate si de know-how in cadrul ministerelor responsabile
pentru educatie, stiintd si cercetare in ceea ce priveste gestionarea activitatilor §i
programelor regionale si internationale in sectoarele in cauza. Fiind o masura care
vizeaza abilitarea partilor interesate, proiectul contribuie la consolidarea parteneriatelor
regionale durabile si consta in vizite pe termen scurt in cadrul unor institutii si retele-cheie
din domeniul cooperarii pentru dezvoltarea capitalului uman. (Coordonator: propus de
Ministerul Federal al Educatiei, Artelor si Culturii din Austria).

Actiune — ,,Analiza comunda a decalajelor in punerea in aplicare a politicilor privind
invatarea pe tot parcursul vietii (LLL) si schimbul de bune practici privind punerea in
aplicare”. Strategiile globale privind invatarea pe tot parcursul vietii si punerea lor in aplicare
au fost identificate drept prioritati pentru dezvoltarea societdtilor cunoasterii. Transpunerea lor
in realitate si cresterea impactului lor asupra cursantilor individuali rdmane o provocare

122
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Ar trebui urmarita cooperarea cu Fundatia Europeana de Formare.

http://www.taskforcehumancapital.info/fileadmin/documents/TF_Mobility Programme 2010.pdf
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majord. Consolidarea capacitatii institutionale a organismelor responsabile pentru invétarea pe
tot parcursul vietii este o conditie prealabila pentru punerea in aplicare a acestor politici.

Actiune — ,,fmbundtd,tirea coordonarii trans-sectoriale a politicilor pentru a rdspunde
provocarilor demografice si privind migratia”. Ar trebui sa se depund mai multe eforturi
pentru dezvoltarea cunostintelor privind situatia actuald, factorii si impacturile fluxurilor de
migratie si schimbarile demografice, pentru a crea o baza pentru cooperarea consolidata a
diferitelor politici la toate nivelurile de guvernare. Coordonarea transsectoriala a politicilor
intre departamente guvernamentale, autorititile in domeniul educatiei, serviciile sociale,
serviciile de asistentd medicala, autoritdtile responsabile pentru politicile culturale, autoritatile
din sectorul locuintelor si al amenajarii teritoriului, serviciile din domeniul azilului si imigrarii
la nivel local, regional si national, precum si dialogul cu societatea civild sunt esentiale pentru
a asigura un nivel adecvat de sprijin. Ar trebui sa se ia in considerare consecintele spatiale ale
schimbarilor sociale, economice si culturale determinate de migratie si raspunsurile posibile in
contextul dezvoltarii rurale si urbane. Cooperarea cu organizatiile existente, precum
Organizatia Internationalda pentru Migratie (OIM) si utilizarea analizelor si recomandarilor
acestora, ar f1 deosebit de utile.

Actiune — ,,Combaterea saraciei si excluziunii sociale a comunitatilor marginalizate din
regiunea Dundrii, in special a comunitditilor de romi”. Pentru a valorifica pe deplin populatia
din regiunea Dundrii, trebuie sa se dedice o atentie deosebita abilitarii grupurilor amenintate de
sdrdcie si sd se asigure accesul si existenta de oportunitati pentru aceste grupuri. Copiii,
persoanele 1n varsta, persoanele cu handicap fizic sau mintal, imigrantii, persoanele fara
domiciliu, reprezentantii grupurilor etnice marginalizate reprezintd cele mai vulnerabile
categorii. Comunitatile de romi, ale caror conditii sunt adesea deosebit de grave si total
nepotrivite pentru Europa secolului XXI, au nevoie de o atentie speciald. Actiunile menite sa
reduca numarul persoanelor la risc de saracie trebuie sd se completeze reciproc, aplicand o
abordare integrata'**,
= Exemplu de proiect — ,,imbundtdtirea conditiilor de viati ale comunititilor de romi”. In
regiunea Dunarii, romii trdiesc adesea in medii fara apa potabila, fara sisteme de
canalizare, fird acces la curent electric si la servicii de telecomunicatii. In plus fatd de
aceste standarde de lumea a treia, ei se confrunta cu riscuri naturale precum inundatiile,
instabilitatea sau vecindtatea unor deseuri periculoase. Proiectele trebuie sa se
concentreze asupra nevoilor de baza in materie de infrastructura, dar si asupra crearii
unor mijloace de trai durabile in mediul rural, in special pentru populatia romd,
combinand reducerea saraciei cu gestionarea durabila a resurselor. Este necesar sa se
utilizeze mult mai bine oportunitdtile de finantare, in special fonduri precum cele
structurale.

= Exemplu de proiect — ,,Crearea unui dialog intre populatia roma si restul populatiei” este
un angajament pe termen lung in vederea imbunatatirii situatiei romilor in societatea
europeand, oferind romilor oportunitati de a participa la proiecte sociale, de mediu §i
culturale in afara propriei comunitati.  Obiectivul ar trebui sa fie acela de a extinde
cunostintele si competentele si de a sustine competentele antreprenoriale ale romilor.
Proiectul include si implicarea populatiei majoritare in proiecte legate de romi, de
exemplu in invatamantul public. Initiativele s-ar putea baza pe mecanismele existente —
Platforma UE privind romii si Deceniul romilor — si ar putea fi puse in aplicare prin

~~~~~

echitatii programelor de invatamant (din copildrie pand la formarea postuniversitara), reducerea numarului de
persoane care parasesc timpuriu scoala, asigurarea accesului la ingrijiri medicale, promovarea incluziunii active pe
piata muncii, eforturile de a asigura locuinte decente pentru toti, abordarea indatordrii sau furnizarea unor
programe de formare pentru functionari locali privind comunitatile multietnice.
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intermediul programelor existente de ajutoare nerambursabile si in colaborare cu ONG-
urile.

Actiune — ,,Punerea in aplicare a actiunilor intreprinse in cadrul Deceniului romilor si
initierea altor actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare”. Coordonarea eforturilor intre
initiativele si actorii existenti, precum Deceniul romilor (2005-2015), Platforma europeana
pentru incluziunea romilor'”, retelele UE-romi si ONG-urile active in acest domeniu in
regiunea Dundrii este indispensabild pentru imbunatatirea situatiei romilor. Ar trebui incurajata
participarea unor state terte la platforma UE pentru incluziunea romilor. Activitatile platformei
ar imbunatati coordonarea punerii in aplicare si a utilizarii resurselor la nivelul UE, dar si in
randul tarilor candidate si potential candidate din regiunea Dundrii, ceea ce va duce la cresterea
impactului si a utilizarii eficiente a resurselor disponibile. Existd o nevoie deosebitd de a
valorifica cele mai bune practici aplicate in alte regiuni si de a aplica abordarile cele mai
avansate din restul Europei si al lumii pentru abordarea unei provocari sociale si culturale
cronice si dramatice. Este necesar ca mandria si demnitatea romilor sd progreseze.

125

Platforma pentru incluziunea romilor a fost adoptatd si lansatd in timpul Presedintiei Republicii Cehe, in
octombrie 2008. Obiectivul sau principal este sa solicite guvernelor si principalelor parti interesate si lanseze
dezbateri in domeniul incluziunii romilor, pe teme precum educatia, sanatatea si locuintele, reunindu-se de doua
ori pe an.
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D) CONSOLIDAREA REGIUNII DUNARII
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CONSOLIDAREA REGIUNII DUNARII

Pilonul privind consolidarea regiunii Dunarii abordeazd douad domenii prioritare: ,,consolidarea si
cooperarea institutionald” si ,,aspectele legate de securitate”.

Actiunile si proiectele vizeazad consolidarea functionarii institutiilor democratice, a administratiilor
publice si a organizatiilor centrale, regionale si locale, cu un accent special asupra cooperarii din
regiune. Este necesara, de asemenea, o atentie deosebitd pentru obiectivul ca regiunea Dunarii sa
devina un loc mai sigur. Imbunatitirea structurilor politice, civile si administrative si 0 mai buna
securitate sunt conditii esentiale pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

De asemenea, trebuie incurajatd la scard mai largd crearea unei societdti civile active si bine
organizate. O mai mare participare a societdtii civile poate duce la Tmbundtatirea serviciilor publice
si la cresterea increderii publicului in acestea. Ea faciliteaza, de asemenea, gasirea unor solutii
stabilite de comun acord pentru problemele existente, printr-un dialog regulat. Participarea
societatii civile la punerea in aplicare a strategiei si asocierea partilor interesate din societatea
civila sunt esentiale pentru succesul strategiei.

In acest sens, coeziunea teritoriald subliniaza valoarea adaugatd a parteneriatului cu o puternica
dimensiune locald. Acest lucru garanteaza cd politicile sunt concepute si puse in aplicare cu
cunostinte pe plan local, ceea ce ar trebui sa contribuie la reusita lor.

Ca exemple, aceasta include reflectii privind imbunatatirea angajamentului si a participarii la
punerea in aplicare a strategiei de catre parlamente, precum si la nivel local si regional, cu un
accent pe cooperare.

Mobilitatea si o regiune mai integrata implicd, de asemenea, riscul unor dezavantaje in ceea ce
priveste lipsa de securitate. Pentru a face fata riscurilor legate de cresterea mobilitatii Tnsotitd de o
crestere a comertului transfrontalier si de cresterea integrarii economice, securitatea si cooperarea
privind masurile de securitate trebuie sa se afle in centrul atentiei.

Prin urmare, pilonul abordeaza si lupta mpotriva coruptiei, a criminalititii organizate si a
infractiunilor grave, cooperarea practica In domeniul azilului politic si prevenirea trecerii ilegale a
frontierei in regiunea Dundrii. Actiunile concrete implica trecerea de la simpla informare si
acordurile strategice intre tari la acorduri operationale vizand obtinerea de rezultate clare.

Pilonul contribuie la strategia UE 2020. Numai o regiune sigura si bine guvernata poate deveni cu
adevarat prospera si atractivda. Pentru a indeplini obiectivele strategiei este necesard coordonarea
eforturilor la toate nivelurile guvernului si organizatiilor neguvernamentale.
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Exemple de finantare care acopera regiunea

Cheltuieli alocate prin fondurile structurale® in 2007-2013"%

Asistenta tehnica 3,4 miliarde EUR
Pregatire, punere in aplicare 2,5 miliarde EUR
Studii si comunicare 0,9 miliarde EUR

Alte surse de finantare

Alte programe ale UE contribuie la acest pilon, in special: Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA) — national, programele de cooperare transfrontalierd si programele de tara cu
beneficiari multipli, precum si o serie de programe din cadrul Instrumentului european de
vecindtate si parteneriat (IEVP) (precum programele regionale sau programele de cooperare
transfrontaliera).  Politicile nationale, regionale si locale finanteaza, de asemenea, proiecte
importante. In plus, existd deja o finantare semnificativa a unui numar mare de proiecte oferita prin
intermediul imprumuturilor si/sau cofinantarii de diferite institutii financiare internationale si
bilaterale, cum ar fi Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), Banca Mondiald, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) sau alti
creditori.

Mai recent, pentru tarile din Balcanii de Vest, au fost depuse eforturi suplimentare pentru a
coordona si pentru a combina mai bine instrumentele pentru ajutoare nerambursabile si
imprumuturile prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest'?® (CIBV). Un
instrument similar CIBV, Facilitatea de investitii pentru vecindtate, isi desfdsoard activitatea in
beneficiul Republicii Moldova si al Ucrainei.

12 Fondul european de dezvoltare regionalia (FEDER), care include cooperarea transfrontalierd; Fondul de coeziune

si Fondul social european pentru statele membre. Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul
european de vecindtate si parteneriat (IEVP) nu sunt incluse.

127 Cu toate acestea, utilizarea fondurilor structurale depinde de programele operationale specifice, elaborate si

convenite la inceputul perioadei de programare 2007-2013 in stransa cooperare intre Comisia Europeana si statele
membre/regiunile respective. Acestea ar trebui sa ofere oportunitdti de finantare pentru actiuni/proiecte specifice,
in functie de prioritatile si masurdrile/actiunile identificate in cadrul respectivelor programe operationale.

128 Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) este un instrument mixt pentru ajutoare nerambursabile si
imprumuturi pentru tarile candidate si potential candidate.

83



10) AMELIORAREA CAPACITA(II sI A COOPERARII INSTITUtIONALE

Prezentarea problemei

Tarile din regiunea Dunarii sunt caracterizate de conditii diferite in ceea ce priveste statul de drept,
transparenta, democratia, economia de piatd si stabilitatea politicd generald. Guvernele prezinta
grade variate de descentralizare. Exista diferite structuri de finantare, mandate politice, competente
politice, domenii de competenta teritoriald, precum si diferite stadii In ceea ce priveste relatia cu
UE.

Existd, de asemenea, diferente intre tdri in ceea ce priveste puterea de negociere politica si
capacitatea institutionald, intre diferitele niveluri de administratie publica si institutii i societatea
civila, precum si intre zonele urbane si zonele rurale. Capacitatile institutionale sunt afectate de
diferentele de performanta economica.

Trebuie subliniatd importanta oraselor pentru regiunea Dunarii. Fluviul Dunarea traverseaza mai
multe capitale decat orice alt fluviu. Cu toate acestea, nu numai capitalele sunt importante pentru
teritoriu, ci $i un numar mare de alte orase mari, mijlocii si mai mici, iar regiunile prezintd o
structurd relativ policentrica. Structura regionalad urbana si regionala echilibrata oferd un important
potential de dezvoltare durabild, cu conditia de a utiliza Tn mod corespunzator autoritatile regionale
si locale consolidate.

Utilizarea deplind a acestui potential necesita eforturi de imbunatatire a sistemelor de guvernare
transnationale, nationale, regionale si locale. Acestea ar trebui sa se concentreze asupra capacitatii
administrative si a optimizarii practicilor administrative. In contextul strategiei UE pentru regiunea
Dundrii, ele ar trebui sa contribuie la intensificarea cooperarii.

Provocarile comune din regiunea Dunarii pot fi abordate cel mai bine prin structuri de cooperare
pe mai multe niveluri. Schimbul de experientd si de know-how care sa conduca la rezultate reale
va fi facilitat de o guvernare pe mai multe niveluri cu adevarat eficace. Acesta este un aspect
practic esential al obiectivului de coeziune teritoriald, consacrat in prezent in Tratatul de la
Lisabona. Cooperarea optimizeaza guvernarea printr-o mai buna utilizare a potentialului urban si
regional si contribuie, de asemenea, la o dezvoltare mai echilibratd a regiunii.

Initiativele si formele de cooperare existente sunt utile si ar trebui sd serveasca drept punct de
plecare pentru luarea unor masuri. inainte de a crea noi mecanisme'®’. in plus, Fondul social
european (FSE) ar putea fi utilizat pe scara mai largd pentru a sprijini actiuni si proiecte.

Caracteristici ale regiunii Dunarii

Regiunea are o mostenire de transformdri politice profunde, inclusiv tranzitia postcomunista,
separatismul national si fondarea de noi state.

Din acest motiv este deosebit de importantd aplanarea diviziunilor politice, precum si
imbundtdtirea capacitatii institutionale si a mecanismelor de administrare la nivel supranational. O
bund relatie cu tarile vecine este cruciald. Desi aderarea sau prospectiva aderdrii la UE a
imbunatatit situatia, noile sisteme necesitd timp pentru a fi puse In aplicare. Acestea necesita

12" De exemplu, structurile de guvernare existente in cadrul cooperarii grupului de la Visegrad, incepand din 1991.
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modificari ale mentalitatilor, crearea unui climat de incredere 1intre partile interesate si
~ ey 1 . . . .
imbunititirea competentelor'°. Multe dintre aspectele legate de acest obiectiv pot fi cel mai bine
realizate impreuna, prin transferul de cunostinte si schimbul de experienta.

Acest lucru este adevarat in special atunci cand provocarile necesitd cooperarea la nivel
transfrontalier. Astfel cum demonstreaza recenta criza, acest lucru este valabil si pentru guvernarea
financiard, care are nevoie de consolidare in toate tarile din regiune, ca parte a eforturilor la nivelul
UE.

In plus, in unele tari, societatea civila ramane relativ slaba. Cooperarea cu autoritdtile si chiar
comunicarea raman limitate. Trebuie dezvoltatd in continuare capacitatea societdtii civile de a
influenta procesele decizionale la nivel regional, elaborarea si punerea in aplicare a politicilor.

O manifestare a acestor puncte slabe este cd in regiune exista diferente In ceea ce priveste
capacitatea de absorbtie a fondurilor pentru dezvoltare intr-un mod eficient si eficace. In termeni
practici, aceasta trebuie sa fie consolidatd si mai bine coordonata, prin intermediul transferului de
know-how si al altor masuri, de exemplu prin furnizarea de asistentd in vederea consolidarii
competentelor in elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor cu impact transfrontalier.

Actiuni

» Actiune — ,,Combaterea problemelor legate de capacitatea institutionald si de serviciile
publice din regiunea Dundrii” — Aceastd actiune vizeaza imbunatatirea calitatii serviciilor
publice si optimizarea mecanismelor de guvernare pentru cooperarea internationald la toate
nivelurile administratiei publice. Parteneriatele nationale sau internationale ale diferitelor
autoritati nationale, regionale si locale joacd un rol esential 1n atingerea acestui obiectiv. Rolul
organizatiilor societdtii civile In ceea ce priveste construirea capacitatilor institutionale ar
trebui, de asemenea, sd fie consolidat. Reducerea birocratiei excesive, imbunatatirea calitatii
legislatiei si procedurilor administrative ar trebui sa fie o prioritate. Practicile de e-guvernare si
schimbul de experienta cu privire la proiectele majore de infrastructura de interes comun ar
trebui sa fie, de asemenea, abordate. Masurile impotriva coruptiei trebuie consolidate.
Activitatile implicate ar putea lua forma unor activitati de formare si a consolidarii capacitatilor
pe baza schimbului de bune practici si know-how privind eficienta procesului decizional,
cerintele privind transparenta, fluxul de informatii, metodele de consultare si de planificare
politica proactiva. Ingineria financiara, sistemele financiare, conceperea si punerea in aplicare
a reformelor finantelor publice, pregatirea proiectelor, evaludrile de impact si masurile de
punere in aplicare au, de asemenea, nevoie de o atentie comuna. Activitdtile in retea ar trebui
sd contribuie la imbunatatirea abilitatilor, competentelor si motivarii personalului din sectorul
public. Dezvoltarea rurald si urband inovatoare si viabild si agricultura durabild ar trebui
incurajate prin Invatare comund si bune practici, inclusiv, de exemplu, tehnologiile urbane
ecologice. Incluziunea sociald poate fi realizata prin difuzarea pe scard mai largd a unor
abordari noi si mai bune. In acest context, este esentiald interactiunea cu organizatiile
interregionale, precum Grupul de Lucru al Tarilor din Regiunea Dunarii, Adunarea Regiunilor
Europene, Asociatia Internationala pentru Cercetarea Dunarii, Institutul Regiunilor Europene.

= Exemplu de proiect — ,,Jmbundtitirea cunostintelor privind administrarea finantelor
publice” - formarea si schimbul de experienta sunt necesare pentru a difuza cunostintele
privind conceperea si punerea in aplicare a reformelor finantelor publice. Vor fi
furnizate recomandari pentru sarcinile actuale si viitoare in materie de reforma a
administrarii finantelor publice, rationalizarea sistemului bancar central si adoptarea

B9 Proiectul european al nou-infiintatei Scoli regionale de administratie publicd pentru Balcanii de Vest din

Danilovgrad, Muntenegru contribuie la acest obiectiv. (http://www.respaweb.eu)
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standardelor internationale, prin implicarea institutelor relevante de formare si cercetare
(de exemplu Centrul de Excelenta privind Finantele, Ljubljana, Slovenia).

= Exemplu de proiect — , Valorificarea experientei Consiliului Ministrilor Culturii din
Europa de Sud-Est” — recunoscand ca impartasirea valorilor culturale, schimbul de
experienta si schimburile in domeniul patrimoniului constituie un instrument unic pentru
mentinerea pdcii, prosperitatii si armoniei in regiune, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Muntenegru, Romdania, Serbia, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei si Turcia coopereaza, de asemenea, in cadrul Consiliului Ministrilor Culturii
din Europa de Sud-Est (Austria are statut de observator)”'. Aceastd cooperare ar putea fi
consolidata, in special in ceea ce priveste planul de actiune comun, adoptat in aprilie
2009.

= Exemplu de proiect - ,,Punerea in aplicare a Acta Danubiana - o propunere de
armonizare internationald a studiilor stiintifice ale Dundrii” — Exista necesitatea unor
studii de baza armonizate. De asemenea, este necesar un efort concertat pentru a
sintetiza diferitele studii, anchete, investitii proiectate si realizate din tarile situate de-a
lungul Dunarii, armonizand datele si monitorizarile.

= Exemplu de proiect - ,,Utilizarea Grupdrilor Europene de Cooperare Teritoriala din
regiunea Dundrii” — Acestea pot sprijini punerea in aplicare a Strategiei pentru regiunea
Dunarii. Ele pot completa si crea legaturi cu initiativele de cooperare
interguvernamentala existente si facilita cooperarea actorilor locali.

» Actiune — , Consolidarea increderii in autorititile politice a cetatenilor si a partilor

interesate” — Aceasta actiune ar trebui sa deschidd o dezbatere cu privire la rolul societatii
civile in acest sens. Sunt necesare un dialog deschis cu diferitele autoritati si institutii s1 0 mai
bund recunoastere de catre serviciile publice a competentelor si a punctelor de vedere ale
societatii civile. Ar trebui ameliorate competentele de comunicare ale societatii civile, pentru a
promova masuri de consolidare a increderii (inclusiv gestionarea situatiilor postconflict) in
regiune. Este necesard consolidarea culturii cooperarii in retele (de exemplu, retele regionale,
locale sau urbane, legaturi cu sectorul privat, precum si cu comunitatile religioase si

culturale)'*.

» Actiune — ,Instituirea unui forum al societditii civile dundrene” — promovarea ideii unui

forum al societatii civile dunarene ca pilon al participarii societatii civile in cadrul strategiei.
Astfel de proiecte ar putea oferi experientd in domeniul dialogului dintre stat si societatea
civila, precum si al cooperdrii in cadrul unor retele transfrontaliere si transnationale.
wInstituirea unui forum al societatii civile dundrene” — promovarea ideii unui forum al
societatii civile dundrene ca pilon al participdrii societatii civile in cadrul strategiei. Astfel de
proiecte ar putea oferi experientd in domeniul dialogului dintre stat si societatea civild, precum
si al cooperdrii In cadrul unor retele transfrontaliere si transnationale. Comitetul Economic si
Social European (CESE) si organizatiile echivalente din tarile partenere ar trebui sd joace un
rol esential, mai ales in ceea ce priveste mediul de afaceri, ocuparea fortei de munca, forta de
munca si aspectele sociale.
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EdTWIN - Education Twinning for European Citizenship, Heading for Excellence in the CENTROPE Region
(Infratiri in domeniul educatiei pentru o cetitenie europeand, spre obiectivul excelentei in regiunea CENTROPE)
— este pus n aplicare in cadrul unui parteneriat coordonat de Viena (Directia Educatiei din Viena). Proiectul
urmareste (1) sensibilizarea privind culturile si limbile vecinilor, (2) consolidarea atitudinilor pozitive si (3)
adoptarea masurilor relevante in vederea Imbunatatirii standardelor de competentd necesare pentru a deschide
drumurile catre CENTROPE, o regiune de excelentd in Europa Centrala.
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Actiune — ,, Asigurarea unor fluxuri si schimburi de informatii suficiente la toate nivelurile”
— Imbunatitirea capacititii administratiei de a face schimb de informatii si abordarea
necesitatilor de know-how (inclusiv noi mecanisme de schimb de know-how stiintific si
cunostinte). Consolidarea mecanismelor de cooperare si consultare interdisciplinard si
interinstitutionald, inclusiv la nivel international, va contribui la solutionarea problemelor
transversale si va lua in considerare legaturile intersectoriale. Exemplele pot acoperi, de
asemenea, retelele de orase, regiuni, zone urbane si rurale. Consiliul Oraselor si Regiunilor din
Regiunea Dunirii'®® poate fi un partener strategic care participa in mod activ la elaborarea de
proiecte comune. Astfel de retele pot promova cooperarea pentru revitalizarea urbana, sprijinul
pentru tehnologiile urbane moderne, proiectele in domeniul locuintelor, organiza transferul de
cunostinte etc. Grupdrile Europene pentru Cooperare Teritorialad pot fi deosebit de utile in acest
sens. Cooperarea este, de asemenea, necesara intre institutele de planificare si institutiile cu
sarcini legate de exercitarea autoritdtii, prin dezvoltarea si punerea in aplicare a cooperarii
transfrontaliere privind planificarea localitatilor si regiunilor si procedurile de acordare a

. 134
licentelor .

= Exemplu de proiect — ,,Valorificarea Forumului de Mediu privind Dundrea” — una dintre
cele mai mari retele de mediu din Europa. Aceasta organizatie si alte organizatii similare
ar putea fi sustinute pentru a-si valorifica potentialul de a participa in mod efectiv in ceea
ce priveste guvernarea in materie de mediu, educatia publica si alte functii importante ale
societatii civile in regiune.

= Exemplu de proiect — ,,Stabilirea unei harti a cooperari” — din regiunea Dunarii. O astfel
de harta ar putea contribui la masurarea si la localizarea proiectelor de cooperare
existente, planificate sau doar sugerate ale localitatilor si regiunilor situate de-a lungul
Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,,Stabilirea unor orientiri comune pentru imbundtdtirea amenajarii
teritoriului” — Acestea ar fi utile pentru a consilia autoritatile locale in legatura cu cele
mai bune practici pentru asezarile din regiunea Dunarii si cu modul de stabilire a
prioritatilor in ceea ce priveste infrastructura §i alte investitii. Amenajarea integrata a
teritoriului ar trebui sa garanteze ca dezvoltarea creeaza un echilibru intre aspectele
economice si de infrastructura pe de o parte si aspectele de mediu si sociale pe de alta
parte.

= Exemplu de proiect — ,, Transferul de cunostinte si consolidarea tehnologiilor si
strategiilor urbane” — Aglomerarile urbane din regiunea Dunarii ar trebui sa faca
schimburi si transferuri de know-how si sa dezvolte si sa puna in aplicare tehnologii si
strategii moderne. Este nevoie de solutii inovatoare si durabile, de exemplu in sectorul
locuintelor sau al mobilitatii sau in privinta modalitatilor de a face fata schimbarilor
economice structurale §i a modernizarii serviciilor publice. Exista tehnologii si strategii
ecologice pentru orase si municipalitati, care ar trebui sa fie mai bine puse la dispozitie.

Actiune — ,, Facilitarea cooperarii administrative a comunitatilor care trdaiesc in regiunile de
frontiera” — Eliminarea si depasirea obstacolelor juridice si administrative pentru cooperarea si
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Declaratia finala a Celei de-a IV-a Conferinte Europene a Oraselor si Regiunilor Dunirene desfisurata la
Budapesta la 11 iunie 2009.

Un exercitiu de cooperare in acest domeniu este in curs de desfasurare in tarile din Grupul de la Visegrad
(Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia) impreuna cu Bulgaria si Romania, constdnd in coordonarea
masurilor de planificare teritoriald. Concluziile ministeriale ale reuniunii ministrilor responsabili pentru
dezvoltarea regionala din cele patru tari din Grupul de la Visegrad, Bulgaria si Romania care a avut loc in
Budapesta (Ungaria) la 29 martie 2010.
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adaptarea competentelor regionale la necesitétile locale ar consolida cooperarea intre institutii
si municipalitatile locale la nivel local, regional si international. Ar trebui promovata
cooperarea transfrontaliera directd la nivel regional si local. Una dintre caracteristicile regiunii
Dunarii este faptul ca diferite minoritati nationale locuiesc in zonele de frontiera. Acest fapt
indica, de asemenea, necesitatea de a facilita mobilitatea si de a imbunitati cooperarea. Intr-
adevar, minoritatile au exprimat in repetate randuri propuneri care vizeazd imbunatatirea
relatiilor transfrontaliere. Cetatenii, intreprinzatorii si municipalitatile din zonele de frontierd
au nevoie de informatii si servicii mai bune. Tarile care participa la Strategia pentru regiunea
Dundrii ar putea conveni sa revizuiascd standardele juridice interne si alte cerinte
administrative care Tmpiedica dezvoltarea de legaturi economice si sociale transfrontaliere. O
discutie si o prezentare de ansamblu privind posibilele mecanisme multilaterale de reconciliere
ar putea, de asemenea, contribui la Tmbunatatirea cooperdrii politice si a relatiilor de buna
vecindtate. Anumite aspecte dificile au nevoie de solutii reciproc acceptabile pentru
prosperitatea comuna.

Actiune — ,,Crearea unor regiuni metropolitane in regiunea Dundrii” — Ar trebui initiatd o
platforma a regiunilor metropolitane existente si emergente pentru a institui un cadru pentru
invatare si dezvoltarea de idei comune 1n toate domeniile relevante pentru dezvoltarea
metropolitana. Retelele de orase ar trebui sa promoveze cooperarea si schimbul de informatii si
experientd intre, de exemplu, expertii din administratie sau parlamentele regionale si
municipale. Strategiile de dezvoltare a aglomerarilor oferd posibilitatea schimburilor de
cunostinte. Acest lucru va conduce la accelerarea difuzarii bunelor practici si la detectarea
domeniilor promititoare de cooperare concretd la nivelul autoritatilor publice si pentru
intreprinderi.

Actiune — ,,Reexaminarea blocajelor legate de rata scazutd de absorbtie a fondurilor UE si
asigurarea unei mai bune coordonari a fondurilor” — Ar trebui imbunatatita utilizarea
diferitelor oportunitati de finantare in regiune. Este necesar sd se acorde sprijin potentialilor
beneficiari pentru etapele de preparare, in scopul de a raspunde mai bine necesitatilor
grupurilor tint. Initiativa JASPERS'® este o formd de asistentd pentru statele membre din
partea centrald si de est a UE pentru pregatirea proiectelor importante, a carei utilizare eficientd
va contribui la accelerarea absorbtiei fondurilor disponibile. De asemenea, ar trebui
imbunatatite legaturile intre instrumentele ,,interne” de finantare UE (programele finantate din
fonduri structurale, inclusiv programele de cooperare teritoriald europeand, etc.) si
instrumentele ,,externe” de finantare UE [Instrumentul european de vecindtate si parteneriat
(IEVP), Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA)].

Actiune — ,Sustinerea dezvoltarii produselor financiare locale pentru dezvoltarea
intreprinderilor si comunitatilor” — pentru a Incuraja spiritul antreprenorial si dezvoltarea
IMM-urilor, abilitarea partilor interesate la nivel local si stimularea comunitatilor, incurajand
in acelasi timp Intreprinderile orientate spre viitor. Zonele rurale sau mai putin dezvoltate au
nevoie de o atentie speciald. Activitatile includ: asistentd tehnicd, de exemplu formarea privind
identificarea oportunitdtilor de afaceri ecologice, dezvoltarea si planificarea afacerilor; sisteme
de microcredit si de credite preferentiale, de exemplu in cooperare cu institutiile de creditare
comerciale sau prin granturi cu o valoare mica si care nu implicd formalitdti birocratice.
Dezvoltarea unor astfel de produse ar trebui sd nu implice crearea de noi surse de finantare. Se
recomanda utilizarea eficientd si armonizata a mecanismelor financiare existente.

Actiune — ,,Examinarea fezabilitatii unui cadru de investitii pentru regiunea Dunarii” —
utilizand sau extinzand experienta Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, fard a crea
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Birourile JASPERS sunt situate in Viena si Bucuresti.
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structuri paralele, acesta ar putea reuni institutiile care finanteaza proiecte prezentate de
coordonatorii domeniilor prioritare, reprezentantii Instrumentului european de vecindtate si
parteneriat (IEVP), sursele de finantare nationale si institutiile financiare internationale.
Proiectele ar fi prezentate de fiecare coordonator de domeniu prioritar. Proiectele ar fi
examinate mai multe ori pe an, de exemplu in cursul reuniunilor cu toate partile implicate.
Obiectivul este de a propune o posibilitate de finantare candidatilor care propun proiecte
(ajutoare nerambursabile, imprumuturi sau o combinatie a acestora).
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11) CONLUCRAREA iN VEDEREA PROMOVARII SECURITA{II sI PENTRU SOLUtIONAREA
PROBLEMELOR RIDICATE DE CRIMINALITATEA ORGANIZATA sl DE INFRACtHIUNILE GRAVE

Prezentarea problemei

Printre conditiile prealabile ale dezvoltarii statelor din regiunea Dundrii in pace, libertate,
securitate, justitie si prosperitate economica se numara consolidarea in continuare a statului de
drept, a luptei Impotriva coruptiei, a criminalitatii organizate si infractiunilor grave, a cooperarii in
domeniul azilului si a prevenirii trecerilor neregulamentare ale frontierei In regiunea Dunarii.

Accelerarea integrarii economice si cresterea comertului transfrontalier prezinta riscul unei cresteri
a criminalitatii organizate in regiune (contrabanda, traficul de fiinte umane, piata neagra). Pe langa
daunele sociale pe care le provoaca, criminalitatea organizatd poate impiedica, de asemenea,
dezvoltarea afacerilor si limita cresterea economica. Istoria recenta si diferitele stadii de integrare
in UE ale regiunii Dunarii fac ca acest aspect sa constituie o problema deosebita. Diferentele intre
cadrele legislative nationale pot face ca aplicarea transfrontalierd a legii sd devina lungd si
complicata si pot facilita crima organizata si infractiunile grave. Prin urmare, ar trebui consolidate
cadrele cooperarii internationale si initiativele existente.

In majoritatea tarilor din regiunea Dunirii a fost necesar ca administratiile publice si fie
modificate in mod radical, dupa schimbarea regimului Tn 1989 si dupd dizolvarea Iugoslaviei.
Desi aderarea la UE (sau perspectivele de aderare) a Tmbunatatit situatia, noi forme de cooperare
necesitd timp pentru a fi puse In aplicare deoarece necesitd modificdri ale mentalitatilor,
consolidarea increderii in randul partilor interesate si imbunatatirea competentelor. Acest lucru
este esential 1n special in ceea ce priveste siguranta si criminalitatea. Europol, una dintre agentiile
UE, ofera noi posibilitati de a consolida actiunile in acest domeniu.

Caracteristici ale regiunii Dunérii

Multe provocari in acest domeniu sunt mpartasite (sau au efecte) in intreaga regiune. Desi
cooperarea in regiune s-a Imbundtdtit, anumite diferente si neconcordante trebuie incd sa fie
abordate. Pentru aceasta, sunt necesare atat actiuni comune, cat si schimburi de experienta.

Zona este caracterizatd de cresterea mobilitatii persoanelor n cadrul UE si in afara frontierelor sale
externe. Prin urmare, este necesara o mai buna cooperare transfrontalierd pentru a garanta un nivel
ridicat de securitate in intreaga regiune fara a compromite protectia drepturilor omului. Eforturile
comune de intensificare a cooperarii la diferite niveluri de aplicare a legii ar trebui sd aibd un
impact evident pentru cetdtenii care locuiesc in regiunea Dunarii.

UE liberalizeaza treptat politica sa de acordare a vizelor in tarile din Balcanii de Vest si
inregistreaza progrese in ceea ce priveste discutiile cu statele vecine privind aspecte legate de vize.
Moldova a demarat discutii bilaterale cu UE privind vizele. Aceste evolutii pozitive sunt foarte
bine primite in regiune si demonstreaza cd UE si vecinii sai apropiati au din ce Tn ce mai multe
interese comune privind modul de a gestiona circulatia persoanelor.

Actiuni

» Actiune — ,,Sprijinirea statelor din regiunea Dundrii in privinta cooperarii administrative §i
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a imbunatatirii calificarilor autorititilor insdrcinate cu aplicarea legii, autoritatilor judiciare
si altor servicii”. Programele existente care promoveazd cooperarea in acest domeniu intre
tarile din regiunea Dundrii ar trebui sd continue sa se extindd cat mai mult posibil. Actiunile
comune impotriva traficului de fiinte umane sunt esentiale. Dezvoltarea organizatiilor
criminale si tendintele activitatilor acestora trebuie sa fie mai bine monitorizate. Urmadtoarele
forme de activitati criminale constituie amenintiri comune pentru cursul de apad si zonele
inconjurdtoare ale Dunarii: contrabanda de marfuri; practicile abuzive ale echipajelor navelor
in privinta circulatiei de marfuri; criminalitatea comerciald; contrabanda si traficul de persoane.
Aceste probleme trebuie rezolvate in cooperare. Obtinerea de rezultate in acest domeniu este
esentiald pentru dezvoltarea regiunii si a potentialului sdu economic.

= Exemplu de proiect — ,,fmbundtd,tirea fluxurilor de informatii intre statele membre si
statele terte din regiunea Dundrii”. Schimbul de know-how, de cele mai bune practici §i
de informatii intre tarile in aval si in amonte de-a lungul Dunarii este esentiald. Formarea
de calitate si elaborarea de concepte pentru a imbundtati transparenta administratiilor §i
intreprinderilor fac parte din acest proiect. Aceasta ar putea include, de asemenea, o retea
de excelenta a institutiilor publice de formare profesionala existente pentru formarea
functionarilor administrativi din regiunea Dunarii.

= Exemplu de proiect — ,,fnﬁin;area unei platforme Europol pentru experti (EPE - Europol
Platform for Experts) privind coruptia, in cooperare cu reteaua UE de puncte de
contact de combatere a coruptiei (EACN — EU contact-point network against
corruption)”*’, pentru a ameliora fluxurile de informatii intre statele membre si statele
terte in regiunea Dundrii”. O abordare pragmatica pentru a lupta impotriva coruptiei.
EPE ar oferi expertilor din cadrul organismelor fortelor de politie si autoritatilor
anticoruptie la nivel national si local o platforma pentru schimbul de informatii si de
cunostinte de specialitate. Platforma ar sprijini dezvoltarea si promovarea standardelor de
lucru comune si a celor mai bune practici, precum si informarea privind achizitiile publice,
licitatiile etc. Formarea de calitate si elaborarea unor idei pentru imbundtdtirea
transparentei administratiilor si intreprinderilor sunt elemente importante ale acestui
proiect. Ar trebui preconizata si participarea partenerilor privafi.

= Exemplu de proiect — ,,fmbundtd;irea cooperarii intre profesionisti si mediul academic in
domeniul dreptului penal, pentru a sustine eforturile statelor din regiunea Dunarii de a
imbunatati calificarile autoritatilor insarcinate cu aplicarea legii, autoritatilor judiciare
si altor servicii”.

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a programului Fiscalis”"’. Programu
sprijina  urmdtoarele  tipuri de activitati in  domeniul  politicii  fiscale:
dezvoltarea sistemului de comunicare si schimb de informatii, incluzdnd reteaua comund
de comunicatii/interfata comuna a sistemelor, sistemul de schimb de informatii privind
TVA, sistemele pentru accize, sistemul pentru monitorizarea §i circulatia produselor
supuse accizelor. Proiectul include punerea in aplicare a unui control multicultural in ceea
ce priveste impozitarea persoanelor fizice din diferite tari participante, precum §i
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Decizia 2008/852/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008.

Programul este deschis tuturor statelor membre, tarilor candidate si potential candidate, precum si anumitor tari
participante la politica europeand de vecinatate, in functie de nivelul de armonizare a sistemului lor cu acquis-ul
UE. Programul este administrat de Directia Generala Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD) impreuna cu
Comitetul Fiscalis 2013.

Memorandumul de intelegere pentru participarea la programul Fiscalis 2007 a fost semnat la 28 august 2006 si
ratificat la 1 decembrie 2006. Aplicarea memorandumului a fost extinsd automat pentru a include actiunile
principale Fiscalis 2013.
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organizarea de seminarii, ateliere, grupuri de proiecte, vizite de studiu si activitati de
formare.

Actiune — ,,Imbundtitirea obiectivului de colectare si a schimbului de informatii-cheie in
domeniul penal; obtinerea unei imagini de ansamblu a celor mai importante amenintari in
tarile implicate; realizarea unei evaludri a amenintirii pe care o reprezintd criminalitatea
organizatda si grava (OCTA - Serious and Organised Crime Threat Assessment) pentru
regiunea Dundarii . Exista o nevoie clara de analize specifice ale amenintarilor existente si de
a utiliza mai eficient acordurile de cooperare dintre Europol si tarile terte. De asemenea, ar
trebui realizata o OCTA pentru regiunea Dundrii. Cererile de informatii ar trebui dezvoltate in
conformitate cu actualele evaludri ale amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea
organizatd, produse de Europol. Ar trebui preconizat un proces unic privind cererile de
informatii pentru OCTA din UE si din regiunea Dundrii. Europol va identifica principalele
amenintari reprezentate de grupurile de criminalitate organizatd (CO) si criminalitate grava
(CG) si va evalua nivelul de coruptie si transparenta afacerilor din regiunea Dunarii Aceasta
evaluare a amenintarilor va sugera, de asemenea, obiective specifice si recomandari pentru
rezolvarea celor mai importante CO si CG. Pe baza acestor recomandari, o strategie regionala
JAI incluzand programe de securitate si planuri de actiune va fi elaborata pentru a conduce la
activitdti operationale concrete. Pe baza strategiei externe a Europol' si a Deciziei
2009/934/JAI a Consiliului'*, schimbul de informatii privind criminalitatea intre Europol si
tarile terte din regiune trebuie sa fie consolidat.

= Exemplu de proiect — ,,Marirea fluxului de informatii privind criminalitatea din tarile din
regiunea Dunarii catre fisierele de lucru pentru analiza (AWF - Analytical Work File)
ale Europol”. Tarile din regiunea Dunarii ar trebui sa fie incurajate sa valorifice la
maximum capacitatile Europol si sa faca schimb de informatii relevante privind
criminalitatea in cadrul AWF, in conformitate cu dispozitiile Deciziei Consiliului de
adoptare a normelor de punere in aplicare pentru AWF ale Europol'®'. Rezultatul analizei
va servi drept baza pentru evaluarea amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea
organizata in regiunea Dunarii. Extinderea utilizarii AWF ale Europol va garanta ca toate
initiativele strategice luate in regiune produc rezultate operationale concrete pentru
investigatori. Mai mult, Europol ar putea organiza sesiuni de sensibilizare si de formare,
pentru a mari contributia tarilor din regiunea Dunarii la AWF ale Europol si la evaluarea
amenintarilor.

= Exemplu de proiect — ,,Sustinerea punerii in aplicare a aplicatiei europene de retea
pentru schimbul securizat de informatii (SIENA - Secure Information Exchange
Network Application) in statele din regiunea Dundrii care nu sunt membre ale UE”.
Din noiembrie 2010, toate statele terte din regiunea Dunarii cu care Europol a incheiat un
acord de cooperare strategicd'* vor avea posibilitatea de a comunica si de a face schimb
de informatii cu toate statele membre ale UE prin intermediul Europol/SIENA.
Incurajarea generalizdrii utilizarii acestui sistem european comun de informatii (deja
utilizat de statele membre ale UE) de catre toate tarile care nu sunt membre ale UE din
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Strategia externd a Europol 2010 —2014.

Decizia 2009/934/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de adoptare a normelor de punere in aplicare care
reglementeaza relatiile Europol cu partenerii, inclusiv schimbul de date cu caracter personal si de informatii
clasificate; JO L 325/6.

Decizia 2009/936/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de adoptare a normelor de punere in aplicare privind
fisierele de lucru pentru analizd ale Europol, JO L 325/14.

Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Moldova, Ucraina.
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regiune ar imbunatati interoperabilitatea, cooperarea si fluxul de informatii intre agentiile
insarcinate cu aplicarea legii din regiune.

» Actiune — ,,Consolidarea cooperarii Europol cu Initiativa de Cooperare in Europa de

Sud-Est — Centrul Regional pentru Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere (in
continuare: SECl/ SELEC)” ca actor important in domeniul securitatii din regiune.

. . . . . 1
» Actiune — ,,Dezvoltarea unor sisteme eficiente de gestionare a frontierelor #» Este necesar:

sd se consolideze controalele la frontiera ale navigatiei pe caile interioare si supravegherea
frontierelor in situatiile care implica trecerea frontierelor externe pe Dundre; sa se faciliteze
schimbul de informatii intre serviciile de paza a frontierei din regiunea Dunarii; sa se doteze
punctele de trecere a frontierei cu dispozitive de citire a pasapoartelor biometrice, camere
CCTV, interconexiuni on-line cu bazele de date ale Interpol; sd se consolideze supravegherea
frontierelor cu echipamente pentru vizibilitate nocturnd si senzori infrarosii; s se continue
formarea politistilor de frontierd; s se amelioreze conditiile (tarife, norme privind acordarea
licentelor, orare si rute de transport) pentru circulatia transfrontalierd a pasagerilor si a
bunurilor, sa se introducd sisteme uniforme de certificare a calitatii si sa se analizeze normele
veterinare si de sdndtate publicd ce impiedicd libera circulatie a bunurilor si serviciilor.

= Exemplu de proiect — ,Stabilirea unei evidente unificate, in cadrul serviciilor de
informatii fluviale, care sa contind date privind persoanele juridice, navele si persoanele
care prezintd interes din punctul de vedere al securitatii”, precum si a unei evidente
privind deplasarea navelor, marfurilor si pasagerilor pentru a permite prevenirea §i
combaterea mai eficienta a activitatilor criminale, in special contrabanda si traficul.

» Actiune — ,Intensificarea urmaririi in justitie a criminalititii prin internet (criminalititii

informatice)”, care constituie o amenintare globala, tehnica, transfrontaliera si anonima pentru
sistemele de informatii si genereaza provocari in continud schimbare pentru autoritdtile
nationale Tnsdrcinate cu aplicarea legii. Principalele probleme privesc domeniul incélcarii
drepturilor de proprietate si pornografia infantila.

» Actiune — ,,Analizarea posibilitatilor de a extinde actualul proiect-pilot privind schimburile

de informatii vamale avansate in regiune”. Administratiile vamale ale tarilor terte din Balcanii
de Vest lucreazd deja la elaborarea a doud aplicatii informatice utilizate pentru schimbul
electronic de informatii Tnainte de sosire, cu sprijinul UE. De asemenea, Moldova si Ucraina
sunt implicate intr-un schimb automat de informatii inainte de sosire (in cadrul asistentei
EUBAM).

= Exemplu de proiect — ,,Realizarea proiectului privind e-justitia S.A.F.E. - Secure Access
to Federated eJustice/ eGovernment (Acces securizat la e-justitie/e-guvernare
partajate)”. S.A.F.E. defineste un cadru tehnic pentru utilizarea interoperabila si sigurd a
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Politica UE privind aspectele vamale si fiscale in regiunea Dunarii este determinatd de principiile aplicabile pietii
unice si uniunii vamale (statele membre ale UE), de strategia de extindere (Croatia, Serbia, Muntenegru si Bosnia
si Hertegovina) si de politica europeand de vecinatate (PEV) / parteneriatul estic pentru Ucraina si Moldova.
Programul de parteneriat estic a fost adoptat de Consiliu in mai 2009.

Pentru Ucraina si Moldova, obiectivele specifice convenite in planurile de actiune ale acordurilor de parteneriat si
cooperare (APC) sunt alinierea legislatiei vamale/fiscale la standardele UE si internationale, imbunatatirea
controlului vamal, inclusiv gestionarea riscului, imbunatatirea cooperarii dintre administratiile vamale si fiscale cu
operatorii economici si contribuabilii, imbunatatirea informatizarii procedurilor si a standardelor de integritate.

In cadrul parteneriatului estic, obiectivele politice ale UE sunt facilitarea dezvoltarii comertului legitim si a
relatiilor economice in intreaga regiune si cu UE, imbunatatirea sigurantei si a securitatii lantului de aprovizionare
si combaterea fraudei vamale. In ceea ce priveste domeniul vamal, obiectivele sunt oferirea unui sprijin activ
pentru reformele fiscale din tarile partenere, apropierea sistemelor de impozitare indirecta, cooperarea in politici
care sa contracareze frauda si aplicarea principiilor bunei guvernari in domeniul fiscal.
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identitatilor digitale dincolo de frontierele administrative (,,Trust Domains”). Initiativa
urmareste modernizarea infrastructurii de comunicare electronica in domeniul justitiei, cu
scopul de a realiza interfete deschise, interoperabile si standardizate la nivel international
care sa permita accesul in conditii de siguranta la serviciile de comunicatii, precum si
comunicatiile electronice si sigure si fiabile. Conceptul S.A.F.E. are ca scop inregistrarea,
autentificarea si autorizarea in conditii de sigurantd, precum si stocarea sigura a datelor
privind participantii la comunicare. Proiectul este de interes comun pentru majoritatea
serviciilor de e-guvernare, depasind domeniile comunicatiilor §i e-justitiei.

» Actiune — ,,Analizarea posibilitatilor de a extinde actualul proiect-pilot privind schimburile
de informatii vamale avansate in regiune”. Administratiile vamale din Balcanii de Vest
lucreaza deja la elaborarea a doua aplicatii informatice utilizate pentru schimbul electronic de
informatii Tnainte de sosire, cu sprijinul UE. De asemenea, Moldova si Ucraina sunt
implicate intr-un schimb automat de informatii inainte de sosire (in cadrul asistenteit EUBAM).

= Exemplu de proiect — ,,Punerea in aplicare a proiectului DREWS — Danube River Early
Warning System (Sistemul de alerta timpurie pentru fluviul Dundrea)”, care permite un
sistem automatizat de schimb de informatii privind marfurile care trec pe Dunare intre
Serbia si Croatia, precum si punerea in aplicare a SEEMS/SEED, pentru a permite
schimbul de informatii inaintea sosirii privind transporturile de marfuri intre mai multe
tari care nu sunt membre ale UE din Balcanii de Vest.

» Actiune — ,Abordarea necesititii de a imbundtati gestionarea aspectelor legate de migratie
in regiunea Dundrii”. S-ar putea elabora un profil regional al regiuni Dunarii pe baza
profilelor de migratie extinse nationale ale celor 14 tiri acoperite de Strategia pentru regiunea
Dunarii. Profilul regional ar putea fi completat de recomandari, precum si de un plan de actiune
regional. Scopul sdu ar fi promovarea discutiilor si cooperarii privind politicile in materie de
migratie, coerenta si coordonare intre guverne, ministere si alte parti interesate la nivel local si
regional sau provincial (Organizatia Internationald pentru Migratie).

» Actiune — ,,Continuarea operatiunilor de deminare in zonele susceptibile de a fi minate din
regiunea Dunarii” (agriculturd, ape, canale, diguri, rute de transport, zone inundabile, zone
protejate);

> Actiune — ,Imbunatitirea sigurantei alimentare” din regiune: prin armonizarea standardelor
si normelor tehnice si, prin urmare, reducerea barierelor tehnice 1n calea comertului cu produse
agricole, securitatea alimentara din regiunea Dundrii ar putea fi imbunitititi considerabil. in
acest context, cooperarea mai stransa cu alti parteneri din regiunea Dundrii in ceea ce priveste
stabilirea sistemului de securitate alimentard si dezvoltarea rurald in sens larg reprezinta un
interes vital pentru diferite tari.

» Actiune — ,,Stabilirea unor proceduri operationale standardizate pentru activitdtile comune
in cazul accidentelor transfrontaliere tehnice-tehnologice privind traficul pe apa”.

» Exemplu de proiect — ,Infiintarea unor centre de urgentd pentru cdile navigabile”, care ar

gazdui birourile, autoritatile si structurile de formare implicate in activitatile operative privind
navigatia (politia fluviala, serviciul de pompieri, sediile nationale ale garzilor financiare si
vamale, autoritatea de navigatie, nava de salvare, pista de aterizare pentru elicoptere, centru
de informatii nautice, centru de formare).
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ANEXA

Rolul Bincii Europene de Investitii (BEI) in cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dunarii

Comisia si Banca Europeana de Investitii (BEI) au o traditie indelungatd de cooperare. Ca atare,
rolul BEI in cadrul strategiei poate fi crucial, in special prin mobilizarea si combinarea surselor de
finantare pentru proiecte eligibile pentru finantare.

BEI are o bogatad experientd de cooperare cu majoritatea statelor membre si tarilor terte din
regiunea Dunarii, intr-o serie vastd de sectoare. Rolul-cheie jucat de BEI in ceea ce priveste
subliniat de sprijinul considerabil acordat deja de banca in regiunea Dundrii in cursul ultimilor 10
ani. In plus, initiativa JASPERS - Joint Assistance to Support Projects in European Regions
(Asistentd comuna pentru sprijinirea proiectelor din regiunile europene)'**, creatd in 2006, ajuta
statele membre sd pregiteasca mai bine dosarele proiectelor propuse pentru obtinerea de sprijin
financiar din fondurile structurale ale UE. De asemenea, 1n regiune exista alte activitati de asistenta
tehnica, inclusiv Initiativa pentru Balcanii de Vest, care ofera asistentd tehnica pe baza experientei
si a cunostintelor aprofundate privind politicile si performantele sectoriale, impreund cu o retea
vastd, incluzand state membre, Comisia Europeana si institutii financiare internationale.

Prezenta puternicd a BEI in regiune este marcatd, de asemenea, de cresterea volumului
imprumuturilor; imprumuturile semnate au crescut de la 8,6 miliarde EUR 1n 2007 la 11,8 miliarde
EUR 1n 2009, incluzand imprumuturi in cadrul programelor structurale in Bulgaria, Republica
Ceha, Ungaria, Romania si Slovacia pentru cofinantarea programelor operationale. In ceea ce
priveste sectoarele, aproximativ 5,1 miliarde EUR au fost consacrate transportului durabil si
conectivitatii energiei, 4,1 miliarde EUR mediului si resurselor de apa si 1,9 miliarde EUR
dezvoltarii socioeconomice si umane. In plus, la inceputul anului 2010 in regiune existau 274 de
misiuni JASPERS active si 122 de misiuni JASPERS complete, principalii destinatari ai asistentei
tehnice fiind Romania, Republica Ceha si Bulgaria.

Obiectivul principal al planului de actiune pentru Dunare elaborat in prezent in cadrul Strategiei
UE pentru regiunea Dunadrii este de a formula o politica specificd pentru Dundre, care sa raspunda
necesitatilor sale ecologice, de transport si socioeconomice. Strategia Dunarii se bazeaza in mare
masurd pe reactiile pozitive la Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice, adoptata de Consiliul
European la 26 octombrie 2009, la care BEI contribuie. in trecut, banca a finantat mai multe
instalatii de tratare a apelor uzate si a cofinantat proiecte de mare prioritate in domeniul depoluarii.
BEI a promovat si modernizarea infrastructurii necesare pentru a integra diferitele regiuni separate
in cadrul unei macroregiuni a Marii Baltice. Pe ansamblu, BEI a imprumutat peste 20 miliarde
EUR pentru activitdti din regiunea Marii Baltice in perioada 2007-2009, volumele imprumuturilor
crescand de la 4 miliarde EUR la 10 miliarde EUR anual intre 2007 si 2009.

Experienta acumulata de BEI datoritd Strategiei pentru Marea Baltica reprezinta, de asemenea, o
contributie importantd la Strategia Dunarii. Contributia bancii la Strategia Dunarii va avea drept
obiectiv aducerea unei valori adaugate pentru toate tarile riverane. Tindnd seama de experienta
bancii 1n sector si de obiectivele sale prioritare in acordarea de imprumuturi, BEI este bine plasata
pentru a sprijini dezvoltarea tuturor sectoarelor prevazute in Strategia pentru fluviul Dunarea, cu
un accent special asupra urmatoarelor doua domenii:

'#* Parteneriat intre Comisia Europeana, BEI, KfW si BERD.
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- sprijin acordat de BEI pentru imbunatétirea navigatiei pe Dunare;
- sprijin acordat de BEI pentru o gestionare durabila a resurselor de apa din bazinul Dunarii.

Ca in toate domeniile de activitate ale BEI, Tmprumuturile acordate transporturilor au fost
determinate de politicile UE. In special, in conformitate cu politica de imprumuturi in sectorul
transporturilor (2007), cdile navigabile interioare reprezintd una dintre modalitatile cdrora BEI le
acorda prioritate, ca una dintre cele mai promititoare modalititi in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera pe unitatea de transport. Cu toate acestea, proiectele privind
transportul pe caile navigabile interioare din regiunea Dunarii au fost relativ limitate ca numar in
ultimii ani (a se vedea tabelul 1). In domeniul gestionarii ecologice a bazinului Dunirii, banca este
implicatd in mod proactiv intr-o serie de proiecte de investitii, incluzand initiative de asistenta
tehnicd avand un impact direct asupra Tmbunatatirii starii ecologice a bazinului Dunarii, atat pentru
a accelera investitiile printr-o pregatire a proiectului mai buna si mai rapida, cat si pentru a ajuta
promotorii sa livreze proiectele la timp (a se vedea tabelul de mai jos).

BEI ar putea juca un rol esential in punerea in aplicare a componentelor privind navigatia si
imbunatatirea starii ecologice din cadrul Strategiei pentru Dunare. Pe langa activitatile de creditare
ale BEI in regiune, BEI ar putea, de asemenea, sa isi extinda asistenta tehnica pentru a sprijini
tarile din regiune si organizatiile lor interguvernamentale in ceea ce priveste: (i) asistenta pentru
navigatie si strategiile pentru Tmbunatatirea starii mediului, (ii) capacitatea institutionald, inclusiv
sprijinul pentru promotorii de proiecte mai vulnerabili, (iii) pregatirea pentru a identifica si pregati
proiecte solide pentru a obtine finantare din partea BEI. Regiunea beneficiaza deja de asistenta
tehnica, de exemplu prin initiativa JASPERS, Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest
(CIBV)'™ sau alte modalititi specifice de asistentd pentru proiecte, sectoare sau instrumente
financiare. JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Sprijin
european comun pentru investitii durabile in zonele urbane) este o initiativa lansata in 2006 si care
utilizeaza sume alocate din fondurile structurale pentru perioada 2007-2013 pentru a stabili
instrumente de investitii care pot fi reinnoite, mai degraba decat acordarea de subventii, in
favoarea proiectelor de dezvoltare urbana. Initiativa JEREMIE'*® (Joint European Resources for
Small and Medium-sized Enterprises - Resurse europene comune pentru intreprinderile mici si
mijlocii), lansata de asemenea in 2006, ofera statelor membre ale UE, prin intermediul autoritatilor
lor administrative nationale sau regionale, posibilitatea de a folosi o parte din sumele acordate din
fondurile structurale ale UE pentru a finanta intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) prin
capital, credite sau garantii, prin intermediul unui fond de participare reinnoibil care actioneaza ca
fond-umbreld. CEEP (Centrul European de Expertiza in Domeniul PPP-urilor)'*’ a fost lansat in
septembrie 2008 si urmareste consolidarea capacitdtii organizationale a sectorului public pentru a
se angaja 1n tranzactii privind parteneriate public-privat.

De asemenea, BEI coopereaza cu alte institutii financiare internationale active in regiune [Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiala etc.] si cu facilitati CE de
pregatire a proiectelor, pentru a crea unui flux de proiecte potentiale in amonte.

Exemple de proiecte emblematice BEI si JASPERS selectate in regiunea Dunarii

Navigatia pe Dunare Restabilirea starii mediului in bazinul
hidrografic al Dunarii

143 BEI, in parteneriat cu Comisia Europeani, BERD si Banca Consiliului Europei.

146 Realizata de Comisia Europeani si de Fondul european de investitii (FEI), care face parte din Grupul Bancii

Europene de Investitii.

"7 Lansat de BEI si de Comisia Europeana.
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Proiecte BEI

Romania: protectia malurilor canalului
Sulina: imbunatatirea conditiilor de
navigatie in Delta Dunarii (38 milioane
EUR)

Republica Ceha: repararea daunelor produse

de inundatiile din 2009. Repararea daunelor

cauzate de inundatii Tn Moravia si Boemia de
Sud 1n iunie 2009 (265 de milioane EUR)

Bulgaria: portul dunarean Lom:
reconstructia si modernizarea
infrastructurilor si a echipamentelor
portuare (coridorul paneuropean VII) (17
milioane EUR)

Republica Ceha: al treilea imprumut-cadru in
favoarea sectorului apei. Investitii in special
pentru modernizarea, imbunatatirea si
extinderea sistemelor de alimentare cu apa si
de tratare a apelor uzate (112 milioane EUR)

Bulgaria: pod peste Dunare: construirea
unui nou pod combinat (rutier si feroviar) in
cadrul coridorului paneuropean IV intre
Vidin (Bulgaria) si Calafat (Romania) (70
milioane EUR)

Austria: Sicherung energieversorgung Linz

Construirea unei instalatii de cogenerare a
energiei pe baza de deseuri si extinderea unei
centrale electrice cu ciclu combinat pe gaz in
orasul Linz (110 milioane EUR)

Slovacia : podul Kosicka, Bratislava:
construirea unui nou pod rutier peste
Dunare si conectarea drumurilor urbane (45
milioane EUR)

Romania: proiectul CASSA in sectorul apei in
Cluj/Salaj: imprumut pentru investitii in
vederea cofinantarii extinderii si reabilitarii
sistemelor de alimentare cu apa si de tratare a
apelor uzate 1n judetele Cluj si Sélaj din
Romania, sprijinit din Fondul de coeziune (26
milioane EUR)

Proiecte

JASPERS

Imbunatitirea navigatiei pe Dunare —
Romania: sectiunea 1 sectorul comun dintre
Romania si Bulgaria; sectiunea 3 canalele
navigabile (formarea/desfacerea
convoaielor); sectiunea 4 portul Calafat

Ungaria: prevenirea inundatiilor: consolidarea
digurilor de pe Dunére

Modernizarea si dezvoltarea portului
Constanta — Romania — finalizat si inchis

Slovacia : tratarea apelor si a apelor uzate:
Intensificarea statiilor de tratare a apelor
uzate, canalizarea si furnizarea apei potabile
in regiunea Puchov
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Dezvoltarea infrastructurilor publice de-a
lungul Dunarii si in porturile dundrene —
Romania: dezvoltarea infrastructurii publice
in porturile dunarene; sistemul de colectare
a deseurilor — nave de depoluare pe Dunare
Sulina — Braila; sistemul de colectare a
deseurilor — nave de depoluare pe Dunare
Harsova — Bazias; RORIS II - VTMIS pe
Dunare - canale — finalizat si inchis; Roris
II — VIMIS pe Dunére - Dunarea — finalizat
si inchis

Slovacia : tratarea apelor si a apelor uzate:
proiect privind colectarea si tratarea apelor
uzate din Ruzomberok, Liptovska Tepla,
Liplovske Sliace

Lucrari de protectie a malurilor canalului
Sulina - Romania

Romania: tratarea apelor si a apelor uzate:
extinderea/modernizarea furnizarii
apei/sistemul de canalizare din judetul Iasi

Monitorizarea ecologicd pe Dunare —
Romania

Romania: prevenirea inundatiilor: protectie
impotriva eroziunii costiere
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