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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020: un buget pentru realizarea Strategiei Europa 2020. In
propunerea sa, Comisia a decis ca politica de coeziune ar trebui sa raimand un element esential
al urmatorului pachet financiar si a subliniat rolul sau esential in ceea ce priveste aplicarea
Strategiei Europa 2020.

Comisia a propus o serie de modificdri importante In ceea ce priveste conceperea si punerea in
aplicare a politicii de coeziune. Principalele caracteristici ale propunerii sunt urmatoarele:
concentrarea finantdrilor asupra unui numdr restrans de prioritdti mai puternic legate de
Strategia Europa 2020, accentul pus pe rezultate, monitorizarea progreselor realizate in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor convenite, sporirea utilizarii principiului conditionalitatii si
simplificarea acordarii acestor finantari.

Prezentul regulament stabileste dispozitiile generale care reglementeaza cooperarea teritoriala
europeana. El se bazeaza pe activitatea desfasuratd de la publicarea celui de-al patrulea raport
privind coeziunea, in mai 2007, care a subliniat principalele provocari cu care se vor
confrunta regiunile In urmatoarele decenii si a deschis dezbaterea cu privire la viitoarea
politica de coeziune. La 9 noiembrie 2010, Comisia a adoptat cel de-al cincilea raport privind
coeziunea, care a prezentat o analiza a tendintelor sociale si economice, precum si orientari
pentru viitoarea politica de coeziune.

Politica de coeziune este principalul instrument de investitii pentru sprijinirea prioritatilor-
cheie ale Uniunii enuntate in Strategia Europa 2020. Ea isi indeplineste aceastd misiune
concentrandu-se asupra tarilor si regiunilor cu cele mai importante nevoi. Unul dintre cele mai
mari succese inregistrate de UE a fost capacitatea sa de a creste nivelul de trai pentru toti
cetdtenii sai. Acest lucru nu este realizat doar prin ajutarea statelor membre si a regiunilor mai
sarace sd se dezvolte si sa evolueze, dar si prin rolul UE in integrarea pietei unice, ale carei
dimensiuni ofera piete si economii de scard tuturor regiunilor UE, bogate sau sarace, mari sau
mici. Evaluarea de catre Comisie a cheltuielilor anterioare corespunzatoare politicii de
coeziune a evidentiat numeroase exemple de investitii care au avut ca rezultat valoare
addugatd, crestere economica si creare de locuri de munca, fapt care nu ar fi fost posibil fara
sprijin de la bugetul UE. Cu toate acestea, rezultatele aratd, de asemenea, efectele dispersiei si
ale lipsei de ierarhizare. Intr-un moment in care fondurile publice sunt limitate si in care
investitiile care favorizeaza cresterea economica sunt mai necesare decat oricand, Comisia a
decis sa propuna modificari importante ale politicii de coeziune.

Propunerea face parte din pachetul legislativ referitor la politica de coeziune pentru perioada
2014-2020. Cooperarea teritoriald europeana este unul din obiectivele politicii de coeziune si
oferd un cadru pentru punerea in aplicare a unor actiuni comune si schimburi de politici intre
actorii nationali, regionali si locali din diferite state membre. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat provocdrile cu care se confrunta statele membre si regiunile depasesc tot mai
mult granitele nationale si regionale si necesitd actiuni comune, de cooperare la nivelul
teritorial adecvat. Cooperarea teritoriald europeand poate astfel oferi, de asemenea, o
contributie importanta la promovarea obiectivului de coeziune teritoriala din noul tratat.

Cooperarea teritoriald europeana are valoare deosebita deoarece:
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. Problemele transfrontaliere pot fi rezolvate cel mai eficient prin cooperarea tuturor
regiunilor implicate pentru a se evita costurile disproportionate pentru unii,
parazitismul pentru altii (de exemplu, poluarea transfrontaliera a mediului).

J Cooperarea poate oferi un mecanism eficient pentru schimbul de bune practici si
pentru invatarea modului de difuzare a know-how-ului (de exemplu, imbunatatirea
competitivitatii).

J Cooperarea poate garanta cd o solutie la o problema specifica devine mai eficienta

datorita economiilor de scara si realizarii unei mase critice (crearea de grupuri pentru
a incuraja cercetarea si inovarea).

o Guvernanta se poate Tmbundtiti ca urmare a coordondrii politicilor sectoriale,
actiunilor si investitiilor la scara transfrontaliera si transnationala.

o Relatiile cu vecinii UE prin intermediul programelor de cooperare la frontierele
externe ale UE pot contribui la siguranta si stabilitate si la crearea de relatii reciproc
avantajoase.

o In anumite contexte precum bazinele maritime si regiunile de coasta, cooperarea si

actiunile transnationale sunt indispensabile pentru a sprijini cresterea economica,
ocuparea fortei de munca si gestionarea bazata pe ecosistem.

Cadrul general al orientarilor politice pentru viitoarea politicd de coeziune este, de asemenea,
aplicabil in contextul cooperdrii teritoriale europene. Regulamentul propus contine deci
alinierea la Strategia Europa 2020, elemente pentru a creste eficienta interventiilor fondurilor,
precum si o abordare globald simplificatd pentru punerea in aplicare.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

2.1. Consultare si recomandari ale expertilor

Prezentul regulament se bazeaza pe consultdri ample cu partile interesate, inclusiv statele
membre, regiunile si partenerii sociali si economici.

Consultarea publica referitoare la concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea a
avut loc intre 12 noiembrie 2010 si 31 ianuarie 2011. In total, s-au primit 444 de contributii.
Printre respondenti s-au numarat statele membre, autoritatile regionale si locale, partenerii
sociali, organizatiile de interes european, organizatii neguvernamentale, cetateni si alte parti
interesate. Consultarea publica a adus in discutie o serie de intrebari privind viitorul politicii
de coeziune. Un rezumat al rezultatelor a fost publicat la 13 mai 2011".

Rezultatele evaludrilor ex-post desfisurate pentru programele INTERREG 2000-20067
raportul parlamentar ,,Raport privind obiectivul 3 si 0 gama largd de studii si recomandari

»Rezultatele consultarii publice asupra concluziilor celui de-al cincilea raport privind coeziunea
economicd, social si teritoriald, Bruxelles”, document de lucru al serviciilor Comisiei, SEC (2011) 590
final, 13.5.2011.

2 HINTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, mai
2010.
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ale expertilor, de exemplu, prin programul INTERACT au fost folosite ca puncte de plecare.
S-au furnizat, de asemenea, recomandari ale expertilor prin intermediul Grupului la nivel inalt
care reflectd asupra viitoarei politici de coeziune, compus din experti ai administratiilor
nationale, care a organizat doud reuniuni cu discutii mai specifice privind cooperarea
teritoriald europeana.

Rezultatele consultarii publice referitoare la cel de-al cincilea raport privind coeziunea indica
un larg consens cu privire la valoarea adaugata ridicatd a cooperarii teritoriale europene.
Exista, cu toate acestea, solicitdri pentru imbunatatirea standardizarii normelor si procedurilor
in ansamblul statelor membre*. Mai multe contributii ale statelor membre subliniaza, de
asemenea, necesitatea unui regulament distinct sau a unui cadru juridic distinct pentru
programele de cooperare, in scopul de a aborda mai eficient contextul multinational’.

Un punct cheie al evaludrii ex-post este cd programele de cooperare teritoriald nu se
concentreaza intotdeauna asupra unui numar limitat de teme prioritare, ci adoptad strategii de
interventie destul de generale, ceea ce face dificila realizarea unui impact identificabil Tn mod
clar®. O altd recomandare importanti se referd la necesitatea de a stabili o interactiune mai
proactiva si continud cu programele de convergenta si de competitivitate si alte programe de
cooperare teritoriald care opereazd In zona vizatd de program, pentru a se asigura
complementaritatea, coordonarea si sinergiile. Evaluarea recomanda explicit elaborarea unei
abordari mai complementare si mai integrate pentru perioada de dupa 2013’

De asemenea, expertii au subliniat in cadrul Grupului la nivel 1nalt cd este nevoie de o mai
buna coordonare si concentrare strategicd, atat la nivelul politicii generale, cat si la nivelul
programului individual®. Ei au indicat, de asemenea, ci ar trebui sa existe legituri consolidate
cu programele de convergentd si de competitivitate si au facut apel la dispozitiile de
reglementare specifice privind cooperarea teritoriald si, in ansamblu, armonizarea si
simplificarea normelor aplicabile’.

Raportul parlamentar a subliniat necesitatea de a integra mai bine cooperarea teritoriald
europeana la toate nivelurile de planificare strategicd, de a coordona mai bine programarea
intre programele de cooperare si cele regionale si de a simplifica punerea in aplicare, prin
intermediul unui regulament distinct pentru cooperare, in scopul de a reflecta mai bine
particularitatile'.

»Raport privind obiectivul 3: o provocare pentru cooperarea teritoriald — viitoarea agenda pentru
cooperarea transfrontaliera, transnationald si interregionald [2010/2155 (INI)]”, adoptat la 23 iunie
2011.

»Rezultatele consultarii publice asupra concluziilor celui de-al cincilea raport privind coeziunea
economicd, sociald si teritoriald, Bruxelles”, document de lucru al serviciilor Comisiei, SEC (2011) 590
final, 13.5.2011.

> Contributii din partea FR, HU, AT, MT, IT, ES, RO.

6 HINTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, mai
2010, p. 3, 4.

7 HINTERREG III Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation”, Panteia and Partners, mai
2010, p. 9.

,Grupul la nivel nalt care reflectd asupra viitoarei politici de coeziune, raportul celei de-a patra
reuniuni, 25-26 martie 2010” (High level Group reflecting on future cohesion policy - report of fourth
meeting — 25-26 March 2010), p. 2.

,»QGrupul la nivel inalt care reflectd asupra viitoarei politici de coeziune, raportul celei de-a cincea
reuniuni, 7-8 iunie 2010” (High level Group reflecting on future cohesion policy- report of Fifth
meeting — 7-8 June 2010), p. 6.

»Raport privind obiectivul 3: o provocare pentru cooperarea teritoriald — viitoarea agenda pentru
cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionalda [2010/2155 (INI)]”, adoptat la 23 iunie
2011.
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2.2, Evaluarea impactului

Optiunile evaluate in evaluarea impactului se referd la imbunatétirea concentrarii strategice si
a coordondrii intre programele de cooperare si cele regionale. Printre optiunile luate in
considerare se numdra continuarea statu-quo-ului (prioritati generale, lipsa unei legaturi
formale intre programele de cooperare si cele regionale), un scenariu axat pe concentrare
tematica si integrarea cooperarii in cadrul strategic global (numar limitat de obiective tematice
pe care 1l pot alege programele transfrontaliere si transnationale, integrarea aspectelor de
cooperare in cadrul strategic comun si in contractul de parteneriat) si, in cele din urma, un
scenariu care sd integreze pe deplin aspectele de cooperare in cadrul programelor regionale,
fara a fi nevoie de programe de cooperare distincte. A doua optiune a fost selectata ca fiind
optiunea preferatd, deoarece va asigura o mai buna concentrare asupra prioritatilor europene,
va consolida logica de interventie a programului si va asigura o mai buna legétura si coerenta
cu programele regionale.

Ca urmare a consultdrilor si a evaludrii impactului realizate si a contributiilor primite,
propunerea legislativa de regulament privind dispozitiile comune prevede o integrare ferma a
cooperdrii teritoriale europene, atat in cadrul strategic comun si contractul de parteneriat, cat
si in procedurile aferente de raportare. In plus, elementele privind coerenta dintre programele
regionale si cele de cooperare care opereaza in aceeasi zond fac parte din documentele de
programare. Acest lucru va imbunatati coerenta politicii de coeziune in ansamblu.

Pentru a furniza un cadru mai personalizat pentru programele de cooperare, se propune un
regulament distinct pentru programele de cooperare teritoriald europeana. Prezentul
regulament contine dispozitii privind concentrarea tematica si un mai mare accent asupra
rezultatelor, precum si o serie de elemente de simplificare (a se vedea mai jos).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) invitd Uniunea
Europeana sa dezvolte actiuni care s intdreasca coeziunea sa economica, sociala si teritoriala
si sd promoveze o dezvoltare armonioasd generala prin reducerea diferentelor existente intre
nivelurile de dezvoltare ale regiunilor si prin promovarea dezvoltarii in regiunile defavorizate.

Obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale este promovat prin intermediul a trei
fonduri ale UE. Astfel cum prevede articolul 176 din TFUE, obiectivul FEDER consta in
promovarea dezvoltarii si a ajustdrii structurale a regiunilor mai putin dezvoltate si a
regiunilor industriale aflate in declin.

Articolul 174 din TFUE stipuleaza ca se va acorda o atentie deosebitd zonelor rurale, zonelor
afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice, cu densitate foarte scazuta
a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 349 din TFUE prevede cd vor fi adoptate masuri specifice pentru a tine cont de
situatia sociald si economica structurald a regiunilor ultraperiferice, agravata de anumite
trasaturi specifice care dauneaza grav dezvoltarii lor. Masurile specifice trebuie sa includa
conditiile de acces la fondurile structurale.

Se propune un regulament distinct pentru cooperarea teritoriald europeana, pentru a se tine
mai bine seama de contextul multinational al programelor si pentru a formula dispozitii mai
specifice pentru programele si operatiunile de cooperare, astfel cum a fost solicitat de catre un
numdr mare de parti interesate. Propunerea stabileste domeniul de aplicare al Fondului
european de dezvoltare regionala in ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriald
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europeand. Propunerea defineste obiectivele prioritare si organizarea FEDER, criteriile de
eligibilitate, resursele financiare disponibile si criteriile de alocare a acestora. Propunerea
stabileste, de asemenea, modalitdtile de punere in aplicare, inclusiv dispozitiile pentru
gestionarea si controlul financiar. Regulamentul privind dispozitiile comune si regulamentul
FEDER se aplica sub rezerva dispozitiilor specifice incluse in prezentul regulament.

Atat instrumentul legislativ, cat si tipul masurii (de exemplu, finantare) sunt definite in TFUE,
care furnizeaza temeiul juridic pentru fondurile structurale si prevede ca misiunile, obiectivele
prioritare si organizarea fondurilor structurale trebuie sd fie definite in regulamente. Astfel
cum se mentioneazd mai sus, propunerea de a avea un regulament distinct se justifica, dat
fiind ca dispozitiile generale care se aplicd fondurilor si regulamentului FEDER trebuie sa se
reflecte intr-un context de cooperare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual prevede o suma de 376 de
miliarde EUR pentru coeziunea economicd, sociala si teritoriala pentru perioada 2014-2020.

Bugetul propus pentru perioada 2014-2020 miliarde EUR

Regiuni mai putin dezvoltate 162,6

Regiuni de tranzitie 39

Regiuni mai dezvoltate 53,1

Cooperare teritoriala 11,7

Fond de coeziune 68,7

Alocare suplimentard pentru regiunile ultraperiferice si 0,926

cu densitate redusa a populatiei

Facilitatea ,,Conectarea Europei” 1in domeniul [ 40 de miliarde EUR (si 10 miliarde

transporturilor, energiei si TIC EUR suplimentare destinate unei
utilizari specifice in cadrul Fondului
de coeziune)

*Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 201 1.

Regulamentul propus stabileste repartizarea finantarii prevazute pentru cooperarea teritoriald
intre diferitele componente ale cooperarii, dupa cum urmeaza:

(a) 73,24 % (si anume, un total de 8569000003 EUR) pentru cooperarea
transfrontaliera;

(b) 20,78 % (st anume, un total de 2431000001 EUR) pentru cooperarea

transnationald;
(©) 5,98 % (st anume, un total de 700 000 000 EUR) pentru cooperarea interregionala.
5. REZUMATUL CONtINUTULUI REGULAMENTULUI

Scopul unui regulament distinct pentru CTE este de a permite o prezentare mai clard a
particularitatilor CTE pentru a facilita punerea in aplicare, deoarece terminologia poate fi
direct adaptata la contextul multinational al programelor de cooperare. Astfel, propunerea face
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trimiteri la participarea tarilor terte, acolo unde este necesar, pentru a reflecta mai bine
realitatea cooperarii. Aceasta contine, de asemenea, trimiteri mai sistematice la rolul pe care
gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT) il pot juca 1n contextul cooperarii.

Regulamentul stabileste domeniul de aplicare al FEDER in ceea ce priveste obiectivul de
cooperare teritoriala europeana.

Propunerea stabileste resursele financiare disponibile pentru fiecare componenta si criteriile
de alocare a acestora catre statele membre. Aceasta include, de asemenea, continuarea
mecanismului pentru transferul de resurse pentru activitdtile de cooperare la frontierele
externe ale Uniunii, pentru a fi sprijinite In cadrul Instrumentului european de vecinatate si
parteneriat si al instrumentului de asistentd pentru preaderare. Se promoveaza sinergiile si
complementaritatea dintre programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeana si programele finantate in cadrul instrumentelor externe.

Dispozitiile privind concentrarea tematica si prioritatile de investitii constituie un element nou
in cadrul propunerii. Acest lucru trebuie privit in contextul general de Imbundtitire a
concentrdrii strategice a programelor si al orientdrii rezultatelor acestora. Programele pot
alege un numdr limitat de prioritaiti dintr-un meniu tematic cu prioritdti de investitii
corespunzatoare, asigurand astfel concentrarea asupra prioritatilor europene si asupra
interventiilor in care cooperarea va aduce cea mai mare valoare addugata. In plus, criteriile de
selectie au fost definite mai strict pentru a se asigura cd se acorda finantare operatiunilor cu
adevarat comune. Programele vor contine, de asemenea, un cadru de performantd care
defineste obiective de etapa specifice programului pe baza carora se poate evalua progresul in
punerea in aplicare.

In perioada de programare 2007-2013 au apérut noi forme de cooperare teritoriala, rispunsuri
adaptate pentru a face fatd provocarilor macroregionale. La solicitarea Consiliului European,
doud strategii macroregionale au fost elaborate de Comisie pentru regiunea Marii Baltice si,
respectiv, regiunea Dunarii'’. In plus, o componentd semnificativdi a politicii maritime
integrate se referd la abordarea sistematica a actiunii politicii integrate in cadrul politicilor
maritime si de coastd in contextul bazinelor maritime si al ecosistemelor. Strategiile
macroregionale si de bazin maritim sunt instrumente integrate cu un domeniu de aplicare larg
care vizeaza mai multe state membre si regiuni care se concentreaza asupra alinierii politicilor
si finantarii pentru a spori coerenta politicii si impactul global al cheltuielilor publice. Avand
in vedere eventualele suprapuneri Intre macroregiunile existente si viitoare si zonele vizate de
programele transnationale si de bazin maritim, regulamentul propus prevede in mod explicit
posibilitatea cooperdrii transnationale de a sprijini, de asemenea, dezvoltarea si punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale si a programelor de bazin maritim (inclusiv cele stabilite
la frontierele externe ale UE).

Modalitatile de punere in aplicare au fost rationalizate pentru programele de cooperare.
Numadrul de autoritati implicate In punerea in aplicare a programului a fost redus, iar rolurile
si responsabilitdtile mai bine clarificate. Cerintele privind continutul pentru programele de
cooperare si rapoartele de implementare au fost formulate mai precis in scopul de a reduce
sarcina administrativa pentru autoritdtile programului. Au fost definiti indicatori comuni
pentru a reflecta mai bine rezultatele si pentru a spori orientarea globala asupra rezultatelor.

" Comunicarea ,,Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Baltice”, COM (2009) 248, 10.6.2009

si comunicarea ,,Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii”, Bruxelles, 8.12.2010, COM
(2010) 715.
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Propunerea prevede o mai mare armonizare a normelor. Vor fi fixate norme de eligibilitate fie
la nivelul UE, fie de comitetul de monitorizare, pentru program in ansamblul sau. Normele
nationale se vor aplica numai in absenta acestor norme. Acest lucru va facilita, de asemenea, o
abordare comuna pentru realizarea verificarilor gestionarii si auditurilor de cétre autoritatea de
audit si, astfel, va contribui la 0 mai mare armonizare in acest domeniu.

In cele din urma, o prelungire a termenului pentru regula de dezangajare si dispozitiile
specifice referitoare la aplicarea normelor privind ajutorul de stat si conversia monedelor
stradine in euro vor facilita si mai mult punerea 1n aplicare a programului.
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2011/0273 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare

regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 178,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,

2

A A . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

)

Articolul 176 din tratat prevede ca Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER)
este destinat sd contribuie la redresarea principalelor dezechilibre regionale din
Uniune. In conformitate cu articolul 174 din tratat, FEDER contribuie la reducerea
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a rdmanerii in urma
a regiunilor defavorizate, printre care ar trebui sd se acorde o atentie speciald
regiunilor defavorizate puternic si permanent din punct de vedere natural sau
demografic, cum sunt regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Dispozitiile comune pentru FEDER, Fondul social european (,,fondurile structurale”)
si Fondul de coeziune (impreuna cu ,,fondurile structurale”: ,,fondurile”) sunt stabilite
in Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 din [...] de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006'* [regulamentul privind dispozitiile comune - RDP]. in regulamentul
respectiv sunt stabilite dispozitii specifice privind tipul de activititi care pot fi
finantate de catre FEDER in conformitate cu obiectivele definite in Regulamentul

JoC,,p..
JoC,,p..
JOL,,p..
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3)

(4)

)

(6)

(7

(UE) nr. /2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006'
[regulamentul FEDER]. Regulamentele respective nu sunt pe deplin adaptate la
nevoile specifice din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana, in cazul in
care cel putin doud state membre sau un stat membru si tari terte coopereaza. Prin
urmare, este necesar sa se stabileascd dispozitii specifice pentru obiectivul de
cooperare teritoriala europeana, in ceea ce priveste domeniul de aplicare si acoperirea
geografica, resursele financiare, prioritatile de investitii si concentrarea, programarea,
monitorizarea si reexaminarea, asistenta tehnica, sprijinul financiar si eligibilitatea,
gestionarea, controlul si acreditarea, precum si gestionarea financiara.

Pentru a spori valoarea addugata a politicii de coeziune a Uniunii, dispozitiile specifice
ar trebui sd ducd la o simplificare considerabild la toate nivelurile implicate:
beneficiari, autoritdti ale programului, statele membre si trile terte care participa,
precum si Comisia.

In cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeand, FEDER sprijind cooperarea
transfrontaliera, transnationald si interregionala.

Cooperarea transfrontaliera ar trebui sa aiba drept obiectiv sa faca fatd unor provocari
comune identificate in comun in regiunile de frontiera (cum ar fi accesibilitatea redusa,
mediul de afaceri inadecvat, lipsa unor retele intre administratiile locale si regionale,
cercetarea si inovarea si adoptarea tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor,
poluarea mediului, prevenirea riscurilor, atitudinea negativa fatd de cetatenii tarilor
invecinate) si valorificarea potentialului neexploatat in zona de frontiera (dezvoltarea
instalatiilor si grupurilor de cercetare si inovare transfrontaliere, integrarea pietelor
muncii transfrontaliere, cooperarea intre universitati sau centre de sdnatate),
consolidand, in acelasi timp, procesul de cooperare pentru dezvoltarea armonioasa
generald a Uniunii. In cazul oricarui program transfrontalier intre Irlanda de Nord si
comitatele de granitd din Irlanda in sprijinul pacii si reconcilierii, FEDER contribuie,
de asemenea, la promovarea stabilitatii sociale si economice in regiunile in cauza, in
special prin actiuni menite sd promoveze coeziunea intre comunitati.

Cooperarea transnationala ar trebui sa aiba drept obiectiv consolidarea cooperarii prin
intermediul actiunilor care conduc la dezvoltarea teritoriald integratd legatd de
prioritatile politicii de coeziune a Uniunii.

Cooperarea interregionala ar trebui sd aibd drept obiectiv consolidarea eficientei
politicii de coeziune prin incurajarea schimbului de experientd intre regiuni pentru a
ameliora elaborarea si punerea in aplicare a programelor operationale in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.
Aceasta ar trebui sd promoveze, In special, cooperarea intre grupuri inovatoare care
desfasoara intense activitati de cercetare si schimburile intre cercetatori si institutii de
cercetare, pe baza ,,Regiunilor cunoasterii” si a ,,Potentialului de cercetare in regiunile
de convergenta si cele ultraperiferice” din cadrul celui de-al saptelea program-cadru
pentru cercetare.

A se vedea pagina yy din prezentul Jurnal Oficial.
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Ar trebui fixate criterii obiective de definire a regiunilor si zonelor eligibile. In acest
scop, identificarea regiunilor si a zonelor eligibile la nivelul Uniunii ar trebui sa se
fondeze pe sistemul comun de clasificare a regiunilor stabilit prin Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unititilor teritoriale de statistici (NUTS)'®.

Cooperarea transfrontalierd ar trebui sa sprijine regiunile situate la frontierele maritime
sau terestre. Pe baza experientei din perioadele de programare anterioare, Comisia ar
trebui sa fie imputernicita sa defineasca lista zonelor transfrontaliere pentru a beneficia
de sprijin in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera intr-un mod mai simplu,
printr-un program de cooperare. Pentru elaborarea listei respective, Comisia ar trebui
sd ia 1n considerare ajustarile necesare pentru asigurarea coerentei, in special la
frontierele terestre si maritime si continuitatea zonelor vizate de programele instituite
pentru perioada de programare 2007-2013. Aceste ajustdri pot reduce sau extinde
zonele existente vizate de programe sau numarul de programe de cooperare
transfrontalierd, dar pot permite suprapunerea geografica.

Zonele de cooperare transnationald ar trebui sa fie definite tinand cont de actiunile
necesare pentru a promova o dezvoltare teritoriald integratd. Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sd defineasca zonele de cooperare transnationala.

Programele de cooperare interregionald ar trebui sa vizeze intreaga Uniune.

Este necesar sa se sprijine in continuare sau — daca este nevoie — sa se stabileasca o
cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald cu tarile terte invecinate cu
Uniunea, deoarece aceasta va fi in beneficiul regiunilor statelor membre care sunt
limitrofe tarilor terte. In acest scop, FEDER va contribui la programele transfrontaliere
si de bazin maritim stabilite In cadrul Instrumentului european de vecindtate (IEV) in
temeiul Regulamentului (UE) nr. [...}/2012"" si Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA) in temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]/2012"%.

In beneficiul regiunilor Uniunii, ar trebui si fie creat un mecanism de organizare a
sprijinului din partea FEDER pentru instrumentele de politicd externa precum IEV si
IPA, inclusiv in cazul in care programele de cooperare externa nu pot fi adoptate sau
trebuie sa fie suspendate.

In afara de interventiile cu privire la frontierele externe, sprijinite de instrumentele de
politica externa ale Uniunii care vizeazd regiunile frontaliere din interiorul si din
exteriorul Uniunii, pot exista programe de cooperare sprijinite de FEDER care vizeaza
regiuni atit in interiorul, cat si in exteriorul Uniunii, in cazul in care regiunile din
exteriorul Uniunii nu sunt vizate de instrumente de politicd externd, fie din cauza
faptului ca acestea nu sunt o anumitd tara beneficiara, fie din cauza faptului ca astfel
de programe de cooperare externd nu pot fi instituite. Prin urmare, Comisia ar trebui sa
fie imputernicitd, Tn momentul Intocmirii listelor zonelor vizate de programele
transfrontaliere si transnationale, sd vizeze, de asemenea, regiuni din tari terte.

JO L 154, 21.6.2003, p. 1.
JOL
JOL
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Este necesar sa se fixeze resursele alocate pentru fiecare dintre diferitele componente
ale obiectivului de cooperare teritoriald europeana, pastrand, in acelasi timp, o
concentrare semnificativd asupra cooperarii transfrontaliere si asigurand niveluri
suficiente de finantare pentru cooperarea regiunilor ultraperiferice.

Selectarea obiectivelor tematice ar trebui sa fie limitatad pentru a maximiza impactul
politicii de coeziune pe intreg teritoriul Uniunii. Cu toate acestea, concentrarea in
conformitate cu cooperarea interregionald ar trebui sa se reflecte in scopul fiecarei
operatiuni, mai degraba decat intr-o limitare a numarului de obiective tematice, pentru
a profita la maximum de cooperarea interregionald pentru consolidarea eficientei
politicii de coeziune 1n cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca si al obiectivului privind cooperarea teritoriala
europeana.

Pentru a realiza tintele si obiectivele de crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii, stabilite in Strategia Europa 202019, FEDER ar trebui sa contribuie, in
cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand, la obiectivele tematice de
dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere, cercetare si inovare, promovand o
economie mai ecologicd, mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
mai competitiva, incurajand un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, care sd
genereze coeziune sociald si teritoriald, si dezvoltand capacitatea administrativd. Cu
toate acestea, lista de prioritdti in materie de investitii in temeiul diferitelor obiective
tematice ar trebui sa fie adaptatd la nevoile specifice din cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeana, in special permitdnd in continuare, 1n cadrul
cooperdrii transfrontaliere, cooperarea judiciara si administrativd si cooperarea intre
cetateni si institutii, cooperarea In domeniul ocupdrii fortei de munca, al formarii
profesionale si al incluziunii sociale din perspectiva transfrontalierd, permitand in
continuare, in cadrul cooperarii transnationale, cooperarea transfrontaliera maritima
care nu este vizatd de programele de cooperare transfrontalierd si dezvoltand si punand
in aplicare strategii macroregionale si de bazin maritim.

Este necesar sa se adapteze dispozitiile privind continutul programelor de cooperare in
cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeand la nevoile lor specifice. Prin
urmare, acestea trebuie, de asemenea, sd vizeze acele aspecte necesare pentru punerea
in aplicare efectiva pe teritoriul statelor membre participante, cum ar fi organismele
responsabile de audit si control, procedura pentru a infiinta un secretariat comun si
alocarea pasivelor in cazul corectiilor financiare. In plus, datorita caracterului orizontal
al programelor de cooperare interregionald, continutul unor astfel de programe de
cooperare ar trebui sa fie adaptat, in special in ceea ce priveste definitia beneficiarului
sau a beneficiarilor in conformitate cu actualele programe INTERACT si ESPON.

In concordanta cu obiectivul de crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii,
fondurile structurale ar trebui sa ofere o abordare mai integrata si mai deschisa pentru
rezolvarea problemelor de la nivel local. Pentru a consolida aceasta abordare, sprijinul
din partea FEDER 1n regiunile de frontiera ar trebui s fie coordonat cu sprijinul din
partea Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si cel din partea
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si ar trebui, daca este

Comunicarea Comisiei: Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii, COM (2010) 2020 final, 3.3.2010.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

cazul, sa implice grupdrile europene de cooperare teritoriald infiintate in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriali (GECT)*® in cazul in
care dezvoltarea locala figureaza printre obiectivele lor.

Pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-2013, conditiile pentru
selectarea operatiunilor ar trebui sa fie clarificate si consolidate in scopul de a asigura
numai selectarea operatiunilor cu adevarat comune. Notiunea de beneficiari unici ar
trebui definitd si ar trebui sa fie clarificat faptul cd acestia sunt autorizati sa efectueze
ei insisi operatiuni de cooperare.

Responsabilitatile beneficiarilor principali, care rdman, in mod global, responsabili
pentru punerea in aplicare a unei operatiuni, ar trebui sa fie specificate.

Cerintele pentru rapoartele de implementare ar trebui sd fie adaptate la contextul
cooperdrii si sa reflecte ciclul de punere in aplicare a programelor. In interesul unei
gestionari corecte, pot avea loc, in scris, reuniuni de reexaminare anuala.

Ar trebui sd fie stabilit, Tnainte ca statele membre sa isi elaboreze programele de
cooperare, un set comun de indicatori pentru a evalua progresul inregistrat la punerea
in aplicare a programului, care sa se adapteze la caracterul specific al programelor de
cooperare. Acesti indicatori ar trebui sd fie completati cu indicatori specifici
programului.

Datoritd implicarii mai multor state membre si a costurilor administrative mai mari
care rezultd din aceasta, in special in ceea ce priveste controalele si traducerea,
plafonul pentru cheltuielile cu asistenta tehnicd ar trebui sa fie mai ridicat decat in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munci. In plus, programele de cooperare cu sprijin limitat din partea FEDER ar trebui
s primeasca o anumitd suma minima in scopul de a asigura finantare suficientd pentru
eficacitatea activitatilor de asistenta tehnica.

Datorita implicarii mai multor state membre, regula generalda prevdzutd 1in
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP] conform careia fiecare stat membru is1 adoptd
normele nationale de eligibilitate nu este adecvatd pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeand. Pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-
2013, ar trebui sa fie stabilitd o ierarhie clard a normelor de eligibilitate si o orientare
clara catre norme de eligibilitate comune.

Datorita implicarii frecvente a personalului mai multor state membre In punerea in
aplicare a operatiunilor si tindnd seama de numdrul de operatiuni pentru care
cheltuielile cu personalul reprezintd un element semnificativ, rata forfetara aplicata
costurilor de personal ar trebui aplicata si celorlalte costuri directe ale operatiunilor de
cooperare, evitandu-se astfel operatiunile contabile individuale pentru administrarea
acestor operatiuni.

Ar trebui sa se simplifice normele cu privire la flexibilitate cu referire la situarea
operatiunilor in afara zonei vizate de program. In plus, se impune sprijinirea unei
cooperdri transfrontaliere, transnationale si interregionale eficiente cu tarile terte

20
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(32)

(33)

(34)

(35)

invecinate cu Uniunea atunci cand acest lucru este necesar pentru ca regiunile statelor
membre care sunt limitrofe tarilor terte sd poatd fi asistate in mod eficient in
dezvoltarea lor. Prin urmare, trebuie autorizata, In mod exceptional si in anumite
conditii, finantarea asistentei din partea FEDER pentru operatiunile situate pe teritoriul
tarilor terte, atunci cand operatiunile sunt in beneficiul regiunilor Uniunii.

Statele membre ar trebui sa fie incurajate sa confere sarcina autoritatii de management
unei GECT sau sa faca o asemenea grupare responsabila cu gestionarea partii dintr-un
program de cooperare care vizeaza teritoriul in cauza de citre GECT.

Autoritatea de management ar trebui sa instituie un secretariat comun care ar trebui sa
furnizeze informatii pentru cei care solicitd sprijin, sa trateze cererile de proiecte si sa
ofere asistenta beneficiarilor la punerea in aplicare a operatiunilor acestora.

Autoritatile de management ar trebui sa fie responsabile de toate functiile autoritatii de
management mentionate la articolul 114 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP],
inclusiv de verificari privind gestionarea in scopul de a asigura standarde uniforme in
intreaga zona vizatd de program. Cu toate acestea, In cazul in care se desemneaza o
GECT drept autoritate de management, aceasta ar trebui sa fie autorizata sa efectueze
astfel de verificari, deoarece toate statele membre participante sunt reprezentate in
organele sale. Chiar in cazul 1n care nu se desemneazd nicio GECT, autoritatea de
management ar trebui s fie autorizatd de statele membre participante sa efectueze
verificari n intreaga zona vizata de program.

O autoritate de audit unica ar trebui sa raspundd de indeplinirea tuturor functiilor
enumerate la articolul 116 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP] in scopul de a
asigura standarde uniforme in intreaga zoni vizata de program. In cazul in care acest
lucru nu este posibil, un grup de auditori ar trebui sa poata oferi asistentd autoritdtii de
audit a programului.

Ar trebui sd se stabileascd un lant clar in ceea ce priveste raspunderea financiard
pentru recuperarea sumelor corespunzatoare neregulilor, de la beneficiari la Comisie,
trecand prin beneficiarul principal si autoritatea de management. Ar trebui sa existe
dispozitii cu privire la rdspunderea statelor membre, in cazul in care nu se poate obtine
nicio recuperare.

Pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-2013, ar trebui sa se
stabileasca o derogare explicita pentru conversia cheltuielilor efectuate in altd moneda
decat euro, prin aplicarea ratei de conversie la o datd cat mai aproape cu putintd de
momentul cheltuielilor. Planurile de finantare, rapoartele si conturile privind
operatiunile comune de cooperare ar trebui, in orice caz, sd fie trimise doar n euro
catre secretariatul comun, autoritdtile programului si comitetul de monitorizare. Ar
trebui sd se verifice corectitudinea conversiei.

Avand in vedere dificultatile si intarzierile survenite in Infiintarea structurilor
programelor cu adevarat comune, termenul pentru justificarea platilor aferente
angajamentelor bugetare in cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand ar
trebui sd fie de trei ani dupa anul angajamentului bugetar.

Este necesar sa se clarifice normele aplicabile privind gestionarea financiara,
programarea, monitorizarea, evaluarea si controlul participarii unor tari terte la
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programele de cooperare transnationald si interregionald. Aceste norme ar trebui sa fie
stabilite in cadrul programului de cooperare relevant si/sau al acordului de finantare
relevant intre Comisie, fiecare din tarile terte si statul membru care gazduieste
autoritatea de management a programului de cooperare relevant.

In scopul de a stabili norme de eligibilitate specifice, competenta de a adopt acte
legislative In conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui sa fie delegatd Comisiei
in ceea ce priveste continutul si domeniul de aplicare prevazute la articolul 17. Este
deosebit de importantd realizarea de catre Comisie a unor consultari adecvate in timpul
lucrdrilor sale pregatitoare, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultana, la timp
si adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

In scopul de a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste listele zonelor transfrontaliere si ale zonelor transnationale, depunerea
proiectelor de programe de cooperare, nomenclatura privind categoriile de interventie
si rapoartele de implementare. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de citre Comisie®'.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste domeniul de aplicare al Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDER) in ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriala
europeana si stabileste dispozitii specifice privind acest obiectiv.

Prezentul regulament defineste, pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana,
obiectivele prioritare si organizarea FEDER, criteriile pentru ca statele membre si
regiunile sd fie eligibile pentru a beneficia de sprijin din partea FEDER, resursele
financiare disponibile pentru sprijin din partea FEDER si criteriile de alocare a
acestora.

De asemenea, stabileste dispozitiile necesare pentru a asigura punerea in aplicare
eficientd, gestionarea financiard si controlul programelor operationale in cadrul
obiectivului de cooperare teritoriala europeana (,,programe de cooperare”), inclusiv
atunci cand tari terte participa la astfel de programe de cooperare.

21
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Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [CPR] si capitolul I din Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012 [regulamentul FEDER] se aplicd obiectivului de cooperare teritoriald
europeana si programelor de cooperare in temeiul acestuia, cu exceptia cazului in
care acest lucru este prevazut in mod expres 1n cadrul prezentului regulament sau in
care aceste dispozitii se pot aplica numai obiectivului privind investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Articolul 2
Componentele obiectivului de cooperare teritoriala europeana

In cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand, FEDER sprijina:

(1

2

3)

cooperarea transfrontalierd intre regiunile limitrofe pentru a promova o dezvoltare
regionala integratad intre regiunile frontaliere terestre si maritime invecinate din doua
sau mai multe state membre sau intre regiunile frontaliere invecinate din cel putin un
stat membru si o tard tertd la frontierele externe ale Uniunii, altele decat cele vizate
de programele din cadrul instrumentelor financiare externe ale Uniunii;

cooperarea transnationald pe teritorii transnationale de dimensiuni mai mari,
implicand autoritati nationale, regionale si locale si vizand, de asemenea, cooperarea
transfrontaliera maritima 1n cazurile care nu fac obiectul cooperdrii transfrontaliere,
in vederea atingerii unui grad mai inalt de integrare teritoriala a acestor teritorii,
contribuind astfel la coeziunea teritoriala 1n intreaga Uniune;

cooperarea interregionald pentru a spori eficacitatea politicii de coeziune prin
promovarea:

(a) schimbului de experientd referitor la obiective tematice intre parteneri in
intreaga Uniune privind identificarea si difuzarea de bune practici, in vederea
transferului acestora asupra programelor operationale din cadrul obiectivului
privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca;

(b) schimbului de experienta privind identificarea, transferul si difuzarea de bune
practici privind dezvoltarea rurald si urbana durabila;

(c) schimbului de experienta privind identificarea, transferul si difuzarea de bune
practici si de abordari inovatoare in ceea ce priveste actiunile referitoare la
cooperarea teritoriala si la utilizarea GECT;

(d) analizei tendintelor de dezvoltare in ceea ce priveste obiectivele coeziunii
teritoriale si dezvoltarea armonioasa a teritoriului european prin studii,
colectarea datelor si alte masuri.

Articolul 3
Acoperire geografica

Pentru cooperarea transfrontaliera, regiunile care urmeaza sa fie sprijinite sunt
regiunile de nivel NUTS 3 ale Uniunii de-a lungul tuturor frontierelor terestre interne
si externe, altele decat cele vizate de programele prevazute de instrumentele
financiare externe ale Uniunii, si toate regiunile de nivel NUTS 3 ale Uniunii de-a
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lungul frontierelor maritime separate de cel mult 150 de km, fard a aduce atingere
eventualelor ajustiri necesare pentru asigurarea coerentei si continuitdtii zonelor
vizate de programele de cooperare stabilite pentru perioada de programare 2007-
2013.

Comisia adoptd lista zonelor transfrontaliere care urmeaza sd primeascd sprijin,
defalcata pe programe de cooperare, prin intermediul actelor de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 30 alineatul (2).

Lista respectiva precizeaza, de asemenea, acele regiuni de nivel NUTS 3 din Uniune
luate in considerare pentru alocarea FEDER la cooperarea transfrontalierda privind
toate frontierele interne si cele externe reglementate de instrumentele financiare
externe ale Uniunii, cum ar fi IEV in temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]/2012
[regulamentul IEV] si IPA in temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]/2012
[regulamentul IPA].

Atunci cand inainteaza proiectul de programe de cooperare transfrontaliera, statele
membre pot solicita ca alte regiuni de nivel NUTS 3 limitrofe cu regiunile enumerate
in decizia mentionatd la al doilea paragraf sid fie adaugate la o anumitd zona
transfrontalierd si comunicd motivele care stau la baza solicitarii.

Fara a aduce atingere articolului 19 alineatele (2) si (3), programele de cooperare
transfrontaliera pot viza regiuni din Norvegia, Elvetia, Liechtenstein, Andorra,
Monaco si San Marino si din tari terte sau teritorii invecinate cu regiuni
ultraperiferice.

Astfel de regiuni trebuie sa fie regiuni de nivel NUTS 3 sau regiuni echivalente.

Pentru cooperarea transnationala, Comisia adopta lista zonelor transnationale care
urmeaza sa primeasca sprijin, defalcatd pe programe de cooperare si vizand regiunile
de nivel NUTS 2, asigurand, 1n acelasi timp, continuitatea unei astfel de cooperari in
domenii coerente mai extinse, pe baza programelor anterioare, prin intermediul
actelor de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 30 alineatul (2).

Atunci cand inainteazd proiecte de programe de cooperare transnationald, statele
membre pot solicita ca alte regiuni de nivel NUTS 2 limitrofe cu regiunile enumerate
in decizia mentionatd la primul paragraf sd fie adaugate la o anumitd zonda de
cooperare transnationald si comunica motivele care stau la baza solicitarii.

Fara a aduce atingere articolului 19 alineatele (2) si (3), programele de cooperare
transnationald pot viza regiuni din urmatoarele tari terte sau teritorii:

(a) tarile terte sau teritoriile enumerate sau mentionate la alineatul (2); si

(b) Insulele Feroe si Groenlanda.

Fara a aduce atingere articolului 19 alineatele (2) si (3), programele de cooperare
transnationald pot, de asemenea, sd vizeze regiuni din tari terte reglementate de

instrumentele financiare externe ale Uniunii, cum ar fi IEV 1n temeiul
Regulamentului (UE) nr. [...]/2012, inclusiv regiunile relevante ale Federatiei Ruse
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si IPA in temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]/2012. Creditele anuale care
corespund sprijinului din partea IEV si IPA pentru aceste programe vor fi puse la
dispozitie, In masura in care programele abordeazd in mod adecvat obiectivele
corespunzatoare de cooperare externa.

Astfel de regiuni trebuie sa fie regiuni de nivel NUTS 2 sau regiuni echivalente.

Pentru cooperarea interregionald, sprijinul din partea FEDER vizeaza intregul
teritoriu al Uniunii.

Fara a aduce atingere articolului 19 alineatele (2) si (3), programele de cooperare
interregionald pot viza intreg teritoriul sau o parte din teritoriul unor tari terte
mentionate la alineatul (4) literele (a) si (b).

In scop informativ, regiunile tarilor terte sau ale teritoriilor la care se face trimitere la
alineatele (2) si (4) se mentioneaza in listele de la alineatele (1) si (3).

Articolul 4
Resurse pentru cooperarea teritoriald europeana

Resursele pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana se ridica la suma de
3,48 % din resursele totale disponibile pentru angajamentul bugetar din fonduri
pentru perioada 2014 — 2020, stabilite la articolul 83 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. [.../2012 [RDP] (si anume, un total de 11 700 000 004 EUR) si se aloca

dupd cum urmeaza:

(a) 73,24% (si anume, un total de 8 569 000 003 EUR) pentru cooperarea
transfrontaliera;

(b) 20,78 % (si anume, un total de 2431000001 EUR) pentru cooperarea
transnationald;

(c) 598% (si anume, un total de 700000000 EUR) pentru cooperarea
interregionala.

Programele de cooperare care implica regiunile ultraperiferice primesc nu mai putin
de 150 % din sprijinul din partea FEDER pe care l-au primit in perioada 2007-2013.
In plus, suma de 50 000 000 EUR din alocarea pentru cooperarea interregionala se
rezervi pentru cooperarea regiunilor ultraperiferice. In ceea ce priveste concentrarea
tematica, articolul 5 litera (b) se aplica acestei alocari suplimentare.

Comisia adopta o decizie unica care stabileste lista tuturor programelor de cooperare
si indica sumele din valoarea totald a sprijinului din partea FEDER pentru fiecare
program si a alocarii din 2014 pentru fiecare program prin intermediul actelor de
punere 1n aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de consultare mentionata la articolul 30 alineatul (2).

Populatia din zonele mentionate la articolul 3 alineatul (1) al treilea paragraf si
alineatul (3) primul paragraf este utilizatd drept criteriu pentru defalcarea anuala pe
state membre.
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Sprijinul din partea FEDER pentru programele transfrontaliere si de bazin maritim in
temeiul IEV si pentru programele transfrontaliere in temeiul IPA se stabileste de
catre Comisie si de statele membre in cauza.

Se acorda sprijin din partea FEDER pentru fiecare program transfrontalier si de bazin
maritim in temeiul IEV si IPA cu conditia ca IEV si IPA sa furnizeze sume cel putin
echivalente. Aceastd echivalentd face obiectul unei sume maxime stabilite in
Regulamentul IEV sau in regulamentul IPA.

Creditele anuale care corespund sprijinului din partea FEDER pentru programele din
cadrul IEV si IPA se inscriu in rubricile bugetare corespunzatoare ale acestor
instrumente pentru exercitiul bugetar din 2014.

In 2015 si 2016, contributia anuald din partea FEDER la programele din cadrul IEV
si IPA pentru care pana la 30 iunie nu a fost prezentat Comisiei niciun program in
cadrul programelor transfrontaliere si de bazin maritim din cadrul IEV si IPA se
alocd programelor de cooperare transfrontalierd interne Tn conformitate cu alineatul
(1) litera (a) in care statul membru in cauza participa.

In cazul in care pana la 30 iunie 2017 existd incd programe in cadrul programelor
transfrontaliere si de bazin maritim din cadrul IEV si IPA care nu au fost prezentate
Comisiei, intregul sprijin din partea FEDER mentionat la alineatul (4) pentru anii
ramasi pana in 2020 se aloca pentru programele de cooperare transfrontalierd interne
prezentate la alineatul (1) litera (a) la care participa statul membru in cauza.

Programele transfrontaliere si de bazin maritim mentionate la alineatul (4) care au
fost adoptate de Comisie se suspenda in cazul in care:

(a) niciuna dintre tarile partenere vizate de program nu a semnat acordul de
finantare relevant pand la termenul limitd stabilit in Regulamentul (UE) nr.
/2012 [regulamentul IEV] sau Regulamentul (UE) nr. /2012 [IPA]; sau

(b) programul nu poate fi pus in aplicare din cauza problemelor survenite in
relatiile dintre tarile participante.

Intr-o astfel de situatie, sprijinul din partea FEDER mentionat la alineatul (4) care
corespunde transelor anuale neangajate inca se aloca programelor de cooperare
transfrontalierd interne prevazute la alineatul (1) litera (a) la care participa statul
membru 1n cauza, la cererea acestuia.

CAPITOLUL 11

CONCENTRARE TEMATICA sI PRIORITAtI DE INVESTItII

Articolul 5
Concentrare tematica

Obiectivele tematice mentionate la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [CPR] se
concentreaza dupa cum urmeaza:
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(a)

(b)

(©)

se selecteazd pand la 4 obiective tematice pentru fiecare program de cooperare
transfrontaliera;

se selecteazd pand la 4 obiective tematice pentru fiecare program de cooperare
transnationald;

toate obiectivele tematice pot fi selectate pentru programele de cooperare
interregionald in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (a).

Articolul 6
Prioritati de investitii

In plus fati de dispozitiile de la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[regulamentul FEDER], FEDER sprijina schimbul de resurse umane, instalatii si infrastructuri
la nivel transfrontalier in cadrul diferitelor prioritati de investitii, precum si urmatoarele
prioritati de investitii in cadrul obiectivelor tematice:

(a)

(b)

in cadrul cooperarii transfrontaliere:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

integrarea pietelor muncii transfrontaliere, inclusiv mobilitatea transfrontaliera,
initiativele comune locale in domeniul ocuparii fortei de muncé si formarea
profesionald comund (in cadrul obiectivului tematic de promovare a ocuparii
fortei de munca si de sprijinire a mobilitatii fortei de muncd);

promovarea egalitatii de gen si a egalitdtii de sanse la nivel transfrontalier,
precum si promovarea incluziunii sociale la nivel transfrontalier (in cadrul
obiectivului tematic de promovare a incluziunii sociale si de combatere a
sdraciei);

elaborarea si punerea in aplicare a unor programe comune de educatie si
formare profesionala (in cadrul obiectivului tematic de a investi n competente,
educatie si invatare pe tot parcursul vietii);

promovarea cooperarii juridice si administrative si a cooperarii Intre cetiteni si
institutii  (in cadrul obiectivului tematic de consolidare a capacitatii
institutionale si a eficientei administratiei publice);

in cadrul cooperdrii transnationale: elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale si de bazin maritim (in cadrul obiectivului tematic de consolidare a
capacitdtii institutionale si a eficientei administratiei publice).
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CAPITOLUL III

PROGRAMARE

Articolul 7
Continutul programelor de cooperare

Un program de cooperare se compune din axe prioritare. O axa prioritard se refera la
un fond, corespunde unui obiectiv tematic si cuprinde una sau mai multe prioritati de
investitii ale obiectivului tematic respectiv in conformitate cu articolele 5 si 6 din
prezentul regulament.

Un program de cooperare stabileste:

(a)

(b)

(c)

o strategie pentru contributia programului de cooperare la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, inclusiv:

(1)

(i)

o identificare a necesitatilor care abordeazd provocarile in ceea ce
priveste zona vizata de program in ansamblu;

o justificare a alegerii obiectivelor tematice si a prioritdtilor de investitii
corespunzatoare, avand in vedere cadrul strategic comun si rezultatele
evaludrii ex ante;

pentru fiecare axa prioritara:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

prioritatile de investitii si obiectivele specifice corespunzatoare;

indicatorii de realizare si de rezultat comuni si specifici, avand, dupa caz,
o valoare de baza si o valoare tinta cuantificatd;

o descriere a actiunilor care urmeazd sd fie sprijinite, inclusiv
identificarea principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a
tipurilor de beneficiari, dupd caz, si utilizarea planificatd a instrumentelor
financiare;

categoriile corespunzdtoare ale interventiei pe baza unei nomenclaturi
adoptate de Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 30
alineatul (3) st o defalcare indicativa a resurselor programate;

contributia la strategia integratd pentru dezvoltare teritoriald stabilitd in
contractul de parteneriat, inclusiv:

(1)

mecanismele care asigurd coordonarea intre fonduri, FEADR, EMFF si
alte instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca
Europeana de Investitii (BEI);
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(d)

(e)

®

(ii)

(i)

(iv)

(v)

dupa caz, o abordare integratd planificatda a dezvoltarii teritoriale a
zonelor urbane, rurale si de coasta si a zonelor cu anumite caracteristici
teritoriale, in special modalitatile de punere in aplicare pentru articolele
28 si 29 din Regulamentul (UE) nr. /2012 [RDP];

dupd caz, lista oraselor in care actiunile integrate pentru dezvoltarea
urband durabila trebuie sa fie puse 1n aplicare si alocatia anuala indicativa
a sprijinului din partea FEDER pentru aceste actiuni;

identificarea zonelor in care va fi pusd 1n aplicare dezvoltarea localad
plasata sub responsabilitatea comunitatii;

dupd caz, contributia interventiilor planificate la strategiile
macroregionale si de bazin maritim,;

masuri pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a fondurilor, inclusiv:

(1)

(if)

un cadru de performantd, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. /2012 [RDP];

actiunile Intreprinse pentru a implica partenerii in pregatirea programului
de cooperare si rolul partenerilor in punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea programului de cooperare;

masuri pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a fondurilor, inclusiv:

(1)

(ii)

(iii)

utilizarea planificata a asistentei tehnice, inclusiv actiuni de consolidare a
capacitdtii administrative a autorittilor si beneficiarilor cu informatiile
relevante mentionate la alineatul (2) litera (b) pentru axa prioritard in
cauza;

o evaluare a sarcinii administrative pentru beneficiari si actiunile
planificate pentru a obtine o reducere Insotita de tinte;

o listd de proiecte majore pentru care data Inceperii estimatd pentru
executia principalelor lucrari este inainte de 1 ianuarie 2018;

un plan de finantare care contine doud tabele (fara nicio repartizare per stat
membru participant):

(i)

(i)

un tabel care specifica, pentru fiecare an, in conformitate cu articolele 53,
110 si 111 din Regulamentul (UE) nr. /2012 [RDP], suma creditului
financiar total preconizat pentru sprijinul din partea FEDER;

un tabel care specifica, pentru intreaga perioada de programare, pentru
programul de cooperare si pentru fiecare axa prioritard, suma creditului
financiar total al sprijinului din partea FEDER si a cofinantarii nationale.
Atunci cand cofinantarea nationala este constituita din cofinantari publice
si private, tabelul prezinta defalcarea indicativd intre componentele
publice si private. Acesta prezintd, In scop informativ, participarea
preconizata din partea BEI;

22

RO



RO

(g) dispozitiile de punere in aplicare pentru programul de cooperare care contin:

(1) identificarea organismului de acreditare, a autoritdtii de management si a
autoritatii de audit;

(i) organismul sau organismele desemnat(e) sa efectueze sarcini de control;

(i) organismul sau organismele desemnat(e) sd fie responsabil(e) pentru
efectuarea sarcinilor de audit;

(iv) procedura pentru infiintarea secretariatului comun;
(v) o descriere sumard modalitatilor de gestionare si control;

(vi) repartizarea pasivelor intre statele membre participante in cazul
corectiilor financiare impuse de autoritatea de management sau de
Comisie.

Informatiile solicitate in conformitate cu literele (a) - (d) se adapteaza la caracterul
specific al programelor de cooperare in conformitate cu articolul 2 alineatul (3)
literele (b), (c) si (d) din prezentul regulament.

Informatiile solicitate in conformitate cu litera (e) punctele (ii) si (iii) nu se includ in
programele de cooperare in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) literele (b), (c) si
(d) din prezentul regulament.

Fiecare program de cooperare include:

(i) o descriere a actiunilor specifice pentru a lua in considerare cerintele de
protectie a mediului, eficienta resurselor, atenuarea si adaptarea schimbarilor
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor in selectarea operatiunilor;

(1) o descriere a actiunilor specifice pentru a promova egalitatea de sanse si pentru
a preveni orice discriminare bazata pe sex, origine rasiald sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, in timpul pregatirii,
elabordrii si punerii in aplicare a programului de cooperare si, in special, in
ceea ce priveste accesul la finantare, ludnd in considerare nevoile diferitelor
grupuri tintd care prezintd riscul unei astfel de discrimindri si, in special,
cerintele de a garanta accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

(i) o descriere a contributiei sale la promovarea egalitdtii Intre barbati si femei si,
dupa caz, masurile pentru a asigura integrarea perspectivei de gen la nivelul
programelor si al operatiunilor.

Statele membre depun un aviz al organismelor nationale de promovare a egalitatii
privind masurile prevazute la punctele (ii) si (iii), impreund cu propunerea pentru un

program de cooperare.

Primul si al doilea paragraf nu se aplica programelor de cooperare in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) literele (b), (c) si (d).

23

RO



RO

4. Programele de cooperare in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) literele (c) si (d)
definesc beneficiarul sau beneficiarii pentru un astfel de program de cooperare si pot
specifica procedura de acordare.

5. Statele membre si tarile sau teritoriile terte participante, daca este cazul, confirma in
scris acordul lor cu privire la continutul unui program de cooperare inainte de
transmiterea acestuia Comisiei. Acest acord include, de asemenea, un angajament al
tuturor statelor membre participante de a furniza cofinantarea necesara pentru a pune
in aplicare programul de cooperare.

6. Statele membre elaboreaza programele de cooperare in conformitate cu modelul
adoptat de Comisie.

7. Comisia adoptd modelul respectiv prin intermediul actelor de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere In aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 30 alineatul (2).

Articolul 8
Plan de actiune comun

In cazul in care un plan de actiune comun mentionat la articolul 93 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr./2012 [RDP] se realizeaza sub responsabilitatea unei GECT in calitate
de beneficiar, personalul secretariatului comun al programului de cooperare si membrii
adunarii GECT pot deveni membri ai comitetului director mentionat la articolul 97 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr./2012 [RDP]. Membrii adunarii GECT nu constituie majoritatea
in cadrul comitetului director respectiv.

Articolul 9
Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitdtii in temeiul articolului 28 din
Regulamentul (UE) nr./2012 [RDP] poate fi pusd in aplicare in programele de cooperare
transfrontaliera, cu conditia ca grupul dezvoltdrii locale sa fie alcatuit din reprezentanti a cel
putin doua tari, dintre care una este un stat membru.

Articolul 10
Investitia teritoriala integrata

Pentru programele de cooperare, organismul intermediar pentru realizarea gestionarii si
punerii in aplicare a unei investitii teritoriale integrate mentionate la articolul 99 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr./2012 [RDP] trebuie sa fie o GECT sau alta entitate juridica
infiintata in conformitate cu legislatia uneia dintre tarile participante, cu conditia ca aceasta sa
fie instituitd de autoritdtile publice din cel putin doua tari participante.
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Articolul 11
Selectia operatiunilor

Operatiunile din cadrul programelor de cooperare sunt selectate de catre comitetul de
monitorizare mentionat la articolul 41 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP].

Operatiunile selectionate in cadrul cooperdrii transfrontaliere si transnationale
implica beneficiari din cel putin doud tari participante, dintre care cel putin unul este
dintr-un stat membru. O operatiune poate fi pusd in aplicare intr-o singura tard, cu
conditia sa fie in avantajul zonei vizate de program.

Operatiunile privind cooperarea interregionala in conformitate cu articolul 2 alineatul
(3) literele (a) si (b) implica beneficiari din cel putin trei tari, dintre care cel putin
doua sunt state membre.

Fara a aduce atingere alineatului (2), o GECT sau altd entitate juridicd infiintata in
conformitate cu legislatia uneia dintre tarile participante poate introduce o cerere ca
beneficiar unic pentru o operatiune, cu conditia sa fie instituita de autoritati publice si
organisme din cel putin doua tari participante, pentru cooperarea transfrontaliera si
transnationald, si din cel putin trei tari participante, pentru cooperarea interregionala.

Beneficiarii coopereaza in ceea ce priveste elaborarea, punerea in aplicare, furnizarea
personalului pentru operatiuni si finantarea acestora.

Autoritatea de management furnizeazd beneficiarului principal sau beneficiarului
unic pentru fiecare operatiune un document care stabileste conditiile aplicabile
sprijinului pentru operatiuni, inclusiv cerintele specifice privind produsele sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare si
termenul de executare.

Articolul 12
Beneficiari

In cazul in care existd doi sau mai multi beneficiari pentru o operatiune in cadrul
unui program de cooperare, unul dintre ei este desemnat de catre toti beneficiarii ca
beneficiar principal.

Beneficiarul principal indeplineste urmatoarele sarcini:

(a) stabileste modalitatile cu alti beneficiari Intr-un acord care cuprinde, printre
altele, dispozitii care garanteaza buna gestionare financiard a fondurilor alocate
operatiunii, inclusiv modalititile de recuperare a sumelor platite in mod
nejustificat;

(b) 1isi asuma responsabilitatea de a asigura punerea in aplicare a intregii
operatiuni;

(c) se asigura cd cheltuielile prezentate de toti beneficiari au fost suportate in
punerea in aplicare a operatiunii si corespund activitatilor convenite de catre
toti beneficiarii;
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(d) verifica daca cheltuielile prezentate de catre alti beneficiari au fost validate de
catre un controlor(i) in cazul in care aceasta verificare nu este efectuata de catre
autoritatea de management in conformitate cu articolul 22 alineatul (3).

Beneficiarul principal se asigura cd ceilalti beneficiari primesc suma totald a
sprijinului public cat se poate de repede si integral. Nu se deduce sau retine nicio
suma si nu se percepe nicio taxd specifica sau alta taxd cu efect echivalent care ar
reduce sumele respective pentru ceilalti beneficiari.

Beneficiarii principali sunt situati intr-un stat membru, iar beneficiarii unici sunt
inregistrati intr-un stat membru.

CAPITOLUL IV

MONITORIZARE SI EVALUARE

Articolul 13
Rapoartele de implementare

Pana la data de 30 aprilie 2016 si pana la data de 30 aprilie din fiecare an ulterior
pana in 2022 inclusiv, autoritatea de management prezintd Comisiei un raport anual
in conformitate cu articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[RDP]. Raportul prezentat in 2016 se refera la anii financiari 2014 si 2015, precum si
la perioada dintre data de incepere a eligibilitatii cheltuielilor si 31 decembrie 2013.

Rapoartele de implementare anuale prezintd informatii referitoare la:

(h) punerea in aplicare a programului de cooperare in conformitate cu articolul 44
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP];

(1) progrese in pregatirea si punerea in aplicare a proiectelor majore si a planurilor
de actiune comune.

Rapoartele de implementare anuale prezentate in 2017 si 2019 stabilesc si evalueaza
informatiile necesare in conformitate cu articolul 44 alineatul (3) si, respectiv,
articolul 44 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP] si informatiile
mentionate la alineatul (2) impreuna cu:

(j)  progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a abordarii integrate
a dezvoltarii teritoriale, inclusiv dezvoltarea urbana durabila si dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitatii din cadrul programului
operational;

(k) progresele realizate in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a actiunilor menite
sa consolideze capacitatea autoritdtilor si beneficiarilor de a administra si de a
utiliza FEDER;

(I)  progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de
evaluare si transpunerii in practica a constatarilor evaluarilor;
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(m) actiunile specifice luate pentru a promova egalitatea intre barbati si femei si
pentru a preveni discriminarea, inclusiv accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap, si masurile puse in aplicare pentru a asigura integrarea perspectivei
de gen in programul operational si in operatiuni;

(n) actiunile luate pentru promovarea dezvoltarii durabile;

(o) rezultatele masurilor de informare si de publicitate desfasurate in cadrul
strategiei de comunicare;

(p) progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor in
domeniul inovarii sociale, dupa caz;

(q) implicarea partenerilor in punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
programului de cooperare.

4. Rapoartele de implementare anuale si finale se intocmesc pe baza modelelor adoptate
de Comisie prin intermediul actelor de punere in aplicare. Aceste acte de punere in

aplicare se adoptd Tn conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul
30 alineatul (2).

Articolul 14
Reexaminare anuala

Daca nu se organizeaza o reuniune de reexaminare anuala in temeiul articolului 45 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP], reexaminarea anuald poate fi efectuatd in
scris.

Articolul 15
Indicatori pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana

Indicatorii comuni prevazuti in anexa la prezentul regulament se utilizeaza acolo unde este
cazul si In conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr./2012 [RDP].
Nivelurile lor de referinta se stabilesc la zero si se fixeaza tinte cumulative pentru anul 2022.

Pentru indicatorii de realizare specifici programului, nivelurile de referintd se stabilesc la zero
si se fixeaza tinte cumulative pentru anul 2022.

Pentru indicatorii de rezultat specifici programului, nivelurile de referintd se stabilesc
utilizdnd datele cele mai recente disponibile si se fixeaza tinte pentru anul 2022, dar pot fi
exprimate in termeni cantitativi sau calitativi.

Articolul 16
Asistenta tehnica

Valoarea alocatd asistentei tehnice din partea FEDER se limiteazd la 6 % din suma totala
alocata programelor de cooperare, dar nu este mai mica de 1 500 000 EUR.
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CAPITOLUL VI

ELIGIBILITATE

Articolul 17
Norme generale privind eligibilitatea cheltuielilor

1. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 29
pentru a stabili norme specifice suplimentare privind eligibilitatea cheltuielilor pentru
programele de cooperare.

2. Fara a aduce atingere normelor de eligibilitate stabilite la articolele 55 - 61 din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP], in Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[FEDER], in prezentul regulament sau pe baza acestora, comitetul de monitorizare
stabileste norme de eligibilitate pentru programul de cooperare In ansamblu.

3. Pentru aspecte care nu sunt reglementate prin normele de eligibilitate stabilite la
articolele 55 - 61 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP], in Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [FEDER], in prezentul regulament sau pe baza acestora sau de
comitetul de monitorizare, se aplicd normele nationale ale tarii in care sunt efectuate
cheltuielile.

Articolul 18
Costuri de personal

Costurile de personal ale unei operatiuni pot fi calculate la o rata forfetara de pana la 15 % din
costurile directe, altele decat costurile de personal ale operatiunii respective.

Articolul 19
Eligibilitatea operatiunilor programelor de cooperare in functie de localizare

1. Operatiunile din cadrul programelor de cooperare, sub rezerva derogarilor
mentionate la alineatele (2) si (3), sunt situate in partea din zona vizatd de program
care cuprinde teritoriul Uniunii (,,partea din Uniune a zonei vizate de program”).

2. Autoritatea de management poate accepta ca totalitatea sau o parte a unei operatiuni
este pusa 1n aplicare 1n afara partii din Uniune a zonei vizate de program, cu conditia
ca toate conditiile de mai jos sd fie indeplinite:

(a) operatiunea este in beneficiul zonei vizate de program;

(b) suma totala alocata in cadrul programului de cooperare operatiunilor situate in
afara partii din Uniune a zonei vizate de program nu depdseste 20% din
sprijinul din partea FEDER la nivel de program sau 30% in cazul programelor
de cooperare pentru care partea din Uniune a zonei vizate de program consta in
regiunile ultraperiferice;
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(c) obligatiile autoritatilor de management si de audit in ceea ce priveste
gestionarea, controlul si auditul privind operatiunea sunt indeplinite de catre
autoritdtile programului de cooperare sau acestea incheie acorduri cu
autoritatile din statul membru sau tara tertd sau teritoriul in care operatiunea
este pusa in aplicare.

3. Pentru operatiunile care vizeazd activitatile promotionale si consolidarea
capacitatilor, cheltuielile pot fi suportate in afara partii din Uniune a zonei vizate de
program 1n cazul in care conditiile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (c) sunt
indeplinite.

CAPITOLUL VII

GESTIONARE, CONTROL SI ACREDITARE

Articolul 20
Desemnarea autoritatilor

1. In sensul articolului 113 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[RDP], statele membre care participd la un program de cooperare desemneazd o
autoritate de management unicd si, in sensul articolului 113 alineatul (4) din
regulamentul respectiv, o autoritate de audit unica, care sunt situate in acelasi stat
membru.

2. Autoritatea de management primeste platile efectuate de Comisie si efectueaza plati
catre beneficiarul principal, in conformitate cu articolul 122 din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDP].

Articolul 21
Gruparea europeana de cooperare teritoriala

Statele membre care participa la un program de cooperare pot apela la o GECT cu scopul de a
face aceastd grupare responsabild pentru gestionarea programului de cooperare sau a unei
parti a acestuia, mai ales conferindu-i responsabilitdtile unei autoritati de management.

Articolul 22
Functiile autoritatii de management

1. Autoritatea de management a unui program de cooperare indeplineste functiile de
autoritate de management si de autoritate de certificare stabilite la articolele 114 si
115 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP].

2. Autoritatea de management, dupa consultarea cu statele membre si tarile terte care
participa la un program de cooperare, infiinteaza un secretariat comun.

Secretariatul comun oferd asistentd autoritdtii de management si comitetului de
monitorizare la indeplinirea functiilor respective ale acestora. Secretariatul comun
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furnizeazd, de asemenea, informatii pentru potentialii beneficiari cu privire la
oportunitatile de finantare din cadrul programelor de cooperare si oferda asistentd
beneficiarilor la punerea 1n aplicare a operatiunilor.

Verificarile in temeiul articolului 114 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE)
nr. [...]/2012 [RDP] se efectueaza de catre autoritatea de management pentru toata
zona vizata de program in cazul in care autoritatea de management este o GECT.

In cazul in care autoritatea de management nu poate efectua verificiri in temeiul
articolului 114 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP] in
intreaga zond vizatd de program, fiecare stat membru sau tard tertd desemneaza
organismul sau persoana responsabild pentru efectuarea unor astfel de verificari in
raport cu beneficiarii pe teritoriul sdu [controlor(i)].

Controlorii respectivi, in cazul In care este posibil, sunt aceleasi organisme
responsabile pentru efectuarea acestor verificari pentru programele operationale in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei
de munca sau, in cazul tarilor terte, pentru efectuarea verificarilor comparabile in
cadrul instrumentelor de politica externa ale Uniunii.

Fiecare stat membru sau tara tertd este responsabil(d) pentru verificarile efectuate pe
teritoriul sau.

In cazul in care verificarea furnizarii de produse sau a prestarii de servicii care fac
obiectul cofinantarii nu poate avea loc decat pentru intreaga operatiune, aceasta
verificare se realizeaza de autoritatea de management sau de controlorul din statul
membru 1n care are este situat beneficiarul principal.

Articolul 23
Functiile autoritatii de audit

Statele membre si térile terte care participd la un program de cooperare pot decide ca
autoritatea de audit sd fie autorizatd sa exercite in mod direct functiile prevazute la
articolul 116 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP] pe intreg teritoriul vizat de
un program de cooperare. Acestea precizeaza momentul in care autoritatea de audit
este insotitd de un auditor al unui stat membru sau al unei tari terte.

In cazul in care autoritatea de audit nu are autorizatia mentionata la alineatul (1),
aceasta trebuie sa fie asistata de un grup de auditori compus dintr-un reprezentant din
fiecare stat membru sau tara terta care participa la programul de cooperare si care
exercitd functiile prevazute la articolul 116 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012
[RDP].

Fiecare reprezentant este responsabil pentru furnizarea de elemente concrete legate
de cheltuielile de pe teritoriul sau, care sunt solicitate de autoritatea de audit pentru a
efectua evaluarea.

Grupul de auditori este constituit intr-un termen de cel mult trei luni dupa decizia de
aprobare a programului de cooperare. Acesta isi elaboreaza propriul regulament de
procedura si este prezidat de autoritatea de audit pentru programul de cooperare.
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3. Auditorii sunt independenti din punct de vedere functional de controlorii care
efectueaza verificari in temeiul articolului 22.

Articolul 24
Acreditare

Autoritatea de management este acreditatd de organismul de acreditare al statului membru 1n
care este situatd autoritatea de management.

CAPITOLUL VIII

GESTIUNEA FINANCIARA

Articolul 25
Angajamente bugetare, plati si recuperari

1. Sprijinul din partea FEDER pentru programele de cooperare se plateste intr-un cont
unic care nu are niciun subcont national.

2. Autoritatea de management se asigura ca orice suma platitd in urma unei nereguli se
recupereaza de la beneficiarul principal sau de la beneficiarul unic. Beneficiarii
ramburseaza beneficiarului principal orice sume platite in mod nejustificat.

3. In cazul in care beneficiarul principal nu reuseste si obtind rambursarea de la alti
beneficiari sau in cazul in care autoritatea de management nu reuseste sa obtind
rambursarea de la beneficiarul principal sau de la beneficiarul unic, statul membru
sau tara tertd pe al cdrui teritoriu este situat beneficiarul in cauzad sau in care este
inregistratd o GECT, dupa caz, ramburseaza autoritdtii de management suma platita
in mod nejustificat beneficiarului respectiv. Autoritatea de management este
responsabila pentru rambursarea sumelor in cauza bugetului general al Uniunii, in
conformitate cu repartizarea pasivelor intre statele membre participante, astfel cum
se prevede 1n programul de cooperare.

Articolul 26
Utilizarea monedei euro

Prin derogare de la articolul 123 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDP], cheltuielile
efectuate intr-o altd moneda decat euro sunt convertite in euro de catre beneficiari in luna pe
parcursul céreia au fost inregistrate cheltuielile.

Conversia este verificatd de autoritatea de management sau de controlorul din statul membru
sau tara tertd in care este situat beneficiarul.
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Articolul 27
Dezangajare

Prin derogare de la articolul 127 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012 [RDP], insd fard a aduce atingere articolului 127 alineatul (4) din acelasi
regulament, Comisia dezangajeaza orice parte din suma calculata in conformitate cu al doilea
paragraf din articolul respectiv intr-un program de cooperare, care nu a fost folositd pentru
plata prefinantarii initiale si anuale, pentru plati intermediare si pentru plata soldului anual
pand la data de 31 decembrie a celui de-al treilea an financiar care urmeaza anului
angajamentului bugetar in cadrul programului de cooperare sau pentru care nu s-a trimis o
cerere de platd in conformitate cu articolul 126 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[...]2012 [RDP].

Articolul 28
Participarea tarilor terte

Normele detaliate privind gestionarea financiara, precum §i programarea, monitorizarea,
evaluarea si controlul participdrii unor tari terte la programele de cooperare transnationald si
interregionald, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (4) al doilea paragraf si la
alineatul (5) sunt stabilite in programul de cooperare relevant si/sau in acordul de finantare
relevant intre Comisie, fiecare dintre tarile terte si statele membru care gdzduiesc autoritatea
de management a programului de cooperare relevant, dupa caz.

CAPITOLUL X

DISPOZITII FINALE

Articolul 29
Exercitarea delegarii

1. Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
stabilite in prezentul articol.

2. Se confera Comisiei, pentru o perioadd de timp nedeterminatd de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament, competenta de a adopta actele delegate mentionate
la articolul 17 alineatul (1).

3. Delegarea competentelor mentionata la articolul 17 alineatul (1) poate fi revocata in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu.

O decizie de revocare pune capat delegdrii competentelor specificate in decizia
respectivd. Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii deciziei in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in decizie.
Aceasta nu aduce atingere valabilitatii niciunui act delegat care este deja in vigoare.

4. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia notifica simultan Parlamentului European
si Consiliului acest lucru.
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5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 alineatul (1) intrd in vigoare doar
daca Parlamentul European sau Consiliul nu a formulat nicio obiectie in termen de
doua luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului,
sau dacd, Tnainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu au obiectii. Acest termen se prelungeste cu doua
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 30
Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatd de comitetul de coordonare a fondurilor. Respectivul comitet
este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 31
Dispozitii tranzitorii

1. In ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriali europeani, prezentul
regulament nu afecteaza nici continuarea, nici modificarea, inclusiv anularea totala
sau partiala, a sprijinului aprobat de Comisie pe baza Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 al Consiliului sau a oricarei alte legislatii aplicabile asistentei respective
la 31 decembrie 2013, care se aplicd de la aceastd datd asistentei respective sau
proiectelor in cauza pana la finalizarea lor.

2. Cererile privind obiectivul de cooperare teritoriald europeand din perioada 2007-
2013 pentru a primi sprijin efectuate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
inainte de 1 ianuarie 2014 raman valabile.

Articolul 32
Reexaminare
Parlamentul European si Consiliul reexamineazd prezentul regulament pand la data de 31
decembrie 2022, in conformitate cu articolul 178 din tratat.
Articolul 33

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Indicatori comuni pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
(mentionati la articolul 15)

UNITATE DENUMIRE
Investitie productiva

intreprinderi Numar de intreprinderi care beneficiaza de
granturi

intreprinderi Numadr de intreprinderi care beneficiaza de
sprijin financiar, altul decat granturile

intreprinderi Numadr de intreprinderi care beneficiaza de
sprijin nefinanciar

intreprinderi Numarul de noi Intreprinderi care beneficiaza
de sprijin

EUR Investitii private combinate cu sprijinul
public pentru IMM-uri (granturi)

EUR Investitii private combinate cu sprijinul
public pentru IMM-uri (altele decat
granturile)

echivalent norma
intreaga

Numarul de locuri de munca create in IMM-
urile care beneficiaza de sprijin

Turism vizite Numar de vizite la atractiile care beneficiaza
de sprijin

Infrastructuri TIC persoane Populatie care are acces la banda larga de cel
putin 30 Mbps

Transporturi

Cai ferate km Lungimea totala a noii linii de cale ferata
din care: TEN-T

km Lungimea totalda a liniei de cale ferata

renovate sau modernizate
din care: TEN-T

Drumuri km Lungimea totala a drumurilor construite

recent
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din care: TEN-T

km Lungimea totala a drumurilor renovate sau
modernizate
din care: TEN-T
Transport urban calatorii pentru | Cresterea numarului de caldtorii pentru
persoane persoane utilizand serviciile de transport
urban care beneficiaza de sprijin
Cai navigabile | tone-km Cresterea cantitatii de marfuri transportate pe
interioare cai navigabile interioare imbunatatite
Mediu
Deseuri solide tone Capacitate suplimentara de reciclare a
deseurilor
Alimentare cu apa persoane Populatie suplimentara care beneficiaza de o
mai buna alimentare cu apa
m’ Reducerea estimatd a scurgerilor din reteaua
de distributie a apei
Epurarea apelor uzate | echivalent Populatie suplimentara care beneficiaza de o
populatie mai buna epurare a apelor uzate
Prevenirea sl | persoane Populatie care beneficiaza de masuri de
gestionarea riscurilor protectie impotriva inundatiilor
persoane Populatie care beneficiazd de protectie
impotriva incendiilor forestiere si de alte
masuri de protectie
Reabilitarea solului hectare Suprafata totala de sol reabilitat
Impermeabilizarea hectare Modificare a permeabilitatii solului datorita
solului dezvoltarii
Natura si hectare Suprafata habitatelor aflate intr-o mai buna
biodiversitate stare de conservare
Cercetare si inovare
persoane Numar de lucrétori in domeniul C&D/de

cercetatori care lucreaza in infrastructuri de
cercetare construite sau echipate recent
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intreprinderi

Numar de intreprinderi care coopereaza cu
institutii de cercetare care beneficiaza de
sprijin

echivalent norma
intreagd

Numar de posturi pentru personalul din
domeniul C&D/cercetatori create in entitatile
care beneficiaza de sprijin

EUR

Investitii private combinate cu sprijinul
public pentru proiecte de inovare sau de C&D

intreprinderi

Numar de intreprinderi care au introdus pe
piata produse noi sau produse imbunatatite
semnificativ, noi pentru piatd datorita
proiectelor de inovare sau de C&D care
beneficiaza de sprijin

intreprinderi

Numar de intreprinderi care au introdus pe
piatad produse noi sau produse imbunatatite
semnificativ, noi pentru intreprindere datorita
proiectelor de inovare sau de C&D care
beneficiaza de sprijin

Energie si schimbari
climatice

Energie din
regenerabile

surse

MW

Capacitate suplimentara de productie de
energie din surse regenerabile

Eficienta energetica

gospodarii

Numarul de gospodarii cu o clasificare mai
bund a consumului de energie

KWh/an

Scdderea consumului primar de energie al
cladirilor publice

utilizatori

Numadr de utilizatori de energie suplimentari
conectati la retele inteligente

Reducerea gazelor cu
efect de sera

echivalent tone de
CO,

Scadere estimata a gazelor cu efect de serd in
tone de echivalent de CO,

Infrastructuri

sociale

Ingrijirea copiilor si | persoane Capacitatea infrastructurilor de ingrijire a

educatia copiilor sau de educatie care beneficiaza de
sprijin

Sanatate persoane Capacitatea serviciilor de sanatate care

beneficiaza de sprijin
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Locuinte gospodarii Numar de gospodarii care beneficiaza de
conditii de locuire Tmbunatatite

Turism vizite Numar de vizite la atractiile care beneficiaza
de sprijin

Patrimoniu cultural vizite Numar de vizite la siturile care beneficiaza de
sprijin

Dezvoltare urbana persoane Populatie care traieste in zonele cu strategii

de dezvoltare urbana integrate

metri patrati

Noi spatii deschise in zonele urbane

metri patrati

Noi cladiri publice sau comerciale in zonele
urbane

metri patrati

Noi locuinte in zonele urbane

Piata  fortei de
munca si formare”

persoane

Numar de participanti la
mobilitate transfrontaliera

initiative de

persoane

Numadr de participanti la initiative comune
locale in domeniul ocuparii fortei de munca
si la formarea profesionala comuna

persoanc

Numar de participanti la proiecte de
promovare a egalitdtii de gen, a egalitatii de
sanse si a incluziunii sociale dincolo de
frontiere

persoanc

Numar de participanti la programe comune
de educatie si formare pentru sprijinirea
incadrarii in munca a tinerilor, la oportunitati
educationale si la invatamant superior si
profesional dincolo de frontiere

Capacitate
institutionala
administrativa

N
e

numar

Numar de proiecte de promovare a cooperarii
juridice si administrative si a cooperdrii intre
cetateni si institutii

22

Acolo unde este cazul, informatiile privind participantii trebuie sa fie defalcate in functie de statutul
acestora pe piata fortei de munca, indicand dacd acestia sunt ,salariati”, ,,someri”, ,,someri pe termen

lung”, ,,inactivi” sau ,,inactivi si care nu urmeaza un program de educatie sau formare profesionala”.
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numar Numar de proiecte elaborate si puse 1in
aplicare pentru a sprijini punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale si de bazin
maritim

numar Numar de  proiecte de  cooperare
interregionala elaborate pentru a spori
eficacitatea politicii de coeziune

numar Numar de  proiecte de  cooperare

interregionala elaborate si puse in aplicare
pentru a spori eficacitatea politicii de
coeziune
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