Ce este Subprogramul Phare de Coeziune
Economica si Sociala?

Programul Phare este unul dintre cele trei instrumente financiare utilizate de Uniunea Europeana
pentru sustinerea tarilor candidate in eforturile lor pentru aderarea la Uniune.

Subprogramul Phare Coeziune Economica si Sociala (CES) sprijind Guvernul Romaniei in eforturile
sale pentru implementarea unei politici integrate si multi-anuale de dezvoltare regionala.

Subprogramul Phare CES finanteaza proiecte destinate consolidarii institutiilor publice si dezvoltarii
climatului economic si social, precum: dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), dezvoltarea
resurselor umane, dezvoltarea infrastructurii locale si regionale, dezvoltarea serviciilor sociale.
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Care sunt liniile de finantare care vor fi lansate pana
in momentul aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana?
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Pana in 2007 Guvernul Romaniei, prin ministerele de resort, si Delegatia Comisiei Europeane vor
lansa urmatoarele linii de finantare Phare CES: linie de finantare pentru dezvoltarea resurselor
umane - Phare 2003, linie de finantare pentru gestionarea deseurilor - Phare 2003 si Phare 2004-
2006, linie de finantare pentru educatie vocationala - TVET - Phare 2003, Infrastructura regionala
- Phare 2004-2006. Aceste linii de finantare se vor face publice prin diverse mijloace de
comunicare: anunturi in presa scrisd, comunicate de presa (in presa nationala si locala) si prin
internet (site-urile www.mie.ro si www.infoeuropa.ro). Anunturile de lansare vor fi publicate
ntotdeauna cu minimum 60 de zile Thainte de termenul limita de depunere a cererilor de finantare.
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4 Cum sunt facute publice si cum sunt distribuite
formularele pentru cereri de finantare?

A

Incepand cu programul Phare 2004, institutia statului care este Autoritate Contractants (Ministerul
Muncii - pentru dezvoltarea resurselor umane, Ministerul Integrarii Europene pentru linia de
finantare privind gestionarea deseurilor, infrastructura etc) publica un Ghid al Solicitantului care
contine informatii despre criteriile de eligibilitate ale solicitantilor si proiectelelor, despre modalitatea
de completare a cererii de finantare etc. Ghidul Solicitantului este publicat atat ih format tiparit cat
si electronic. Anunturile publicate la lansarea liniilor de finantare includ informatii referitoare la locul
unde pot fi gasite aceste ghiduri, materialele informative publicate si cand vor avea loc seminarii de
instruire pentru solicitanti.
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‘ Cat timp este alocat in general pentru completarea
si depunerea cererilor de finantare?

Institufia statului care lanseaza linia de finantare nerambursabila face publica, in anunful de
lansare, data limita de depunere a cererilor de finantare pentru fiecare schema. Ghidul Solicitantului
specifica Tn mod clar data limita pana la care cererea de finantare trebuie depusa. Perioada de
pregatire si depunere nu va fi mai mica de 60 de zile de la lansare.
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Unde si'cum se depun cererile de\finantare?

y

Cererile de finantare trebuie depuse conform indicatiilor din Ghidul Solicitantului pentru schema
lansata (la sediul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala din regiunea in care este propus sa se
implementeze proiectul, sau la sediul Agentiei Regionale pentru Ocuparea Fortei de Munca in cazul
proiectelor de dezvoltare a resurselor umane etc). Documentele care insotesc cererea de finantare
trebuie indosariate si sigilate in plicul pe care este marcata menfiunea ,A nu se deschide inainte
de sesiunea de evaluare”.

Exista o cerere standard de finantare pentru toate

/ ‘ l finan;érile nerambursabile lansate?

A

Pentru a asigura buna aplicare a principiilor transparentei, tratamentului egal si al nediscriminarii,
este utilizat un formular standard de cerere de finantare pentru toate finantarile nerambursabile de
la Bugetul General al Comunitatii Europene, in contextul actiunilor externe. Modelul acestuia este
inclus in “Ghidul practic privind procedurile de contractare pentru finantarile de la Bugetul General
al Comunitatii Europene, in contextul actiunilor externe”, Sectiunea de finantari nerambursabile.
(http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm).

Sunt cererile de finantare disponibile in mai multe
limbi?

Cererile de finantare pentru schemele lansate de autoritatile roméane sunt intotdeauna disponibile in
limba roména.

Autoritatile responsabile de acordarea fondurilor
nerambursabile ofera asistenfa in pregatirea unei
solicitari de fonduri nerambursabile?

Desigur. in perioada cuprinsd de la data lans&rii schemei de finantare nerambursabild pana
aproape de termenul limitd de depunere a cererii de finantare institufiile statului organizeaza
seminarii de instruire, zile special dedicate pentru a raspunde intrebarilor solicitantilor. Tntrebarile
privind schema de finantare, criteriile de eligibilitate ale solicitantilor, costurilor si proiectelor trebuie
sa fie adresate cu cel putin 21 de zile inainte de data limita de depunere a cererilor de finantare.
Solicitantii vor primi un raspuns cu cel pufin 11 zile inainte de aceeasi data.
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' Cat de mult dureaza procesul de evaluare a
cererilor de fonduri nerambursabile?

Durata procesului de evaluare pentru fiecare finantare nerambursabila depinde de complexitatea
schemei de finantare (unele scheme de finantare sunt mai usor de evaluat decét altele). Totusi,
avand in vedere faptul ca, de obicei, se primesc un numar mare de cereri de finantare, iar fiecare
cerere de finantare este evaluata de catre un comitet de evaluare format din  minim 3 membri cu
drept de vot, intregul proces necesita intre 1-2 luni. In urma finaliz&rii procesului de evaluare se
intocmeste un raport de evaluare care este validat de Delegatia Comisiei Europene in Romania,
proces ce necesita 2-3 luni.

Poate un solicitant sa depuna mai mult de o singura
cerere in cadrul unei scheme de finanfare
nerambursabila?

Un solicitant poate depune una sau mai multe cereri de finantare in cadrul unei scheme de finantare
daca nu se constata o suprapunere a activitatilor din proiectele descrise in cererea de finantare.

Ce inseamna si cum se aplica regula cumulativa?

Aceasta reguld este aplicatd in anumite cazuri. De exemplu, acordarea fondurilor pentru
dezvoltarea resurselor umane prin programul Phare 2002 s-a facut respectandu-se regula
cumulativa. Ea prevede ca o societate comerciala nu mai poate primi finantare nerambursabila din
bugetul Uniunii Europene, daca in ultimii trei ani aceasta a obtinut fonduri cumulate de peste
100.000 Euro.

Localitatea unde se afla sediul central al
organizatiei influnteaza eligibilitatea solicitantului?

Fiecare schema de finantare nerambursabila isi are propriul set de criterii privind locatia
solicitantului sau zona n care se va implementa proiectul. Acest lucru este clar specificat in criteriile
de eligibilitate incluse in Ghidul solicitantului , care insoteste cererea de finantare.

Daca o organizatie depune in cererea sa CV-urile
unui anumit -numar de experti pentru realizarea
actiunii si la momentul selectarii proiectului unii
dintre membrii echipei nu mai sunt disponibili,
acegtia pot fi inlocuiti?

Tn acest caz, beneficiarul trebuie s& formuleze in scris o solicitare clard si explicita, pe care sa o
depuna spre aprobare Autoritatii Contractante. Daca schimbarile de personal sunt aprobate de
Autoritatea Contractanta, beneficiarul trebuie sa inlocuiasca personalul care nu mai este
disponibil cu persoane care au calificari echivalente si care sunt acceptate, fara a genera costuri
suplimentare pentru proiect.

Autoritatea Contractanta trebuie, de asemenea, informata in scris in legatura cu acest tip de
schimbari pe toata durata implementarii proiectului.

Constituie lipsa de experienta, cum ar fi cazul
unei organizatii recent infiintate, un obstacol in
obtinerea unei finantari nerambursabile?

Evaluarea proiectelor se desfasoara potrivit capitolului "Evaluarea si selectarea cererilor de
finantare nerambursabild" din Ghidul Solicitantului. Criteriile de evaluare sunt prezentate in grila de
evaluare inclusa in acelasi capitol. Capacitatea financiara si operationala vor fi evaluate conform
urmatoarelor criterii: experienfa in managementul proiectelor, experienta tehnica, capacitatea
manageriala si sursele de finantare. Daca solicitantul nu are experienta in managementul
proiectelor, punctajul va fi 1 din maximum de 5 puncte.

- Ce documente suport sunt necesare pentru a
depune cererea de finantare?

Ghidul solicitantului furnizeaza detalii privind documentele suport care trebuie sa insofeasca
cererea de finantare, printre care:

1. Copie dupa documentele statutare (inregistrarea legala) ale organizatiei solicitante si, unde este
cazul, pentru fiecare partener;

2. Copie dupa cele mai recente situatii financiare (bilantul, contul de profit si pierderi, balanta de
verificare la data indicata in Ghid);

3. Declaratie pe propria raspundere, in original, a solicitantului ca nu se incadreaza in nici una din
categoriile mentionate la capitolul 2.1.1.(2) de la (a) la (g) din “Ghidul practic privind procedurile de
contractare pentru finantarile de la Bugetul General al Comunitatii Europene, in contextul actiunilor
externe (PRAG)”

Documentele suport solicitate trebuie sa fie depuse in original sau sub forma de fotocopii , dupa cum
este precizat in Ghidul Solicitantului. Daca aceste documente sunt intr-o altad limba decat cea din
cererea de finantare, trebuie atasata traducerea autorizata, care va prevala in interpretarea
propunerii.

/ l Ce se intampla daca un-document suport lipseste
. din dosarul cererii de finantare?

Daca documentul in cauza este inclus in lista documentelor obligatorii descrise in Ghidul
Solicitantului, atunci cererea de finantare va fi descalificata administrativ din procesul de evaluare.
De aceea, TOATE DOCUMENTELE mentionate in Ghidul Solicitantului (cele listate in “Lista de
verificare a documentelor suport” din formularul de cerere de finantare) trebuie sa fie depuse
impreuna cu cererea de finantare.

Ce este matricea cadru logic al proiectului?

Matricea cadru logic este un instrument de management care confine etapele de planificare,
implementare si evaluare ale proiectului.

Este format dintr-un tabel cu patru coloane, fiecare rand adresandu-se unui anumit nivel al
proiectului: "Obiective generale”, "Obiective specifice”, "Rezultate asteptate” si "Activitati”.

Matricea cadru logic constituie o descriere narativa a proiectului, referitoare la fiecare din cele patru
niveluri. I

Coloana "Indicatorilor de realizare" aratd in ce masura au fost realizate cele patru niveluri si
furnizeaza date esentiale pentru procesul de evaluare.

Coloana "Surselor si mijloacelor de verificare" se refera la orice documente sau surse de informare
in care se regasesc informatii pentru calculul indicatorilor.

Coloana "Presupunerilor” indica factorii si eventualele riscuri pe care proiectul nu poate sa le
controleze direct, dar care trebuie luate in considerare pentru implementarea proiectului.



In cazul in care contributia proprie sau un procent din
contributia proprie va fi in numerar, suma trebuie sa fie
disponibila cand solicitantul depune cererea de
finantare? Este necesar sa se includa in cererea de
finantare documente care sa demonstreze capacitatea
de a contribui cu suma respectiva (contracte de
finantare, extrase de cont)?

Suma trebuie sa fie disponibila pe perioada implementarii proiectului, pentru a co-finanta
activitatile planificate, si trebuie derulata prin contul deschis pentru proiect. Tn cazul in care sumele
necesare nu sunt puse la dispozitie pentru activitatile planificate, contributia Autoritatii
Contractante poate fi redusa si/sau aceasta poate cere restituirea integrald sau partiala
(proportional) a sumelor deja platite (potrivit Ghidului solicitantului, "Conditii aplicabile
implementarii proiectului dupa decizia Autoritatii Contractante de a acorda finantarea
nerambursabila"). Potrivit Anexei Il a Contractului de finantare nerambursabild, "Conditii
generale", in cazul iin care costurile eligibile la sfarsitul operatiunii sunt mai mici decat costul total
estimat (costul total al operatiunii), contributia Uniunii Europene trebuie sa fie limitata la suma
rezultatd prin Tnmultirea costurilor reale cu procentul specificat in Conditile speciale ale
Contractului de finantare nerambursabila, respectiv cu procentul de co-finantare al Uniunii
Europene.

Nu exista nici o cerinta Tn Ghidul Solicitantului conform careia contributia Tn numerar trebuie
demonstrata cu documente, sau copii ale documentelor in momentul depunerii cererii de finantare
(numai daca este cazul si sa nu se inteleaga ca se pot avea relatii contractuale si cu partenerii).

.‘ In cazul consortiului_care..depune o cerere de

finantare, suma-disponibila pentru co-finanfare in
numele solicitantului se stabileste in functie de
activele solicitantului principal sau ale intregului
consortiu?

In ceea ce priveste co-finantarea furnizata de parteneri, suma inclusa in cererea de finantare se
stabileste in functie de capacitatea financiara a intregului consortiu, nu doar a unui singur
partener, dar solicitantul se angajeaza, prin semnarea contractului pentru intreaga valoare a
co-finantarii, chiar daca o parte este pusa la dispozitia contractului de catre unul sau mai multi
parteneri ai solicitantului de fonduri nerambursabile.

Poate fi TVA-ul acoperit din finantarea
nerambursabila acordata de Comisia Europeana?

TVA-ul este un cost neeligibil pentru fondurile Uniunii Europene. Potrivit legislatiei romanesti si
prevederilor din Memorandumurile de Finantare, beneficiarul poate solicita scutiri de la plata TVA
pentru bunurile si/sau serviciile ce urmeaza a fi achizitionate prin proiect.

Care este nivelul diurnei acordate' personalului
roman si strain implicat in proiect? Ce include
aceasta?

Diurna include costul cazarii, al meselor si transportului local aferent personalului implicat in
implementarea activitatilor proiectului si al caror domiciliu este diferit de localitatea in care raman
peste noapte. Nivelul diurnei trebuie sa corespunda nivelelor practicate in mod curent de
organizatia beneficiara sau partenerii acesteia.
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Costurile eligibile si neeligibile sunt mentionate in Ghidul Solicitantului. Toate cheltuielile trebuie sa

Cine va acoperi costurile auditului realizat la
sfargitul proiectului, daca finantarea
nerambursabila este de 100.000 euro sau mai mare?

Potrivit Anexei Il - “Conditii generale” costurile care decurg in mod direct din cerintele Contractului
(inclusiv auditul, daca finantarea nerambursabila este de 100.000 euro sau mai mare) sunt eligibile.
Beneficiarul poate s&-si indeplineasca obligatiile specificate in Contractul de Finantare prin
depunerea fie a rapoartelor de audit pentru operatiune, fie a propriului raport anual de audit, daca
acesta este realizat de o institufie independenta, potrivit Anexei E din Conditiile speciale. De
asemenea, conform prevederilor Ghidului Solicitantului, capitolul “Conditii aplicabile pentru
implementarea proiectului”, costul auditului este un cost direct eligibil si poate fi solicitat din

finantarea Phare, sau inclus in contribufia proprie a beneficiarului.

PE

Trebuie detaliate costurile administrative (sau
costurile indirecte)?

Nu existd o cerinta specificad in Ghidul Solicitantului potrivit careia costurile administrative (sau
indirecte) sa fie detaliate. Totusi, potrivit sectiunii “Eligibilitatea costurilor”, solicitantul nu trebuie sa
includa in costurile indirecte costuri alocate altor linii bugetare ale proiectului.

Céat va dura pana se va primi finanfarea dupa ce
proiectul a fost selectat?

Dupa ce a fost semnat contractul de finantare, transele de finantare vor fi acordate potrivit
reglementarilor specificate in Anexa Il “Conditii generale” ale contractului de finantare inclusa in
Ghidul Solicitantului .

Cum poate afla un beneficiar daca un anumit cost
este eligibil?

fie descrise in prezentarea bugetului, depusa o data cu cererea pentru finantare nerambursabila.
Pentru a afla daca un anumit cost este eligibil, beneficiarul trebuie sa analizeze in primul rand
contractul de finantare, partea referitoare la buget. Daca beneficiarul nu este sigur de un anumit
cost, trebuie sa contacteze Agentia pentru Dezvoltare Regionald unde a depus cererea pentru a
obtine clarificari. Toate cheltuielile trebuie s& contribuie la atingerea obiectivelor proiectului. In unele
cazuri, in functie de tipul de cost, poate fi necesara aprobarea scrisa din partea Autoritatii
Contractante Tnainte de a dispune anumite cheltuieli.

A Ce legislatie are prioritate in procedurile de

achizitie urmate de beneficiarii finantarilor
' nerambursabile (pentru servicii, bunuri si lucrari),
cea romana sau cea a Uniunii Europene?

in implementarea activitatilor prevazute in proiect, beneficiarul finantarii nerambursabile poate
subcontracta achizitionarea de servicii, lucrari sau bunuri, urmand prevederile Anexei IV din Ghidul
Solicitantului, incluse si in contractul de finantare incheiat cu Autoritatea Contractanta. Procedurile
de achizitie urmeaza legea roméaneasca, amendatd cu unele modificari referitoare la origine si

nationalitate si plafoanele minime si maxime pentru lansarea licitatiilor.

Daca exista o schimbare a preturilor piefei pentru
unele bunuri pe perioada evaluarii proiectului gi daca
preturile sunt mai scazute sau mai ridicate decét cele
aprobate in bugetul initial, poate beneficiarul
finantarii nerambursabile sa faca realocari in cadrul
bugetului fara a afecta bugetul total?

Realocarea elementelor din buget este permisd pana la o anumita limitd, conform regulilor
specificate in contract si Tn modificarile la contract semnate de beneficiar si Autoritatea

Contractanta. (Vezi, de asemenea, intrebarea 29 privind realocarile bugetare.)

Daca exista unele bunuri ce nu pot fi achizitionate
din statele membre ale UE sau din tarile Phare, sau
daca pretul acestor bunuri este mult mai ridicat in
statele membre ale UE sau in farile Phare, se permite
beneficiarului de finantare nerambursabila sa acorde
contractul unui furnizor dintr-un terf stat?

In acest caz, beneficiarul trebuie s& informeze Autoritatea Contractanta si s& astepte aprobarea
acesteia pentru efectuarea unor astfel de cheltuieli.

N
Poate un beneficiar al unui contract de finan,tare

nerambursabila sa faca realocari dintr-o linie
bugetara in alta?

Potrivit Conditiilor generale din Ghidul Solicitantului de finantari nerambursabile, daca modificarea
contractului nu afecteaza scopul principal al proiectului si daca impactul financiar se limiteaza la un
transfer in cadrul unei singure rubrici a bugetului sau la un transfer intre rubricile bugetului implicand
o variatie de mai putin de 15% a sumei initial inscrise la o rubrica pentru o categorie de cheltuieli
eligibile, beneficiarul va aplica modificarea si va anunta Autoritatea Contractantd fara intarziere.
Aceasta metoda nu poate fi utilizatd pentru a modifica rubricile pentru cheltuieli administrative si
rezerve pentru cheltuieli neprevazute. Orice modificare a contractului, inclusiv a anexelor, trebuie
facuta in scris, urmand a face obiectul unui act aditional.

Cererea de modificare a contractului trebuie adresata Autoritatii Contractante cu 30 de zile Tnainte
de data la care se doreste intrarea in vigoare a modificarii.
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Ce se intampla daca proiectul este finalizat gi
cheltuielile eligibile efectuate sunt mai mici decat
cele prevazute initial in cererea de finanfare?

Potrivit Conditiilor generale ale Contractului de finantare nerambursabil&, in situatia n care costurile
eligibile la sfarsitul actiunii sunt mai mici decat costul total estimat, contributia Autoritatii
Contractante trebuie sa fie limitatd la suma obtinuta prin calcularea procentului specificat in
Conditiile speciale din costurile eligibile aprobate de Autoritatea Contractanta. Pe langa aceasta,
beneficiarul trebuie sa se angajeze sa restituie orice suma platita in plus de catre Autoritatea
Contractanta, in termen de 45 zile de la data primirii cererii de restituire de la aceasta.

Pot societatile comerciale sa fie sub-contractanti
ai beneficiarului?

Da, societatile comerciale pot fi sub-contractanti intr-un proiect finantat din fonduri nerambursabile.
Beneficiarul poate incheia contracte, de preferat cu intreprinderi locale, pentru o parte limitata a
lucrarilor sau serviciilor prevazute in proiect. Ca si in cazul partenerilor, subcontractantii trebuie sa
provina din Comunitatea Europeana sau dintr-o tara eligibila pentru finantari nerambursabile in
cadrul programului respectiv.

Care sunt cerintele de raportare in timpul
implementarii proiectului?

Cerintele de raportare sunt clar mentionate in Conditiile generale incluse in Contractul de finantare
nerambursabild. in general existd doua tipuri de raportari: rapoarte financiare si rapoarte tehnice.
Neindeplinirea cerintelor de raportare poate determina rezilierea contractului si recuperarea
sumelor primite de Beneficiar.

Ce se intampla daca este necesar un timp mai
indelungat pentru"  finalizarea obiectivelor
proiectului?

Orice amendament la contract trebuie sa fie specificat in scris printr-un act aditional. Cererea de
modificare trebuie pregatita de beneficiar si depusa la Autoritatea Contractanta cu cel putin 30 de
zile Tnainte de data de la care ar trebui aplicatd modificarea, exceptand situatiile in care exista
circumstante speciale reale acceptate de Autoritatea Contractanta.

De unde se pot obtine informatii despre toate
schemele de finantare nerambursabila?

Informatii despre fiecare schema de finantare nerambursabila pot fi ob{inute de la fiecare ADR si
de pe paginile de internet www.mie.ro si www.infoeuropa.ro. Datele de contact pentru fiecare ADR
(pagina de internet, adresa postala, adresa de posta electronica si telefoanele) sunt prezentate in
tabelul alaturat:

ADR

ADRESA

TELEFON
FAX | MAIL

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Nord-Est

Strada Alexandru cel Bun,
nr. 27bis, Piatra Neamt 610004,
Jud. Neamt

Tel: +40233-218.071
+40233-222.432
Fax: +40233-218.072

adrnordest@adrnordest.ro

www.adrnordest.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Sud-Est

Piata Independentei, nr. 1,
Braila, 810210, Jud. Braila

Tel: +40339-401.018
+40339-401.019
+40339-401.020

Fax: +40339-401.017

adrse@adrse.ro

www.adrse.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Sud - Muntenia

Strada 1 Decembrie 1918, nr. 1,
Calarasi 910019, Jud Calarasi

Tel: +40242-331.769
Fax: +40242-313.167
office@adrmuntenia.ro

www.adrmuntenia.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Sud-Vest Oltenia

Strada Unirii, nr. 19,
Craiova 200585, Jud. Dolj

Tel: +40251-414.904;

+40251-419.496
Fax: +40251-419.496
office@adroltenia.ro

www.adroltenia.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Vest

Proclamatia de la Timisoara,
nr. 5, Timigoara 300054,
Jud. Timig

Tel: +40256-491.923
Fax: +40256-491.981

office@adr5vest.ro

www.adr5vest.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
Nord-Vest

Strada Sextil Puscariu, nr. 2,
Cluj-Napoca 400111, Jud. Cluj

Tel: +40264-431.550
Fax: +40264-439.222

adrnv@mail.dntcj.ro

http://www.nord-vest.ro/

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala

Centru

Strada Decebal, nr. 12,
Alba lulia 510093, Jud. Alba

Tel: +40258-818.616;
815.882; 815.622

Fax: +40258.818.613

office@adrcentru.ro

www.adrcentru.ro

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala

Bucuresti-lifov

Calea Victoriei, nr. 16-20,
scara A, etaj 2
Bucuresti, Sector 3

Tel: +4021-315.96.59
Fax: +4021315.96.65

contact@adrbi.ro

www.adrbi.ro
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