RESURSE PENTRU
uw DEZVOLTARE -




Acquis comunitar
Actiuni soft
Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR)

Agentia Nationala pentru Dezvoltare
Regionala

Agentie de Implementare
Agentie de plata

Ajutor de pre-aderare

Analiza cost-beneficii

Analiza de risc

Analiza socio-economica
Asistenta tehnica

Atribuire directa

Autoritate Contractanta
Autoritate de Implementare
Banca Centrala Europeana (BCE)
Banca Europeana de Investitii (BEI)
Banca Europeana

pentru Reconstructie

si Dezvoltare (BERD)

Beneficiar direct

Beneficiar indirect

Bugetul proiectului

Capacitate de absorbtie

Cerere de oferte

Coeziune Economica
si Sociala

Comisia Europeana
Comitet de evaluare

Comitet interinstitutional pentru
elaborarea PND

Comitet National
de Coordonare

Comitet regional
de selectie (CRS)

Comitetul regional pentru elaborarea PDR
Conditii generale

Conditii speciale

Conflict de interese

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
(CDR)

Consiliul National pentru Dezvoltare
Regionala (CNDR)

Consortiu

Contract

Contract de achizitii bunuri
Contract de lucrari
Contract de servicii
Contributie in natura
Contributie proprie

Control financiar
Cooperare tehnica

Coordonatorul National al Asistentei - CNA
(NAC - National Aid Coordinator)

Costuri eligibile
Credit

Criterii de aderare (Criteriile de la
Copenhaga)

Criterii de selectie

Curtea Europeana
de Conturi

Descrierea contractului
Descrierea operatiunii

Deviz estimativ

Dezvoltare durabila
Dezvoltare rurala

Dezvoltarea resurselor umane

Directia Generala
pentru Extindere

Diurna
Documente justificative
Dosar de licitatie

Dreptul de inspectie
si evaluare al Comisiei Europene

Efect multiplicator

Elaborarea Planului
National de Dezvoltare

Eligibilitate
Evaluarea impactului
Expert

Facilitati



FIDIC
Fondul de Coeziune

Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDER)

Fondul Social Economic (FSE)

Fondul national pentru dezvoltare
regionala (FNDR)

Fondul pentru dezvoltare regionala (FDR)
Fonduri Structurale
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Agentia Nationala pentru
Dezvoltare Regionala

Agentie de Implementare

Agentie de plata

Ansamblul reglementarilor si politicilor Uniunii Europene. Contine
legislatia Uniunii, formata din tratatele de baza (legislatia primara) si
documentele adoptate de institutile Uniunii (legislatia secundara).
Tarile candidate trebuie sa-si armonizeze legislatia cu acquis-ul
comunitar pentru a adera la Uniune. Derogarile sunt permise numai in
situatii exceptionale si sunt restréanse ca arie de aplicare.

Actiuni si interventii referitoare la formarea si instruirea resurselor
umane, proiectarea programelor de studii, cercetari stiintifice,
consiliere ocupationald, comunicatii si interconectari de afaceri, studii
de piata etc. si in general orice interventii care nu privesc infrastructura
materiala.

Organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu perso-
nalitate juridica, ce actioneaza in domeniul dezvoltarii regionale.
Statutul de organizare si functionare al ADR este aprobat de Consiliul
pentru Dezvoltare Regionald. In Romania existad 8 Agentii pentru
Dezvoltare Regionala. Ele elaboreaza strategia, planul si programele
de dezvoltare regionala, precum si planurile de gestionare a fondurilor
(documente aprobate de CDR). Obiectivele ADR sunt: dezvoltarea,
implementarea si monitorizarea Planurilor regionale, managementul
fondurilor PHARE alocate regiunilor (si al "Fondurilor Structurale” dupa
aderare), administrarea fondurilor alocate regiunilor de catre Guvernul
Romaniei, redresarea dezechilibrelor economice intre regiuni,
promovarea parteneriatelor locale, regionale si internationale.

Organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, infiintata prin legea
151/1998. Agentia se reorganizeaza prin HG Nr. 382 din 11 mai 2000.
Atributiile sale sunt preluate de catre Ministerul Dezvoltarii si
Prognozei, infiintat prin HG 16 din 4 ianuarie 2001. Prin HG 734 din 3
iulie 2003 atributile MDP in domeniul dezvoltarii regionale sunt
preluate de catre Ministerul Integrarii Europene.

Structura responsabilda cu programarea, organizarea licitatiilor si
contractarea, respectiv monitorizarea si implementarea programelor
finantate de catre Comisia Europeana. Pentru Programul de Coeziune
Economica si Sociald, Agentia de Implementare este Directia
Generala de Dezvoltare Regionala din cadrul Ministerului Integrarii
Europene.

Organism national desemnat de statul roméan, avand rolul de a asigura
managementul platilor din fondurile de preaderare (Fondurile
Structurale dupa aderare). Are urmatoarele functii: elaboreaza si
transmite Comisiei Europene estimari ale cheltuielilor, cererile de plata
intermediare si finale, in baza cheltuielilor efectuate de beneficiarii
finali; elaboreaza si transmite Comisiei Europene, spre aprobare,
cererile de plata in avans; primeste platile de la Comisie; transfera
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contributiile financiare ale Uniunii Europene catre beneficiarii finali;
pastreaza evidente contabile si financiare privind operatiunile
efectuate; furnizeaza Comisiei evidente detaliate privind platile;
asigura recuperarea sumelor platite in mod eronat din fondurile
comunitare; restituie sumele neutilizate, datorate fondurilor provenind
de la Comisia Europeana.

Sprijin financiar acordat tarilor candidate in procesul de aderare,
vizand adaptarea la standardele europene si armonizarea legislativa.

Evaluare care compara costurile si beneficiile unui proiect. Se
foloseste adesea pentru evaluarea proiectelor din sectorul public,
pentru care se face o incercare de cuantificare a beneficiilor sociale si
economice.

Metoda de evaluare a probabilitatii de aparitie a unor factori care sa
impiedice obtinerea rezultatelor urmarite prin implementarea unor
proiecte / actiuni.

Cadrul analitic care compara costurile si beneficiile pentru a stabili in
ce masura, date fiind alternativele, un proiect propus va conduce sau
nu la un progres suficient al economiei si al societatii.

Asistenta tehnica Metoda de utilizare a cunostintelor in sprijinul cresterii nivelului de
expertiza al beneficiarilor de finantare si al finantatorilor unui proiect.
Poate consta in: identificarea si punerea la dispozitia participantilor in
proiect a informatiilor privind cele mai bune practici dintr-un anumit
domeniu; asigurarea instruirii necesare pentru o buna administrare a
proiectului; consultatii tehnice in derularea activitatilor; finantarea altor
activitati de imbunatatire a proiectelor implementate.

Atribuire directa Acordarea de finantari nerambursabile fara lansarea, in prealabil, a
unei cereri de oferte. Este permisa doar in conditii speciale.

Autoritate Contractanta Parte intr-un contract de finantare care, in baza legii sau in baza unui
alt contract de finantare la care a avut calitatea de contractor,
finanteaza realizarea unui obiectiv, stabilind conditiile in care cealalta
parte (beneficiarul propriu-zis al finantarii) va realiza contractul ce se
incheie Tn acest scop (conform Ordonantei Guvernului nr. 59/1997).
Practic, este o institutie (publica sau privata) care incheie cu un
finantator un contract privind implementarea unui program de finantare
al respectivului finantator, atunci cand finantatorul nu se implica direct
si in totalitate de organizarea activitatilor de acordare a finantarilor.



Banca Europeana de
Investitii (BEI)

Banca Europeana
pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD)

Beneficiar direct

Beneficiar indirect

Institutie responsabila cu implementarea tehnica a programului
Functiile Al: identifica, structureaza programele si proiectele pentru
finantare, pe baza prioritatilor din strategia de aderare si a programelor
sectoriale; asigura implementarea tehnica a proiectelor si monitorizarea
lor; pregateste planurile strategice, programele de lucru, bugetele si
rapoartele de monitorizare; face raportari asupra stadiului de
implementare a programelor, pregateste termenii de referinta.

Autoritatea de Implementare pentru un program/proiect finantat prin
programul Phare CES este desemnata in Memorandumul de Finantare
semnat anual intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana.

Institutie responsabila de implementarea politicii monetare europene,
definita de Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC). Organele
de decizie ale Bancii Centrale Europene (Consiliul Director si Comitetul
Executiv) conduc acest sistem care are ca sarcini gestionarea masei
monetare, realizarea operatiunilor valutare, pastrarea si gestionarea
rezervelor valutare oficiale ale statelor membre si promovarea bunei
functionari a sistemelor de plata. A fost inaugurata pe 30 iunie 1998 si
este institutia succesoare Institutului Monetar European (IME).

Institutia financiara a Comunitatii, infiintata prin Tratatul de la Roma.
Sarcina ei este de a contribui la o dezvoltare echilibrata a Comunitatii,
prin integrare economica si coeziune sociala. Actionarii BEI sunt
statele membre ale Uniunii Europene. Banca este administrata de un
Consiliu de Guvernatori, format din ministrii de finante ai celor 25 de
state. Are personalitate juridica si este autonoma financiar.

Banca infiintata in 1991, pentru sprijinirea procesului de tranzitie la
economia de piata si pentru promovarea initiativelor de afaceri in tarile
Europei Centrale si de Sud, precum si in fostele state membre ale
URSS care respecta principiile democratiei, pluralismului politic si
economiei de piata.

Stat, institutie sau organizatie (ex. ONG-uri, camere de comert,
institutii publice sau private) care beneficiaza in mod direct de
finantare.

Persoana, grup de persoane sau organizatie care nu are contact direct
cu o actiune derulata intr-un proiect, dar care este influentata de
derularea acestuia. Pot fi definiti ca beneficiari intermediari cei care
sunt sprijiniti printr-un proiect pentru care nu primesc finantare in mod
direct, pentru a furniza mai bine servicii grupului {intd, sau ca
beneficiari finali cei care, dincolo de nivelul grupului tinta, vor beneficia
pe termen lung ca urmare a implementarii proiectului, la nivelul mai
cuprinzator al societatii sau sectorului.



proiect In sens mai larg, bugetul de proiect poate fi privit ca o planificare a
proiectului din punct de vedere financiar.

Pregatirea unui buget detaliat si realist permite o imagine clara a
resurselor necesare atingerii obiectivelor proiectului. El reprezinta si un
important instrument de control al resurselor financiare ale proiectului.
Etape in realizarea bugetului:

planificarea activitatilor proiectului

estimarea cheltuielilor in detaliu, pentru fiecare activitate si
subactivitate

estimarea potentialelor surse de venituri

reconcilierea diferentelor dintre cheltuieli si venituri

fluxul de numerar (bani pentru efectuarea platilor - sume, perioade)
aprobarea bugetului

stabilirea unor proceduri de supraveghere permanenta a costurilor
comparativ cu bugetul, dupa inceperea proiectului

revizuirea si actualizarea periodica a bugetului.

Bugetul trebuie sa corespunda cu cel inscris in contractul de finantare.
Tipuri de buget:

« buget pe categorii de cheltuieli - grupeaza veniturile si cheltuielile pe
categorii.

buget pe categorii de cheltuieli si pe activitati - grupeaza cheltuielile
pe categorii Si pe activitati, in cadrul aceluiasi proiect. Este tipul de
buget cu care se opereaza atunci cand se elaboreaza bugetul unui
proiect.

« buget pe surse - grupeaza cheltuielile pe categorii $i pe surse de
finantare care participa cu fonduri. Acest tip de buget reprezinta, de
obicei, forma sub care bugetul i se prezinta finantatorului caruia i se
solicita fonduri, avand in vedere faptul ca orice finantator doreste sa
stie cine mai sustine din punct de vedere financiar proiectul
respectiv si in ce masura. Daca se doreste o detaliere privind modul
in care s-a ajuns sa se prevada sumele aferente fiecarui tip de
cheltuiala, se poate atasa si bugetul pe activitati.

Capacitate de absorbtie Capacitatea administratiei nationale sau a unui organism public sau
privat de a planifica si de a implementa asistenta financiara externa
disponibila.

Cerere de oferte Invitatie publica pentru intocmirea si depunerea de proiecte pentru a fi

finantate din fonduri ale Uniunii Europene sau fonduri de la bugetul de
stat. Este lansata de Autoritatea Contractanta si adresata unor
categorii de solicitanti clar definite.



Comitet interinstitutional
pentru elaborarea PND

Comitet National
de Coordonare

Coeziunea Economica si Sociala este un principiu care exprima
solidaritatea intre Statele Membre si intre diferitele regiuni ale Uniunii
Europene. A devenit obiectiv al Uniunii, la fel ca Piata Interna, odata
cu adoptarea, in 1986, a Actului Unic European (Prin Tratatul de la
Maastricht, aceasta politica a fost inclusa in Tratatul de constituire a
Comunitatii Europene). Principiul favorizeaza dezvoltarea echilibrata si
durabild, reducerea diferentelor structurale dintre regiuni si dintre tari
si promovarea sanselor egale. In termeni practici, este realizat prin
diverse instrumente financiare, in special Fondurile Structurale. Tn
procesul de aderare, finantarea pentru dezvoltarea regionala este
asigurata prin Programul Phare Coeziune Economica si Sociala.

Comisia Europeana este un organ cu atributii de initiativa,
implementare, gestionare si control al politicilor comunitare. Este
gardianul Tratatelor si expresia intereselor Comunitatii.

Comisia este numita pentru un mandat de cinci ani, cu acordul statelor
membre, dupa aprobare din partea Parlamentului European, in fata
caruia raspunde. Membrii Comisiei sunt asistati de o administratie
formata din directii generale si departamente specializate, personalul
acestora activand in principal in Bruxelles si Luxemburg.

Grup de persoane agreate sau desemnate de Autoritatea
Contractanta, dupa criterii de competenta, expertiza tehnica si
administrativa, obiectivitate si impartialitate, si a carui misiune este
evaluarea din punct de vedere tehnic si financiar a proiectelor depuse
de solicitantii de finantare.

Organism cu rol consultativ in elaborarea Planului National de
Dezvoltare. Formuleaza propuneri cu privire la prioritatile de dezvoltare
incluse in PND, examineaza strategiile elaborate de ministere si
ADR-uri, analizeaza programarea financiara a obiectivelor PND
elaboratd de Ministerul Finantelor Publice si face propuneri de
armonizare a alocarilor financiare. Este format din reprezentanti ai
ministerelor, ai altor institutii publice centrale, ai Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala, institutelor de cercetare si institutilor de
invatamant superior, precum si din reprezentanti ai partenerilor
economici si sociali.

Grup de persoane cu rol consultativ in verificarea modului de
implementare a proiectelor si aplicare a procedurilor de selectie.
Asigura consultanta privind termenii de referinta pentru evaluarea
programului, participa la evaluari si la selectarea contractorilor pentru
acestea. Ofera consultantd si informatii in gasirea surselor de
finantare a proiectelor si participa la monitorizarea unui program. Rolul
sau consultativ intervine si in stabilirea directiilor strategice ale
programului, pe baza concluziilor formulate in evaluari.



Grup ce evalueaza la nivel regional cererile de finantare si proiectele
propuse. Comitetele regionale sunt create pentru fiecare schema de
finantare si cuprind membri ai ADR si experti independenti agreati de
Autoritatea Contractanta si Delegatia Comisiei Europene, ca membri
cu drept de vot.

Organism consultativ constituit la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare,
care formuleaza catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
recomandari si propuneri asupra continutului Planului de Dezvoltare
Regionala (PDR). La fel ca in cazul Comitetului Interinstitutional, are in
componenta reprezentanti ai adminstratiei publice (prefecturi, consilii
judetene, servicii deconcentrate ale institutiilor publice centrale), ai
ADR, precum si ai institutelor de cercetari, institutiilor de Tnvatamant
superior si ai partenerilor economici si sociali. Este coordonat de ADR.

Parte a formatului standard al unui contract ce se deruleaza cu
finantare Phare, care contine prevederi aplicabile oricarui contract
privind aspectele administrative, financiare, juridice si tehnice care
guverneaza derularea tuturor contractelor ce se desfasoara cu
finantare Phare (contracte de servicii, bunuri/furnituri, lucrari sau
finantari nerambursabile).

Parte a formatului standard al unui contract ce se deruleaza cu
finantare Phare, care contine denumirea partilor contractante, durata
proiectului si alte date specifice fiecarui proiect. In aceasta categorie
intra, de asemenea, eventualele amendamente la Conditiile generale
si alte clauze specifice contractului.

Conflict de interese Orice eveniment care influenteaza capacitatea unui membru al
Comitetului de Evaluare, a unui candidat, ofertant sau contractor de
a-si exprima o opinie profesionald impartiala, sau care il impiedica in
orice moment sa dea prioritate intereselor Autoritatii Contractante.
Aceste restrictii se aplica si oricarui subcontractor si angajatilor
candidatului, ofertantului sau contractorului.

Consiliul pentru Organism deliberativ creat la nivelul fiecarei regiuni, care coordoneaza
Dezvoltare Regionala intregul proces de elaborare, implementare si monitorizare a politicii de
(CDR) dezvoltare regionala. Aproba strategia, planul si programele anuale si

multianuale de dezvoltare a regiunii, analizeaza si aproba proiectele de
dezvoltare regionala, propunerile ADR pentru constituirea Fondului
pentru Dezvoltare Regionala, precum si alocarea si destinatiile
acestuia, urmareste respectarea politicilor de dezvoltare regionala.
Este alcatuit din: presedintii consiliilor judetene din regiunea de
dezvoltare, precum si cate un reprezentant al consiliilor locale
comunale, orasenesti si municipale din fiecare judet al regiunii.
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Organism prezidat de conducatorul institutiei nationale cu atributii in
domeniul dezvoltarii regionale, care are in componenta presedintii Si
vicepresedintii Consilillor pentru Dezvoltare Regionala din cele 8
regiuni si, la paritate cu numarul acestora, reprezentanti ai Guvernului,
desemnati prin Hotarare de Guvern. Atributiile sale sunt: avizarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala si a Planului
National pentru Dezvoltare Regionala, prezentarea catre Guvern, spre
aprobarea programelor prioritare finantate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala (FNDR), aprobarea criteriilor, prioritatilor si
modului de alocare a resurselor FNDR, urmarirea utilizarii fondurilor
alocate ADR-urilor, aprobarea utilizarii fondurilor de tip structural
alocate Romaniei in perioada de preaderare, precum si a fondurilor
structurale dupa aderare, urmarirea realizarii obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala (inclusiv cele de cooperare externa:
transfrontaliera, interregionald, la nivelul regiunilor).

O grupare de persoane fizice sau juridice eligibile care depun o oferta
sau o cerere de finantare in cadrul unei licitatii sau ca raspuns la un
apel de propuneri. Poate fi o grupare permanenta, legal constituita,
sau o grupare informal constituita pentru o procedura de ofertare sau
licitatie. Toti membrii unui consortiu (lider si ceilalti parteneri) raspund
solidar si indivizibil fata de Autoritatea Contractanta.

Contract Acord juridic intre doud sau mai multe entitati, cu termeni specifici
pentru crearea, modificarea sau stingerea unor drepturi si obligatii in
relatiile dintre ele. Exemple de contracte in Programul Phare -
Coeziune Economica si Sociala - contract de prestari servicii, contract
de achizitionare de bunuri, contract pentru efectuarea de lucrari,
contract pentru finantare nerambursabila.

Contract de achizitii Contract care are ca obiect furnizarea unuia sau mai multor produse,

bunuri asa cum sunt acestea cuprinse in clasificarile statistice oficiale, pe
baza cumpararii (inclusiv in rate), a inchirierii sau a leasingului cu sau
fara optiune de cumparare.

Contract de lucrari Contract care are ca obiect executia sau care, dupa caz, include atat
proiectarea, cat si executia uneia sau mai multor lucrari de constructii,
asa cum sunt acestea cuprinse in clasificarile statistice oficiale.

Contract de servicii Contract care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii,
asa cum sunt acestea cuprinse in clasificarile statistice oficiale.

Contributie in natura Contributie la finantarea proiectului reprezentatd de cladiri,
echipamente, munca voluntara, alte bunuri sau servicii a caror valoare
poate fi evaluata. Contributia apartine solicitantilor de finantari
nerambursabile.



Completarea adusa de beneficiar din surse proprii, la finantarea
primitd. Un proiect poate fi finantat doar in parte de Autoritatea
Contractanta, beneficiarul avand obligatia sa asigure o contributie
proprie.

Procedura aflatd in responsabilitatea autoritatii nationale de control
financiar competente (Curtea de Conturi), ce se refera la controlarea
implementarii acordurilor de finantare semnate cu fiecare Agentie de
Implementare/Autoritate Contractanta. Un plan anual de audit si un
rezumat al rezultatelor auditurilor efectuate trebuie transmise Comisiei
Europene. Conturile si operatiunile tuturor structurilor de implementare
relevante pot fi controlate periodic de catre un auditor independent,
contractat de Comisie, fara a aduce vreun prejudiciu responsabilitatilor
Comisiei si ale Curtii Europene de Conturi.

Cooperare avand ca obiect asistenta tehnica oferita de unul sau mai
multi parteneri. Furnizorul de asistenta tehnica are rol de consultant,
directioneaza si supervizeaza un proiect, pune la dispozitie experti.

Institutie responsabilda cu asigurarea unei legaturi stranse intre
procesul de aderare si utilizarea fondurilor Phare. Raspunde de
programarea fondurilor Phare, de la pregatire pana la semnarea
Memorandumului de Finantare, in colaborare cu Responsabilul
National cu Autorizarea Finantarii, ministerele de resort, si in
consultare cu Comisia Europeana.

Costuri eligibile Costuri care indeplinesc urmatoarele conditii:

- sunt necesare pentru realizarea proiectului, sunt prevazute in
contract si respecta principiile unei gestiuni financiare sanatoase,
mai ales in privinta eficientei economice si a raportului cost/beneficii;

- sunt angajate in cursul duratei de executie a proiectului;

- sunt efectiv angajate, inregistrate in contabilitatea beneficiarului
principal sau a partenerilor, sunt identificabile si verificabile si sunt
sustinute de documente justificative in original;

- nu sunt incluse in lista costurilor neeligibile, specifica programului
de finantare.



Criterii de aderare
(Criteriile de la
Copenhaga)

Criterii de selectie

Curtea Europeana
de Conturi
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Contract in baza caruia un beneficiar primeste o valoare monetara in
prezent pe care urmeaza sa o ramburseze creditorului la o data in
viitor identificata sau identificabila.

In principal, creditul se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte:

« cel care da cu imprumut suma de bani (de ex. banca) nu Tsi pierde
dreptul de proprietate asupra sumei imprumutate, ci numai dreptul
de folosinta, care este transferat celui care solicita creditul (de ex.
persoana care doreste sa-si deschida o afacere, sa cumpere un
imobil etc.);

« creditul este acordat pe o perioada de timp determinata, pana la o
data stabilita de la inceput (scadenta sau termen de rambursare),
transferarea dreptului de folosintd a sumei imprumutate fiind
temporara;

« creditul trebuie rambursat (inapoiat) creditorului (de ex. banca),
respectandu-se metodologia stabilita in contractul de creditare
(lunar, anual etc., cu rate egale, crescatoare sau descrescatoare);

« solicitantul creditului trebuie, de regula, sa plateasca celui de la care
a imprumutat suma de bani o dobanda, reprezentand pretul pentru
faptul ca foloseste suma de bani respectiva. Dobanda poate fi platita
odata cu ratele de credit sau lunar, anual etc.

Criteriile pe care orice tara candidata trebuie sa le indeplineasca pentru
a adera la Uniunea Europeana: - politic: institutii stabile care
garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si respectul
pentru minoritati; - economic: o economie de piata functionala -
legislativ: adoptarea acquis-ului comunitar, adeziunea la obiectivele
politice, economice si monetare ale Uniunii Europene. Au fost adoptate
in 1993, la Consiliul European de la Copenhaga, si confirmate in 1995
de Consiliul European de la Madrid, care a subliniat in plus importanta
adaptarii structurilor administrative ale statelor candidate in vederea
crearii conditiilor pentru o integrare armonioasa.

Specificatiile Tn virtutea carora este selectat un proiect si care sunt
identificate in Ghidul solicitantului.

Institutie a Uniunii Europene care are rolul de a controla daca veniturile
si cheltuielile din bugetul comunitar au fost legal obtinute si utilizate si
daca managementul financiar al Uniunii Europene a corespuns
programului stabilit. Rezultatul acestui control se concretizeaza intr-un
raport anual, pe baza caruia Parlamentul European acorda Comisiei
Europene descarcarea bugetara. Este institutie comunitara odata cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht.
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Scurta prezentare (maxim 10 randuri) a contractului, care trebuie
inclusa intr-o nota de achizitii sau intr-o nota explicativa.

O descriere detaliata a proiectului propus si a activitatilor sale
(pregatire, implementare, evaluare).

Document cuprinzand bugetul detaliat al lucrarilor propuse in oferta.

e durabila Concept care defineste o forma de crestere economica prin care este
asigurat un nivel corespunzator de bunastare nu numai pe termen
scurt sau mediu, ci si pe termen lung. Dezvoltarea este durabila daca
raspunde necesitatilor curente ale societatii, fara a pune in pericol
perspectivele pentru generatiile viitoare.

Concept ce sta la baza masurilor de crestere a nivelului de dezvoltare
economica si sociala, de imbunatatire a conditiilor de munca si de trai
si de promovare a principiului de egalitate a sanselor in mediul rural.
Sunt vizate: reconversia profesionala, cresterea numarului de locuri de
munca, cresterea nivelului de siguranta si de calitate a produselor
alimentare, modernizarea fermelor si asigurarea unor venituri
adecvate si stabile pentru fermieri, rezolvarea problemelor ecologice.

Concept care are ca obiectiv dezvoltarea abilitatilor fortei de munca,
pentru a deveni mai adaptabila la schimbarile structurale,
corespunzator nevoilor de abilitati identificate pe piata fortei de munca.
Se pune accent pe: dezvoltarea abilitatilor manageriale in afaceri si
dezvoltare antreprenoriala, pentru a incuraja cresterea economica
viitoare; facilitarea accesului pe piata fortei de munca a celor aflati in
cautarea unui loc de munca, prin intensificarea masurilor active de
ocupare si dezvoltarea de noi abilitati; promovarea oportunitatilor egale
de angajare pentru grupurile vulnerabile (tinerii someri, somerii de lunga
durata, tinerii care parasesc institutiile de ocrotire, minoritati).

Directia Generala Structura in componenta aparatului administrativ al Comisiei Europene
pentru Extindere care se ocupa de toate aspectele legate de procesul de extindere.
Diurna Indemnizatia platita expertilor in timpul delegatiilor sau misiunilor (care

necesita deplasarea si innoptarea intr-un alt loc decéat baza operatiunilor
curente), care fac obiectul unui contract cu finantare europeana.

Documente justificative Documente pe baza carora pot fi efectuate platile in cadrul unui
contract de finantare.

Dosar de licitatie Dosarul alcatuit de Autoritatea Contractanta, care contine toate

informatiile si documentele necesare entitatilor interesate in vederea
pregatirii si participarii la o licitatie.
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Dreptul Comisiei Europene de a-si trimite proprii agenti si
reprezentanti autorizati pentru a duce la indeplinire o misiune tehnica,
financiara ori de audit, care sa urmareasca executia unei masuri.
Institutia/Entitatea vizata are in acest context obligatia de a pune la
dispozitie toate informatiile si documentele solicitate si de a facilita
munca persoanelor imputernicite sa faca evaluarile si inspectiile.
Comisia are, de asemenea, posibilitatea sa execute o evaluare
ulterioara si o evaluare contabila finala a programului. Evaluarea
ulterioara analizeaza realizarea obiectivelor programelor, precum si
impactul asupra dezvoltarii si restructurarii sectorului implicat.
Evaluarea contabila finala examineaza datele financiare ale
programului la nivel local, oferind o opinie independenta asupra
corectitudinii si compatibilitatii contractelor si platilor.

Capacitatea rezultatelor proiectului de a fi multiplicate si extinse dupa
incheierea sprijinului financiar extern.

Proces coordonat de Ministerul Finantelor Publice. Datorita necesitatii
de a corela in mai mare masura programele nationale de dezvoltare
sectoriala cu programele nationale de dezvoltare regionala,
elaborarea PND se bazeaza pe colaborare si parteneriat intre toti
actorii implicati la nivel regional si sectorial.

(vezi - Comitet Interinstitutional pentru elaborarea PND)

a) Caracteristica unei organizatii / propuneri de proiect / activitati de a
satisface criteriile definite de finantator.

b) Compatibilitatea cu cadrul structural de finantare din partea UE. Are in
vedere in principal doua categorii: actiunile co-finantate si cheltuielile.

Activitate prin care sunt estimate efectele anumitor actiuni/masuri
asupra unui anumit domeniu (ex. social, mediu). Exista doua tipuri de
impact: impactul specific, referitor la efectele produse dupa un anumit
timp, legate direct de masura intreprinsa si impactul general, referitor la
efectele pe termen lung resimiite de o populatie mai numeroasa.
Masurarea acestui al doilea tip de impact este o actiune complexa; de
aceea stabilirea exacta a relatiei cauza-efect este de multe ori dificila.

Persoana angajata pentru a oferi expertiza necesara in derularea
corespunzatoare a contractului.

Conditii speciale acordate in scopul bunei desfasurari a contractelor
finantate. Ele pot fi fiscale (reduceri sau scutiri de impozite si taxe,
regim special de achitare a obligatiilor catre buget) sau de altad natura
(legate de conditiile privind stabilirea pe teritoriul tarii, importul si
exportul de echipament, schimburile valutare etc.)
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. Set de reguli si proceduri intocmite de catre Federatia Internationala a
Inginerilor Consultanti pentru a contracta si realiza lucrari si proiecte
internationale in domeniul constructiilor.

Instrument financiar al UE menit sa consolideze coeziunea economica
si sociala intre tarile europene. Resursele acestui Fond sunt alocate in
doud sectoare: infrastructuréd de mediu si retele de transport trans-
europene.

Instrument financiar al UE destinat reducerii dezechilibrelor intre
diferitele regiuni ale Uniunii. A fost creat in 1975, fiind cel mai important
fond structural. FEDER acorda sprijin financiar zonelor defavorizate,
find astfel un important instrument de corectie a dezechilibrelor
regionale. Principiile alocarii acestui fond sunt: concentrarea pe
obiective si regiuni (pentru maximizarea efectelor), parteneriatul intre
Comisia Europeana, Statele Membre si autoritatile locale si regionale
(pentru planificarea si punerea in practica a interventiei structurale),
programarea interventiei si aditionalitatea contributiei comunitare
(care nu trebuie sa se substituie celei nationale).

Creat in anul 1960, FSE este principalul instrument financiar al politicii
sociale a Uniunii Europene. Prin intermediul sau se acorda sustinere
financiara actiunilor de formare si reconversie profesionald, ca si celor
vizénd crearea de noi locuri de munca. Aproape 75% din interventiile
acestui fond se fac pentru reducerea somajului in randul tinerilor, accentul
fiind pus astazi pe ameliorarea functionarii pietei fortei de munca, pe
reinsertia sociala a somerilor, promovarea egalitatii de sanse si adaptarea
muncitorilor la mutatiile industriale si evolutia sistemului de productie.

Fondul national pentru Fond constituit pentru finantarea programelor de dezvoltare regionala
dezvoltare regionala in Romania, care se aloca anual prin bugetul de stat. Poate fi alimentat
(FNDR) si din alte surse de finantare, interne sau internationale, cum ar fi

asistenta financiara din partea Uniunii Europene, asistenta financiara
nerambursabila din partea unor guverne, organizatii internationale,
banci internationale, etc.

Fondul pentru dezvoltare Fond constituit in fiecare regiune pentru finantarea programelor de
regionala (FDR) dezvoltare regionala. Este administrat de Agentia pentru Dezvoltare
Regionala si se constituie anual din: alocatii de la Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala; contributii de la bugetele locale si
judetene; surse financiare atrase din sectorul privat, de la banci,
investitori straini, Uniunea Europeana si alte organizatii internationale.
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Fondurile structurale si Fondul de coeziune sunt instrumentele
financiare ale politicii de coeziune economica si sociala comunitare,
prin care se sprijina reducerea decalajului dintre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni din statele membre ale Uniunii

Europene si promovarea, in acest mod, a coeziunii economice i

sociale. In prezent, in Uniunea Europeand existd patru fonduri

structurale:

- Fondul Social European (FSE), a carui infiintare a fost prevazuta
prin Tratatul de la Roma;

- Fondul European pentru Orientare si Garantare Agricola (FEOGA),
Sectiunea Orientare, creat in 1962 (impartirea in sectiuni
"orientare" si "garantare" dateaza din 1964, sectiunea “garantare”,
reprezentand instrumentul financiar al Politicii Agricole Comune);

- Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER), infiintat in
1975;

- Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului (IFOP), creat
in 1993.

in perioada 1994 - 1999, finantarile din Fondurile Structurale au fost

acordate, in conditiile respectarii principiilor programarii, concentrarii,

parteneriatului si aditionalitatii, pentru 7 obiective si 13 initiative.

In scopul Tmbunatatirii eficientei actiunilor comunitare in perioada

2000-2006, Comisia a propus, in documentul intitulat "Agenda 2000",

din iulie 1997, o reforma a politicii structurale. Aceasta reforma a

permis 0 mai buna concentrare a asistentei si simplificarea modului de

operare a acesteia prin reducerea la 3 a numarului de obiective:

- dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor ramase in urma din
punct de vedere al dezvoltarii si al caror PIB pe cap de locuitor este
sub 75% din media pe Uniunea Europeana (Obiectivul 1 primeste
70% din Fondurile Structurale);

- reconversia economica $i sociala a zonelor cu dificultati structurale
(Obiectivul 2: acopera zonele cu probleme din punct de vedere al
diversificarii economice, cum sunt zonele Tn care economia
parcurge o etapa de schimbari profunde, zone rurale in declin, zone
in criza dependente de pescuit si zone urbane in dificultate);

- dezvoltarea resurselor umane in alte regiuni decat cele eligibile
pentru Obiectivul 1 (Obiectivul 3 constituie cadrul de referinta pentru
toate masurile prevazute de noul Titlu privind ocuparea fortei de
munca din Tratatul de la Amsterdam si de Strategia Europeana de
ocupare a fortei de munca).

Comisia Europeana se afla intr-un proces de reorganizare si

restructurare a Fondurilor Structurale.

Furnizor de servicii Orice persoana fizica sau juridica ce presteaza servicii, in baza unui
contract.

14
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Indicatori de cantitate

Indicatori de impact

Indicatori de performanta

Contributia financiara la realizarea unui proiect care ii este oferita
solicitantului fara obligatia rambursarii ulterioare.

Grup / entitate caruia i se adreseaza proiectul, estimata a fi afectata
pozitiv de atingerea scopului proiectului.

Institutii/organizatii internationale care acorda finantari nerambur-
sabile, credite si/sau asistenta tehnica pentru dezvoltarea economiei.
Cele mai cunoscute institutii internationale care deruleazéa programe in
Roménia sunt BERD, BEI, Banca Mondiala, FMI.

Efect (pozitiv sau negativ) al unui proiect sau activitati asupra unei
anumite stari de fapt (de exemplu, reducerea ratei somajului intr-o
anumita regiune), asupra unei organizatii (de exemplu, perfectionarea
personalului in domeniul activitatilor de consiliere a cetatenilor) sau
persoane fizice (de exemplu, cresterea gradului de informare privind
drepturile cetatenesti). In analiza impactului trebuie avute in vedere
grupurile tinta ale proiectului, precum si alti beneficiari directi si
indirecti.

O exprimare calitativa referitoare la descrierea obiectivului sau
impactului unui proiect, ce contine informatii despre:

* Relevanta

» Acuratete

« Incadrarea in termene

» Accesibilitate si claritate

» Comparabilitate

« Coerenta

 Posibilitati de realizare

Expresie numerica cu ajutorul careia se caracterizeaza anumite
fenomene economice.

Expresie numerica sau calitativa prin care se desemneaza conse-
cintele programului/proiectului, dincolo de efectele sale imediate
asupra beneficiarilor directi. Ei reflecta efecte pe termen lung care
afecteaza societatea (in sens larg sau restrans).

Denumiti si Indicatori Cheie de Performanta (KPI) sau Indicatori Cheie
de Succes (KSI), reprezinta expresii cuantificabile utilizate la
masurarea progreselor inregistrate in indeplinirea obiectivelor
proiectului. Scopul lor este de a masura eficacitatea (rezultate
realizate/rezultate planificate), eficienta (rezultate/cost) si economia
(costuri reale/costuri planificate) asociate programului/proiectului.
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si mijlocii

Licitatie
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Transpunerea unei idei novatoare intr-un produs sau serviciu
comercial, cu scopul imbunatatirii productivitatii muncii, perfectionarii
tehnice sau rationalizarii solutiilor aplicate.

Document publicat la inceputul perioadei de licitatie, care anunta unde
este accesibila documentatia de licitatie. Se asigura astfel transparenta
procedurilor $i sanse egale tuturor celor care doresc sau sunt eligibili sa
participe.

Instrument de Politici Structurale pentru Pre-Aderare. Finanteaza
infrastructura mare de mediu si transport. Acest sprijin este directionat
in principal spre alinirea tarilor candidate la standardele comunitare in
domeniul infrastructurii.

‘nstrument de asistenta de preaderare pentru constructia
institutionala, lansat in 1998. Are ca obiectiv sprijinirea tarilor
candidate in dezvoltarea unor administratii moderne si eficiente, cu
structurile, resursele umane si abilitatile manageriale necesare
implementarii aquis-ului comunitar la standarde similare cu cele ale
Statelor Membre. Infratirea institutionalad oferd cadrul de lucru al
administratiilor si organizatiilor semi-publice din tarile candidate cu
omologii lor din Statele Membre. In acest fel se dezvoltid si
implementeaza un proiect care urmareste transpunerea, intarirea si
implementarea unei anumite parti a acquis-ului comunitar.

Intreprinderi cu cel mult 250 de angajati (prin contract sau sezonieri),
cu o cifra de afaceri de pana la 40 milioane euro pe an si independente
fata de marile societati comerciale.

Procedura de acordare a fondurilor nerambursabile pe baza de
proiecte, derulata dupa reguli speciale. Are ca rezultat atribuirea
fondurilor catre proiectele care obtin punctajele cele mai bune in cadrul
evaluarii specifice, realizata de catre un comitet de evaluare.
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Instrument de structurare a unui proiect care prezinta un set de

concepte corelate si care:

- faciliteaza elaborarea unui Program / Proiect coerent si realist;

- functioneazd ca un ghid pentru gestionarea si implementarea
programului / proiectului;

« construieste structura de informatii necesara pentru monitorizarea
si evaluarea rezultatelor programului / proiectului.

Matricea cadru logic sintetizeaza intr-un tabel cu patru coloane si patru

randuri, toate aspectele esentiale ale elaborarii programului/proiec-

tului.

Cele patru coloane ale matricei cadru logice a programului / proiectului

sunt:

1. Coloana de obiective, rezultate, activitati

2. Indicatori de masurare a realizarii obiectivelor si rezultatelor

3. Mijloace de verificare (a indicatorilor)

4. Presupuneri (pentru implementarea activitatilor si realizarea rezulta-
telor).

Procesul de supraveghere si implementare a activitatilor si resurselor
necesare in vederea realizarii unui proiect. Acestea trebuie sa fie n
conformitate cu specificatiile tehnice, de calitate, si variabilele
economice dezvoltate in documentatia proiectului. Managementul de
proiect are ca scop realizarea obiectivelor proiectului conform
termenului limita si bugetului prestabilit. Persoana responsabila cu
monitorizarea implementarii unui proiect in numele Autoritatii
Contractante se numeste manager/director de proiect.

NUTS I1I Unitati teritoriale cu o populatie cuprinsa intre 800.000 si un million de
locuitori, definite astfel de catre Eurostat, in Nomenclatorul Statistic al
unitatilor teritoriale ale UE. El clasifica regiunile fiecarui Stat Membru
al UE in zone administrative, in functie de numarul de locuitori.
Regiunile de nivel NUTS Il reprezinta principalul nivel de analiza
pentru politica de dezvoltare regionala.

Obiectivele prioritare a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea

ale politicii de dezvoltare dezvoltarii, prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea

regionala in Romania zonelor defavorizate si preintdmpinarea producerii de noi
dezechilibre;

b) pregatirea cadrului institutional conform criteriilor de integrare in
structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la
Fondul de coeziune;

c) corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la
nivelul regiunilor;

d) stimularea cooperarii inter-regionale, interne si internationale, a
celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor.
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neguvernamentala

Organizatie non-profit
Piata locurilor le munca
Planul National de

Dezvoltare (PND)

Planul National pntru
Aderarea Romaniei la UE
(PNAR)
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Orice persoana fizica sau juridica, sau grup de persoane, care depune
o oferta Tn termenele si conditiile prevazute de dosarul de
licitatie/caietul de sarcini, in vederea incheierii unui contract.
Participantul selectat printr-o licitatie pentru acordarea contractului se
numeste ofertant castigator.

Sectiune a ofertei care contine toate elementele cerute in caietul de
sarcini/dosarul de licitatie, altele decéat cele financiare, si elaborata pe
baza cerintelor din specificatiile tehnice.

In cadrul ofertei financiare, potentialii contractori furnizeaza
informatiile cerute prin dosarul de licitatie in vederea evaluarii
financiare si prezinta calculele necesare pentru completarea
specificatiei financiare. Valorile se exprima in moneda specificata in
caietul de sarcini/dosarul de licitatie.

Organism in subordinea Ministerului Finantelor Publice, responsabil
cu aspectele procedurale si administrative ale problemelor bugetare,
licitatiilor, administrarii contractelor, efectuarii platilor, tinerii evidentei
contabile si raportarii financiare in legatura cu achizitile de bunuri,
servicii si lucrari, in cadrul programului Phare in Romania.

Organizatie non-profit care urmareste desfasurarea unor activitati de
interes general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz in
interes personal nepatrimonial si care sunt constituite in asociatii sau
fundatii in conditiile Ordonantei nr. 26/2000.

Organizatie/entitate cu personalitate juridica ce este constituita in scop
nepatrimonial.

Mediul socio-economic in care cererea de locuri de munca intra in
relatie cu oferta de locuri de munca.

Document de planificare strategica si programare financiara al
Romaniei, aprobat de Guvern, elaborat intr-un larg parteneriat, care
are ca scop sa orienteze si sa stimuleze dezvoltarea economica si
sociala a tarii pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii
economice $i sociale.

Complementul Parteneriatului pentru Aderare, in care sunt detaliate
etapele prevazute de Guvernul Romaniei in vederea armonizarii
legislatiei romanesti cu legislatia comunitara (Programul National de
Adoptare a Acquis-ului Comunitar). incepand cu anul 1999, la acest
program este anexat Planului National de Dezvoltare. Cel mai recent
PNAR, elaborat in 2002, acopera perioada 2002-2005, si este
impartit pe termen scurt (anii 2002 si 2003) si termen mediu (anii 2004
si 2005).



Regional

Proiect

Proiect/Actiune eligibila

Protocolul de la Kyoto

O listda de proiecte identificate, elaborate, selectate si ierarhizate
pentru o finantare ulterioara.

PRAG (sau Practical Guide) - denumire neoficiala a “Ghidului practic
de proceduri contractuale pentru proiecte finantate din bugetul general
Comunitatilor Europene. Este un manual editat de Oficiul de
Cooperare EuropeAid al Comisiei Europene si descrie toate
procedurile contractuale in contextul actiunilor externe finantate de la
Bugetul General al Comunitatilor Europene.

Procedura desfasurata fara publicarea in prealabil a unui anunt de
licitatie, Tn cadrul careia pot depune oferte doar candidatii invitati de
Autoritatea Contractanta.

Procedura urmata de Autoritatea Contractanta pentru a identifica un
contractor care sa furnizeze bunurile si/sau serviciile ori sa efectueze
lucrarile definite in anuntul de licitatie.

Procesul integral de acordare a unui contract, incepand cu publicarea
invitatiei la licitatie si termindnd cu acordarea efectiva a contractului.
Licitatia poate fi locala sau internationala.

Document, reprezentand o parte a Cadrului de Sprijin Comunitar, ce
contine prioritati de dezvoltare si masuri specifice regiunilor de
dezvoltare - concordante cu prioritatile nationale de dezvoltare
regionala - identificate si agreate prin cele 8 subprograme operationale
regionale elaborate de Agentiile pentru Dezvoltare Regionala.

Set de actiuni executate intr-o perioada de timp, cu momente bine
definite de inceput si de sfarsit, cu un scop clar al activitatilor de
efectuat, cu buget propriu si un nivel specificat al rezultatelor de
obtinut.

Proiect/actiune care indeplineste criterile de selectie precum si
criteriile speciale impuse de Autoritatea Contractanta, in conformitate
cu reglementarile care guverneaza linia de finantare.

Protocol adoptat in decembrie 1997 in contextul Conventiei Cadru a
Natiunilor Unite privind Modificarile Climatice. Evidentiazd noua
atitudine a comunitatii internationale fata de fenomenul modificarilor
climatice. Conform Protocolului, tarile industrializate s-au angajat sa
reduca emisiile a sase gaze cu efect de sera, cu cel putin 5% in
perioada 2008-2012, fata de nivelele din 1990.
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Reguli de eligibilitate

Realocarea fondurilor

Responsabilitati MIE in
dezvoltare regionala
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Regiune (de nivelul NUTS Il) constituita prin asociere voluntara de
judete vecine. Regiunea de dezvoltare nu este unitate administrativ-
teritoriala si nu are personalitate juridica.

In Romania existad in prezent 8 regiuni de dezvoltare, dupad cum

urmeaza:

1. Regiunea de Dezvoltare Nord-Est - grupeaza judetele Bacau,
Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui.

2. Regiunea de Dezvoltare Sud-Est - grupeaza judetele Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea.

3. Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia - grupeaza judetele Arges,
Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman.

4. Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia - grupeaza judetele Dolj,
Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

5. Regiunea de Dezvoltare Vest - grupeaza judetele Arad, Caras-
Severin, Hunedoara si Timis.

6. Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest - grupeaza judetele Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures.

7. Regiunea de Dezvoltare Centru - grupeaza judetele Alba, Brasov,
Covasna, Harghita, Mures si Sibiu.

8. Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov - grupeaza municipiul
Bucuresti si judetul lifov.

Constituirea regiunii de dezvoltare s-a facut printr-o conventie

semnata de reprezentantii Consilillor Judetene si, respectiv, ai

Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Reguli prevazute in ghidul solicitantului, pe care trebuie sa le
indeplineasca solicitantul pentru a fi parte intr-un contract. Acest set de
reguli poate face referire la eligibilitatea proiectelor, la eligibilitatea
solicitantului, cat si la eligibilitatea costurilor care sunt acoperite de
finantarea nerambursabila.

Cunoscuta si sub numele de ajustare de program, se refera la
posibilitatea ca fondurile sa poata fi realocate de la un program la altul
in cadrul aceluiasi Memorandum de Finantare. Exista si posibilitatea
ca fondurile sa fie realocate de la un subproiect la altul, Tn cadrul
aceluiasi proiect.

MIE exercita, la nivel national, atributiile si responsabilitatea elaborarii,
promovarii, coordonarii, gestionarii, implementarii si monitorizarii
politicilor si strategiilor de dezvoltare regionala din Romania, precum si
a programelor de coeziune economica si sociala jucand rol de Agentie
de Implementare pentru componenta Coeziune Economica si Sociala
a programului Phare national si autoritate responsabila cu programele
finantate de la bugetul de Stat pentru “zonele asistate”.

Ministerul Integrarii Europene asigura secretariatul Consiliului national
pentru Dezvoltare Regionala.
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MIE este, de asemenea, Agentie de Implementare pentru Programele
Phare de Cooperare Transfrontaliera (la granita Roméania-Ungaria si la
granita Romania-Bulgaria) pentru Programul intitulat "Initiativa
Granite Externe" 2003 si pentru Programele de Vecinatate cu
Serbia&Muntenegru, Ucraina si Republica Moldova, asigurand
identificarea si programarea proiectelor, pe baza prioritatilor stabilite
prin documentele comune de programare, conformitatea lor si
incadrarea in strategia de aderare si a programelor sectoriale,
implementarea acestor programe, managementul lor proce-
dural/tehnic, administrativ si financiar.

rstuvwxyz

Persoana numita din cadrul administratiei publice centrale (minister de
resort/agentie guvernamentala) care conduce o Agentie de
Implementare si este responsabild pentru managementul financiar si
tehnic al proiectelor care urmeaza a fi implementate.

Persoana desemnata de Guvernul Romaniei, care conduce Fondul
National si care este responsabild pentru administrarea financiara a
fondurilor Phare. Trebuie sa asigure respectarea tuturor regulilor,
reglementarilor si procedurilor UE referitoare la achizitii, raportare si
management financiar, precum si functionarea adecvata a unui sistem
de raportare si informare pentru fiecare proiect. El i numeste pe
Responsabilii cu Autorizarea Programului (RAP/PAO).

RNAF/NAO va fi raspunzator in fata Comisiei pentru utilizarea

fondurilor.
SAPARD (Sprijin pentru SAPARD este un instrument financiar (alaturi de Phare si Ispa) care
Masuri de Pre-Aderare are ca scop sprijinirea tarilor candidate in solutionarea problemelor
pentru Dezvoltare legate de ajustarea structurala in sectorul agricol si zonele rurale,
Agricola si Rurala). precum si in implementarea aquis-ului comunitar in ceea ce priveste

politica agricola comuna. SAPARD a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2000, fiind programat péna la data la care adera la Uniunea
Europeana tara candidata beneficiara. SAPARD finanteaza proiecte
mari de agricultura si dezvoltare rurala si are un buget anual de 520
milioane Euro, fiind In responsabilitatea Directoratului General pentru
Agricultura din cadrul Comisiei Europene.

Detalii despre masurile de finantare prin acest program le gasiti pe
pagina www.sapard.ro

Sistem de evaluare Evaluarea prealabila a documentelor, politicilor, programelor sau proiectelor.
Ex-Ante

Sistem de evaluare Evaluare post-factum a efectelor produse de politicile sau programele
Ex-Post /proiectele implementate.
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Sistemul de implementare prin care o parte a managementului Si
responsabilitatilor in lansarea si implementarea proiectelor a fost
transferata tarii beneficiare, in timp ce Comisiei T1i revine
responsabilitatea finala, conform tratatelor Comunitatii Europene.

Persoana fizica sau juridica, precum si asociatii ale unor astfel de
persoane, cu sau fara personalitate juridica ce depune in nume propriu
un proiect in cadrul unei licitatii organizate in vederea acordarii de
finantare nerambursabila. Tn cazul selectarii proiectului, solicitantul
devine beneficiarul finantarii.

Document emis de catre Autoritatea Contractanta, ca parte integranta
a caietului de sarcini/dosarul de licitatie, prin care se stabilesc
cerintele minime in ceea ce priveste furnizarea de bunuri sau lucrari,
specificand, unde este cazul, metodele si resursele care trebuie
folosite si/sau rezultatele care trebuie obtinute. Pe baza acestor
specificatii se dezvolta oferta tehnica.

Tarile care fac parte dintr-o organizatie internationala sunt numite
“state membre”. De la 1 mai 2004, state membre ale Uniunii Europene
sunt Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia,
Spania, Franta, Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia si Marea Britanie.

Sustenabilitate Proprietatea rezultatelor si efectelor unui proiect de a se mentine
pentru o perioada mai lunga de timp dupa finalizarea proiectului.

Termeni de referinta Document elaborat de catre Agentia de Implementare, daca este cazul
in colaborare cu Autoritatea de Implementare continand informatii
despre obiectivele, activitatile si rezultatele urmarite pentru un proiect,
riscurile in implementarea proiectului, resursele necesare, modalitatea
de administrare $i monitorizare a proiectului, alte proiecte conexe.

22



O tara care si-a depus candidatura pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Procesul de aderare este finalizat prin incheierea
negocierilor de aderare, semnarea Tratatului de aderare si obtinerea
statutului de stat membru.

Uniunea Europeana (UE) este o familie de tari europene democratice,
care s-au angajat sa colaboreze pentru pace si prosperitate. Nu este
un Stat care are menirea de a inlocui statele existente. Statele Membre
au pus bazele unor institutii comune carora le-au delegat partial
autoritatea astfel incat hotararile privind aspectele specifice de interes
comun sa poata fi luate in mod democratic la nivel european. Aceasta
alocare de autoritate mai este denumita si “integrare europeana”.

Bugetul total al unui contract.

23






Glosar publicat de Ministerul Integrarii Europene.
Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar
pozitia oficiala a Uniunii Europene si a Guvernului Romaniei

Acest document a fost elaborat de catre echipa de asistenta tehnica a proiectului
"Suport pentru organizarea campaniei de constientizare
si facilitare a pregatirii cererilor de finantare”

Programul Phare 2002 - Coeziune Economica si Sociala
Anul publicarii: 2005
Titlul: Glosar de termeni



