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1. Introducere

Propunerea de politica publica alternativa a fost elaborata in cadrul proiectului
,pDezvoltarea parteneriatului dintre ONG-uri si administratie pentru promovarea
modalitatilor durabile de transport in interiorul localitatilor” — cod SIPOCA 306/cod
MySmis 110839, finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020, Axa prioritara 1 ,Administratie publica si sistem judiciar eficiente”.

Proiectul este implementat de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii
de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE) in parteneriat cu Organizatia pentru Promovarea
Transportului Alternativ in Romania (OPTAR). Durata de desfasurare a proiectului este
de 21 luni, in perioada iunie 2018 - aprilie 2020.

Elaborarea Strategiei nationale de incurajare a utilizarii bicicletei reprezinta
principalul rezultat al proiectului, contribuind la atingerea obiectivului sau general,
respectiv, cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali din cele 8 regiuni de
dezvoltare de a formula propuneri de politici publice alternative care promoveaza mersul
pe bicicleta.

Strategia nationala de incurajare a utilizarii bicicletei a fost dezvoltata printr-o
abordare participativa, prin implicarea actorilor cheie din domeniul mobilitatii, respectiv
reprezentanti ai ONG-urilor care promoveaza mersul pe bicicleta, parteneri sociali,
autoritati si institutii publice de la nivel local si central, structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale. Procesul de consultare a actorilor cheie s-a desfasurat pe
tot parcursul elaborarii documentului programatic, fiind utilizate urmatoarele instrumente:

- cercetare sociologica privind perceptia fata de mersul pe bicicleta in mediul urban,

politicile nationale, regionale si locale care promoveaza mersul pe bicicleta si
nevoile identificate la nivelul societatii civile. Cercetarea on-line s-a derulat sub
forma unui amplu sondaj de opinie, adresat atat publicului general (din mediul
urban si rural), cat si societatii civile, autoritatilor locale si centrale, reprezentate

de primarii, consilii judetene si ministere;
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- intalniri de informare si consultare organizate in toate regiunile tarii, cu
participarea reprezentantilor autoritatilor locale si centrale, membri ai societatii
civile, experti, oameni pasionati, precum si reprezentanti ai companiilor interesate
de a promova mobilitatea sustenabila in randul propriilor angajati;

- dezbatere publica privind 3 scenarii de politica publica alternativa vizand
incurajarea utilizarii bicicletei.

Astfel, Strategia nationala pentru incurajarea utilizarii bicicletei cuprinde un set
de actiuni care vizeaza facilitarea utilizarii frecvente a bicicletei si integreaza
rezultatele procesului de consultare cu actorii relevanti in domeniul mobilitatii, precum
si exemple de buna practica din state europene unde implementarea unor astfel de

strategii a avut rezultate evidente.

1.1. Glosar de termeni?

Accesibilitatea - diferenta dintre termenii accesibilitate si mobilitate este utila in
contextul elaborarii politicilor. Accesibilitatea unei activitati pentru o persoana este
usurinta cu care persoana poate ajunge in locuri unde aceasta activitate (de exemplu,
educatie, munca, timp liber) are loc. Prin urmare, termenul de accesibilitate se refera la
capacitatea de a ajunge la activitati si nu la miscare prin utilizarea diferitelor moduri de
transport. Pentru a ilustra acest lucru, este posibil sa existe o accesibilitate buna cu o
mobilitate slaba.

Accesibilizare - termen utilizat in literatura internationala de specialitate pentru a
defini actiunea de a face accesibil mediul construit pentru nevoile oamenilor cu mobilitate

redusa, cum sunt persoanele cu dizabilitati, batranii si copiii.

1 Majoritatea termenilor au fost preluati din Glosarul Eltis
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Bike sharing/biciclete partajate - sistem (public sau privat) automat de inchiriere
pe termen scurt a bicicletelor. Sistemul poate fi cu statii de andocare, unde bicicleta este
preluata si predata intr-o statie amenajata sau poate fi fara statii de andocare (dockless),
unde regulile de ridicare si predare sunt specificate in aplicatia care deserveste sistemul.

Bicicleta cu asistenta electrica/Pedelec (PEDal ELectric Cycle) sau EPACS
(Electronic Power Assisted Cycles) - un tip de bicicleta cu un mic motor electric care
se activeaza atunci cand se pedaleaza si asista progresiv utilizatorul pana la o anumita
viteza. Cele mai multe tari europene asimileaza cu bicicleta pedelec-urile care au un
motor asistat de pana la 250 de wati si o vitezad de 25 km/h inainte ca motorul sa se
opreasca. Peste aceasta putere sau viteza, acestea sunt considerate autovehicule.

Bicicleta? - vehiculul prevazut cu doua roti, propulsat prin forta musculara, cu ajutorul
pedalelor ori manivelelor. Sunt asimilate bicicletei vehiculele cu pedale cu pedalare
asistata echipate cu un motor electric auxiliar cu puterea nominala continua mai mica sau
egala cu 250 W, a carui asistare este intrerupta atunci cand ciclistul inceteaza sa
pedaleze sau este redusa progresiv pe masura ce viteza vehiculului creste, fiind
intrerupta complet inainte ca viteza vehiculului sa atinga 25 km/h, precum si bicicletele
cu motor, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr.168/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind omologarea si supravegherea
pietei pentru vehiculele cu doua sau trei roti si pentru cvadricicluri.

Bicicleta cargo/cargo-bicicleta - bicicleta, care prin constructie, poate fi utilizata
pentru transportul de marf4. in cazul unui volum mai mare de marfa, se utilizeaza
triciclete, iar termenul, desi impropriu, le include si pe acestea.

Biciclist/a - persoana care foloseste bicicleta ca mijloc de deplasare.

Bike & Ride - zona/cladire cu parcari pentru biciclete amplasate in vecinatatea

directa a unor statii de transport public de persoane.

2 Ordonanta de urgenta Nr. 13 din 04 Februarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicata pe 11 Februarie, intra
in vigoare Tn termen de 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei
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Bune practici / exemplu de bune practici - este un exemplu din lumea reala (studiu
de caz) in care a fost aplicata o metoda sau o tehnica care a aratat constant rezultate
superioare celor obtinute prin alte mijloace.

Bike Mayor /Consilier al Primarului pe teme legate de biciclete - functie asimilata
cu cea de consilier/consultant, care reprezintd comunitatea si interesele utilizatorilor de
biciclete in interiorul administratiilor locale. Are rolul de a promova, facilita, ghida si
accelera masuri si proiecte care sa imbunatateasca conditiile, la nivelul oraselor, pentru
utilizatorii de biciclete. In general se bazeazi pe voluntariat, iar reprezentantii sunt
recomandati de grupurile locale de biciclisti si uneori sunt votati de public in alegeri
neoficiale. La sfarsitul anului 2019, 200 de orase din lume aveau functjii de Bike Mayor.

Calitatea vietii - se refera la bunastarea generala a unei persoane sau a societatii,
bazata pe o serie de criterii precum sanatatea si fericirea, mai degraba decat numai
veniturile financiare.

Car pooling - este partajarea calatoriei cu un autovehicul intre mai multe persoane
care au acelasi punct de destinatie (de obicei) sau au segmente comune de traseu.

Car sharing/autovehicule partajate - sistem (public sau privat) automat, de
inchiriere pe termen scurt a autovehiculelor.

Ciclist/a - persoana care practica sportul numit ciclism.

Costuri externe in transporturi® - ansamblul costurilor produse de serviciul de
transport care afecteaza societatea sau mediul. Nu sunt incluse in pretul platit de utilizator
pentru serviciul de transport si sunt suportate de intreaga comunitate.

Includ: accidentele, aglomerarile, poluarea atmosferica, zgomotul, schimbarile
climatice.

* Accidentele: genereaza o serie de costuri, luate in calcul, in general, doar de catre
sistemele de asigurare in caz de risc: vieti umane pierdute, ingrijiri medicale si

handicapuri pentru victime, pierderi de productie etc.

3 Definite conform Strategiei pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030
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» Poluarea atmosferica: emisiile de particule — monoxid de carbon (CO), plumb,
compusi organici volatili (COV), oxid de azot (NOx) si dioxid de sulf (SO2) — ataca
sanatatea, mediul natural si constructiile.

* Emisiile de gaze provoaca efectul de sera (dioxidul de carbon — COZ2), cu un efect
pe termen lung asupra climei planetei, antrenand extinderea deserturilor, cresterea
nivelului oceanelor, importante pagube in agricultura si alte efecte negative asupra
mediului natural si a sanatatii.

« Zgomotul: aduce prejudicii persoanelor, conducand la disconfort fizic si psihic, stres
si alte efecte grave asupra sanatatii.

» Aglomerarile: provoaca blocari ale traficului si pierderi considerabile pentru toti
utilizatorii, intreg ansamblul sistemului de transport devenind ineficient.

Dezvoltare durabila - dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface propriile nevoi.

Distributia modala/repartitia modala/modal split/modal share - poate fi definita
ca distributia persoanelor care utilizeaza un anumit mod de deplasare, inclusiv mersul cu
bicicleta sau pietonal, in cadrul sistemului de transport al unei zone urbane. Distributia
modala a diferitelor moduri de transport este afisata de obicei ca valoare procentuala
pentru fiecare mod.

Drumuri verzi (Greenways) - sunt cai de comunicatie terestra rezervate exclusiv
calatoriilor nemotorizate, dezvoltate intr-o maniera integrata care imbunatatesc atat
mediul, cét si calitatea vietii din zona inconjuratoare. Aceste rute trebuie sa indeplineasca
standarde satisfacatoare de latime, gradient si conditii de suprafata pentru a se asigura
ca sunt usor de utilizat, de toate tipurile de utilizatori. Digurile cursurilor de apa si liniile
de cale ferata scoase din uz sunt o resursa foarte potrivita pentru dezvoltarea drumurilor
verzi.

EuroVelo - reteaua europeana de trasee destinate turismului pe biciclete.

——————————— ) S -
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Indicator - expresie numerica pentru caracterizarea cantitativa a unui fenomen
social-economic din punctul de vedere al compozitiei, structurii, schimbarii in timp, al
legaturii reciproce cu alte fenomene.

Indice de motorizare - numarul de autovehicule raportat la populatie dintr-o zona
clar delimitata.

Infrastructura (de transport) - ansamblul de amenajari si structuri fizice, care
asigura deplasarea, transferul si stationarea oamenilor si a marfurilor in teritoriu.

Infrastructura velo (pentru biciclete) - ansamblul de amenajari si structuri fizice,
care asigura stationarea, deplasarea si transferul cu bicicleta.

Integrarea modurilor de transport - se refera la procesul de a face calatorii care
utilizeaza o serie de moduri de transport mai convenabile si mai eficiente. Integrarea
modurilor de transport poate facilita intermodalitatea (finalizarea unei singure calatorii
utilizdnd doua sau mai multe moduri de transport diferite) si multimodalitatea (utilizarea
diferitelor moduri de transport pentru calatorii diferite).

Intermodalitate (care nu trebuie confundatd cu multimodalitatea) - se refera la
imbunatatirea eficientei si atractivitatii unei singure calatorii realizate cu mai multe moduri
de transport (de exemplu, mersul pe jos, cu trenul si cu autobuzul), cu scopul de a oferi
calatorilor o calatorie fara probleme. Aceasta necesita crearea de sisteme integrate de
transport prin armonizarea diferitelor servicii de transport si crearea de conexiuni
organizate intre diferite moduri de transport.

Mijloc de transport/deplasare nemotorizat - vehicul care ajuta la deplasarea
oamenilor si marfurilor si care foloseste ca propulsie forta umana (sau a curentilor de aer,
in cazul deplasarii pe apa).

Mobilitate - diferenta dintre termenii accesibilitate si mobilitate este utila in contextul
elaborarii politicilor. Mobilitatea este definita ca potentialul de miscare si capacitatea de
a ajunge dintr-un loc in altul folosind unul sau mai multe moduri de transport pentru a
satisface nevoile zilnice. Ca atare, difera de accesibilitate, care se refera la capacitatea
de a accesa sau de a ajunge la un serviciu sau activitate dorita. Pentru a ilustra acest

lucru, este posibil sa aveti o mobilitate buna, dar accesibilitate slaba.
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Mod de deplasare/transport - modalitatea prin care oamenii sau marfurile se
deplaseaza intre zone. Acestea pot include moduri “nemotorizate”, cele mai relevante
fiind mersul pe jos sau cu bicicleta si moduri ,motorizate”, precum autoturismul,
autobuzul, tramvaiul, trenul, metroul si mijloacele de transport fluviale, maritime sau
aeriene.

Multimodalitatea (care nu trebuie confundata cu intermodalitatea) - se refera la
selectarea modurilor de transport alternative pentru diferite calatorii intr-o anumita
perioada de timp (de exemplu, o zi sau o saptamana).

Park & Ride/Drive & Ride sau Park & Bike/Drive & Bike - parcari auto si pentru
biciclete amplasate in vecinatatea directa a unor stafii ale transportului public de
persoane. Aceste parcari au rolul de a facilita trecerea de la transportul individual la cel
in comun si sunt plasate, de obicei, in zona de intersectie a arterelor penetrante cu
principalele inele rutiere. Pentru distantele de parcurs mai mici, continuarea calatoriei se
poate face cu bicicleta (Park & Bike/Drive & Bike).

Participanti la trafic vulnerabili - sunt participantii la trafic nemotorizati, precum
pietonii si biciclistii, dar si motociclistii si persoanele cu dizabilitati sau cu mobilitate si
orientare redusa.

Pista pentru biciclete* - subdiviziunea partii carosabile, a trotuarului ori a
acostamentului sau pista separata de drum, special amenajata, semnalizata si marcata
corespunzator, destinata numai circulatiei bicicletelor si trotinetelor electrice.

Plan de mobilitate urbana durabila - instrumentul de planificare strategica
teritoriala prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriala a localitatilor din zona periurbana/
metropolitana cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Punct intermodal/Nod intermodal/pol intermodal - amenajari care sustin

transferul de la un mod de transport la altul. in functie de complexitatea structurilor

4 Ordonanta de urgenta Nr. 13 din 04 Februarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicata pe 11 Februarie, intra
in vigoare Tn termen de 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei
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intermodale (tipuri de transport disponibile si dimensiune) acestea pot fi considerate
puncte, noduri sau terminale.

Punct negru - reprezinta segmentul de drum public care prezinta o rata mai mare
de accidente rutiere decéat rata medie a accidentelor inregistrate pe unitatea de distanta
a drumului respectiv si pe o perioada de timp istorica, stabilite de Autoritatea Rutiera
Romana — A.R.R. In sensul acestei definitii, perioada de timp istorica este de 3 ani,
unitatea de distanta in afara localitatilor este de 1 km si unitatea de distanta in localitate
este de 50 m.

Sistem de transport inteligent (utilizat des ca ITS, din engleza) - este un sistem
care ajuta la optimizarea utilizarii infrastructurii existente printr-o varietate de mijloace
tehnice, cum ar fi semnale de trafic, planificatori de calatorie, ticketing inteligent sau
sisteme de cooperare (inclusiv sisteme de comunicatii intre vehicule si vehicule cu
infrastructura ). ITS favorizeaza gestionarea coordonata a retelelor de transport rutier si
public si usureaza implementarea sistemelor de logistica urbana si restrictii de acces.

Spatiu partajat / woonerf / living street / shared space (termen utilizat la nivel
global) - spatiul public, in general strazi, fara delimitari fizice intre participantii la trafic, in
care pietonii au prioritate iar viteza de deplasare a vehiculelor este adaptata la cea a
pietonilor (sub 20 km/h).

Tarifare integrata - este posibilitatea de a folosi acelasi bilet sau abonament pentru
a accesa mai multe mijloace de transport public de persoane.

Trotineta electrica® - vehiculul cu doua sau trei roti si ghidon, utilizat pentru
transportul unei singure persoane, care nu este prevazut cu loc sezand sau care este
echipat cu un loc sezand pentru conducator, al carui punct de sedere de referinta se afla
la o Tnaltime mai mica sau egala cu 540 mm in cazul celor cu doua roti, respectiv la o
inaltime mai mica sau egala cu 400 mm in cazul celor cu trei roti, a carui viteza maxima

prin constructie este mai mare de 6 km/h, dar nu depaseste 25 km/h si care este echipat

® Ordonanta de urgenta Nr. 13 din 04 Februarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicata pe 11 Februarie, intra
in vigoare Tn termen de 30 de zile de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei
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cu motor electric; punctul de sedere de referinta are intelesul prevazut in Regulamentul
(UE) nr.168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 20138.
Viziunea zero (vision zero) - este o politica care plaseaza viata oamenilor mai
presus de orice si considera ca inacceptabila moartea sau ranirea grava in accidente
auto. A fost initiata in Suedia in 1997 si consta intr-un ansamblu de masuri care impiedica
producerea accidentelor fatale. Principala masura este proiectarea drumurilor/strazilor
astfel incat sa nu permita deplasarea vehiculelor motorizate la viteze care pot provoca
moartea sau ranirea grava in cazul unor accidente (utilizat la nivel national doar in Suedia

si Olanda, la nivel local in unele orase din Europa si America de Nord).

1.2. Abrevieri

ADN - Autoritatea pentru Deplasari Nemotorizate

ANC - Agentia Nationala pentru Calificari

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ARR - Autoritatea Rutiera Roméana

CFR — Compania Nationala Cai Ferate

MLPDA - Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

MDRAP — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (actualul MLPDA)
OS - Obiectiv Specific

PMUD - Plan de Mobilitate Urbana Durabila

PUG - Plan Urbanistic General

UE — Uniunea Europeana

6 Definitie in conformitate cu propunerea de modificare a OUG 195/2002
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1.3. Scopul strategiei

Scopul Strategiei nationale de incurajare a utilizarii bicicletei este acela de a ghida
procesul de dezvoltare a unei culturi a mersului cu bicicleta concomitent cu crearea
infrastructurii necesare. Conturarea unui cadru propice pentru deplasarea cu bicicleta are
in vedere, cu prioritate, eliminarea barierelor existente in cadrul legal, urmarind educatia

si acceptarea sociala.

Strategia nationalad de incurajare a utilizarii bicicletei nu propune proiecte detaliate
pentru realizarea infrastructurii pentru biciclete, acestea fiind responsabilitatea
autoritatilor locale, insa are in vedere asigurarea unui ansamblu de masuri favorabile sub
care aceasta infrastructura sa poata fi realizata la standarde europene, subsumand

componente legislative, educationale sau mecanisme de finantare a infrastructurii.

1.4. Justificarea demersului

La nivel global, omenirea se confrunta cu problema distrugerii mediului inconjurator,
epuizarii resurselor, urbanizarii necontrolate si a obezitatii.

Incélzirea globald genereaza cresterea temperaturii la nivel global, ceea ce duce la
inmultirea fenomenelor meteo extreme, disparitia unor specii de plante si animale si
dezradacinarea unor populatii. O cauza a incalzirii globale sunt emisiile de gaze cu efect
de sera’.

Impactul transporturilor este in continua crestere si reprezinta, in acelasi timp, cea

mai mare sursa de emisii de gaze cu efect de sera, la nivelul Uniunii Europene (vezi fig.1).

" Schimbari Climatice - Ministerul Mediului Apelor si P&durilor
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in 2017, la nivelul UE, emisiile de gaze cu efect de sera erau cu 26% mai mari decat
in 1990, iar transportul rutier producea 72% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera

ale intregului sector de transport®.
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Fig.1 Provenienta emisiilor de gaze cu efect de serd

Sursa: Cycling in Member States’ Draft National Energy and Climate Plans: An Assessment

Datorita cresterii populatiei, a cererii pentru mobilitate si intensificarii comertului la
nivel global, sectorul transporturilor va continua sa creasca. Pentru a reduce impactul
negativ sunt necesare masuri rapide si ferme pentru trecerea la moduri de transport curat.

Sistemul actual de transport se bazeaza, in continuare, in mare masura pe
combustibili fosili, resurse neregenerabile in curs de epuizare. in Statistical Review of
World Energy - 2016 se estimeaza ca resursele actuale de petrol si gaze vor fi epuizate

in 50 de ani®.

8 Pag. 1 - Cycling in Member States’ Draft National Energy and Climate Plans: An Assessment

9 Estimare - Our World in Data, Fossil Fuels
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Expansiunea urbana necontrolata reprezinta in continuare o provocare globala
vizibila mai ales n tarile in curs de dezvoltare. Luand in considerare cresterea accentuata
a populatiei urbane, un surplus de 2.4 miliarde locuitori pana in 2050°, modul in care

orasele isi gestioneaza cresterea va juca un rol din ce in ce mai important.

Obezitatea reprezinta una din principalele provocari care afecteaza sanatatea
mondiala. Astazi posibilitatea ca o persoana sa fie obeza este de trei ori mai mare decéat
in 19751 Una din principalele cauze ale obezitati este sedentarismul care este
responsabil anual de circa 2 milioane de decese la nivel global’? in cazul Romaniei,

15.66% din decese au legatura cu obezitatea'*

In Romania, cadrul strategic de amenajare a teritoriului nu este inca in totalitate
adaptat si actualizat. Datorita constrangerilor Uniunii Europene, centrele urbane au
adoptat Planuri de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), insa exista foarte putine planuri
sau strategii locale pe moduri de transport, cum ar fi bicicleta. O alta problema a majoritatii
localitatilor din Roméania este neactualizarea Planurilor Urbanistice Generale (PUG).
Raportul MDRAP* precizeaza ca efecte negative cresterea urbana necontrolata, aparitia
unor zone monofunctionale rezidentiale (cartiere dormitor) sau industriale, neconectate
si necorelate cu reteaua urbana existenta.

Ca parte componenta a PUG, implementarea independenta a PMUD poate genera
disfunctii in dezvoltarea localitatilor, in lipsa unei coreldri cu reglementarea proprietatilor

si fuctiunilor din cadrul PUG.

10 Raport - 2014 revision of the World Urbanization Prospects
11 M. Galka, 2017. How the world got fat: a visualisation of global obesity over 40 years. The Guardian.

Online
12WHO, 2002. Physical inactivity a leading cause of disease and disability. [Online]

13 Hannah Ritchie and Max Roser (2020) - "Obesity". Published online at OurWorldinData.org. Retrieved
from: 'https://ourworldindata.org/obesity' [Online Resource]
1 pag 17 - Raport privind starea teritoriului Romania 2017 - MDRAP
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2. Analiza SWOT

2.1. Puncte tari

in 2016, Romania era al 6-lea cel mai mare producator european de biciclete!®
(inclusiv biciclete cu asistenta electrica), cu 7% din piata de profil, si al doilea producator
european la piese si accesorii pentru biciclete!®, cu 17% din piata de profil, conform
ultimelor date statistice.
in ceea ce priveste exporturile, Romania era pe locul 10 la vanzarile de bicicletel”
(inclusiv biciclete cu asistenta electrica), cu 3% din piata - aproximativ jumatate de milion
de bucati vandute. O posibila explicatie pentru aceasta cota importanta de piata poate fi
faptul ca in Uniunea Europeana doar grecii si bulgarii fac biciclete mai ieftine decat cele
fabricate iIn Romania®®.

Romania avea 2450 de angajati in industria bicicletei (productie, service, vanzari
etc), fiind pe locul 8 in Europa®®. Actiunile din industria de biciclete arata ca Romania isi
va mentine statutul de jucator important pe piata, dupa ce in 2020 se anunta deschiderea
unei noi fabrici de biciclete la Timigoara, care se estimeaza ca va produce 1,5 milioane
de biciclete pe an?0.

Majoritatea oraselor mari si medii din Romania au realizat si adoptat Planuri de

Mobilitate Urbana Durabila, ceea ce inseamna ca principiile dezvoltarii durabile mobilitatji

15 pag. 14 - 15, CONEBI - Confederation of the European Bicycle Industry - Industry & Market Profile
(2016 statistics)

16 pag. 21 - 22, CONEBI - Confederation of the European Bicycle Industry - Industry & Market Profile
(2016 statistics)

17 pag. 25 - 26, CONEBI - Confederation of the European Bicycle Industry - Industry & Market Profile
(2016 statistics)

18 pag. 27, CONEBI - Confederation of the European Bicycle Industry - Industry & Market Profile (2016
statistics)

19 pag. 33, CONEBI - Confederation of the European Bicycle Industry - Industry & Market Profile (2016
statistics)

20 Opinia Timisoarei - “Vom circula cu biciclete ‘made in Timigoara’. Investitie de 30 de milioane de euro
in cea mai mare fabrica din estul Europei”
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http://www.conebi.eu/wp-content/uploads/2018/09/European-Bicyle-Industry-and-Market-Profile-2017-with-2016-data-update-September-2018.pdf
http://www.conebi.eu/wp-content/uploads/2018/09/European-Bicyle-Industry-and-Market-Profile-2017-with-2016-data-update-September-2018.pdf
http://www.conebi.eu/wp-content/uploads/2018/09/European-Bicyle-Industry-and-Market-Profile-2017-with-2016-data-update-September-2018.pdf
http://www.conebi.eu/wp-content/uploads/2018/09/European-Bicyle-Industry-and-Market-Profile-2017-with-2016-data-update-September-2018.pdf
https://www.opiniatimisoarei.ro/vom-circula-cu-biciclete-made-in-timisoara-investitie-de-30-de-milioane-de-euro-in-cea-mai-mare-fabrica-din-estul-europei/14/11/2019
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sunt mai des discutate si luate in considerare in cadrul proiectelor dezvoltate de
autoritatile locale.

In ultima perioada se constatd o crestere a interesului fata de bicicleta, fara insa
sa poata fi evidentiata in date statistice, deoarece nu exista un istoric de colectare de
date. In schimb, se observa faptul c& au sporit discutiile n spatiul public despre acest
mod de deplasare, bicicleta devenind tot mai prezenta in reclame, clipuri muzicale, stiri,
premii in diverse concursuri, machete de arhitectura etc. Interesul fata de biciclete se
manifesta si in spatiul online, unde cuvantul “bicicleta” este tot mai accesat cu motoarele
de cautare Google, statistica trends.google.com aratand o crestere constanta (de pina la
300%) Tn ultimii 14 ani (de cand sunt disponibile aceste date).

Bicicleta face parte din categoria mijloacelor de transport cele mai ieftine si care
necesita cea mai ieftina infrastructura. Cand se deplaseaza in mediul urban, bicicletele
consuma spatiu de sapte pana la zece ori mai putin decat masinile si de opt pana la 50
de ori mai putin spatiu cand sunt parcate?!. Dealtfel, bicicleta este mijlocul de transport
cu cel mai mare grad de mobilitate in cazul congestiilor urbane, masa si viteza reduse
facand-o sa reprezinte un grad scazut de pericol de accidentare pentru pietoni. in plus,
bicicleta este silentioasa si nu emite gaze cu efect de sera, contribuind la mentinerea unui
climat sanatos in zona urbana.

Foarte importante sunt si beneficiile de sanatate pe care le au utilizatorii, utilizarea
ei frecventa contribuind la prevenirea bolilor asociate sedentarismului. De precizat ca o
statistica din 2014 realizata la nivelul Uniunii Europene estima ca romanii practica cel mai
putin sport, fitness sau activitati fizice recreative (de agrement) cel putin o data pe
saptaman&?2. In schimb, daca pedaleaza regulat, elevii si salariatii au 0 mai buna stare

de sanatate si o putere de concentrare mai mare??, rezultadnd o productivitate mai mare?.

21 Informal meeting of EU ministers for Transport - Declaration on Cycling as a climate friendly Transport
Mode, Luxembourg, October 2015

22 Practising sport, fitness or recreational (leisure) physical activities at least once a week, 2014 (link)

23 Informal meeting of EU ministers for Transport - Declaration on Cycling as a climate friendly Transport
Mode, Luxembourg, October 2015

24 How cycling makes you healthier and happier (link)
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http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_sport_participation
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
https://ecf.com/news-and-events/news/how-cycling-makes-you-healthier-and-happier
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Nivelul anual de precipitatii din Romania este favorabil pentru utilizarea frecventa
a bicicletei, daca observam ca este similar cu cel din tarile nordice, acolo unde se
inregistreaza cel mai mare procent modal de oameni care utilizeaza bicicleta®®.

Un punct forte pentru utilizarea bicicletei in mediul urban este densitatea crescuta
a populatiei in orasele romanesti. De exemplu, pentru Bucuresti, cel mai mare orag din
Romania, studiile realizate pentru Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti - lifov
2016 - 2030 au aratat ca peste 83% din deplasarile din Capitala nu depasesc 10 km, iar
distanta medie de deplasare este de 6,8 km?5. Aceste date demonstreaza ca majoritatea
distantelor pot fi parcurse pe bicicleta.

Cresterea numarului de utilizatori contribuie la cresterea unui climat de siguranta
deoarece prezenta crescuta a oamenilor in spatiile publice descurajeaza faptele
antisociale. Deasemenea, creste interactiunea intre indivizi, contribuind astfel la
cresterea apartenentei la comunitate.

Densitatea scazuta a autostrazilor?’ si dezvoltarea medie a retelei de cai ferate
poate fi un atu pentru dezvoltarea cicloturismului, care necesita investitii relativ mici si cu
rezultate asemanatoare turismului clasic. Beneficiile acestui tip de turism este demonstrat
de un studiu din Franta unde cicloturistii cheltuie in medie cu 20% mai mult decat cei care
folosesc alte moduri de deplasare?®. Asadar, promovarea acestui tip de turism poate

contribui la dezvoltarea economica a unor comunitati izolate.

2.2. Puncte slabe

Lipsa infrastructurii pentru biciclete este problema majora care blocheaza cresterea
numarului de utilizatori. Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare
la mersul pe bicicleta si infrastructura existentd, desfasurata in perioada noiembrie 2018

— ianuarie 2019 arata ca 57,8% dintre utilizatori considera ca doar in mica masura

25 Trends in annual and summer precipitation across Europe between 1960 and 2015
26 pag. 80 - PMUD Bucuresti - lifov, Raport Interimar 1

27 Pag. 169 si 181 - Eurostat regional yearbook 2013, Transport

28 pag. 22 - The benefits of cycling - Unlocking their potential for Europe
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infrastructura pentru biciclete din localitatea lor determina utilizarea frecventa a bicicletei.
34,2% declara ca in localitatile lor nu exista infrastructura pentru biciclete si doar 7,8%

sunt multumiti de infrastructura din localitatile lor?°.

Lipsa unei infrastructuri adecvate este identificata de Buletinul sigurantei rutiere
2017 ca principala cauza a numarului mare de decese din zona rurala, in randul
biciclistilor accidentati. Astfel, politia rutiera a concluzionat in raport ca ‘infrastructura
rutierd se intersecteaza, uneori chiar pana la suprapunere, cu traseele ce deriva din
activitatile zilnice ale persoanelor din mediul rural (drumurile/ strazile din mediul rural sunt
impartite uneori intre automobile, biciclisti, vehicule agricole, autovehicule atipice, carute,

pietoni, spatiu de joaca pentru copii etc®°.”.

Dealtfel, si Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera 2016 - 20203 identifica
insuficienta amenajarilor rutiere special destinate bicicletei ca fiind o cauza principala in

cazul accidentelor in care sunt implicati biciclistii.

Lipsa infrastructurii pentru biciclete sau calitatea indoielnica a lucrarilor executate
fac ca in ultima perioada sa se constate o crestere a numarului accidentelor cu victime

biciclisti a caror cauza a fost incalcarea regulilor de circulatie de catre acestia.

Una dintre cauze, mentionate in rapoartele Politiei Rutiere, este lipsa de cunoastere
a regulilor de circulatie. Aceasta este un efect al articolului de lege care interzice circulatia
pe drumurile publice a persoanelor cu o varsta mai mica de 14 ani. Trebuie mentionat ca
Romaénia este singura tara din lume in legislatia careia este prevazuta o astfel de

interdictie.

29 pag. 24 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si

infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
30 pag. 68 - Buletinul sigurantei rutiere 2017 (partea a doua)
31 SNSR 2016 - 2020

——————————— ) S -

WWW.poca.ro 19



https://drive.google.com/file/d/1XvWUxI8d7KrrRYYmUsfoCMuDKmnf-qD4/view?usp=sharing
https://www.politiaromana.ro/files/userfiles/Buletinul_sigurantei_rutiere_-_Raport_anul_2017_-_Partea2.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/196874

* X x
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Conform datelor centralizate la nivelul Uniunii Europene, Romania inregistreaza
cel mai mare numar de decese in randul biciclistilor raportat la un milion de locuitori®2.

Datele centralizate de CARE Database®® mai aratd c& peste 70% din decesele
cauzate de accidentele rutiere sunt provocate in mediul urban. Raportat la distributia
utilizatorilor pe zone, se constata ca decesele biciclistilor in mediul urban sunt de
aproximativ 10 ori mai multe decat in mediul rural. Asta aduce in discutie lipsa unui
Normativ care sa reglementeze modul in care trebuie sa fie realizata si intretinuta
infrastructura pentru biciclete in mediul urban, astfel incat utilizatorii sa circule intr-un
climat de siguranta.

Totusi, trebuie acordata atentie si infrastructurii din zona rurala, acolo unde
gravitatea accidentelor a facut ca 59% dintre biciclistii accidentati sa decedeze3-.

Noxele influenteaza utilizarea bicicletei. Totusi, nivelul de poluare din interiorul
unei masini este invariabil mai mare decéat a aerului ambiental: un conducator / calator al
unei masini respira aproximativ de doua ori mai mult monoxid de Carbon decat un biciclist
si aproximativ 50% mai multi oxizi de azot3®. Nu trebuie omis si timpul petrecut in trafic!
In cazul congestiilor urbane, utilizarea bicicletei scurteaza timpul petrecut in trafic, deci
expunerea este mai mica3e.

Chiar daca pentru multi romani automobilul reprezinta imaginea bunastarii,
cresterea continua a traficului rutier a adus cu sine congestii, poluare, un numar sporit de
accidente, costuri crescute de transport, acapararea si degradarea fizica a spatiului
public, scaderea atractivitatii si alterarea aspectului spatiului urban, acapararea
resurselor bugetare, atomizare spatiala si sociala, reducerea timpului liber in general si a

celui destinat activitatilor in aer liber.

32
33
34
35

Pag. 5 - Traffic Safety Basic Facts 2018, Cyclists

Pag. 157 - 161 - CARE Database, Comisia Europeana

Pag. 12 - 13 - Buletinul sigurantei rutiere 2017 (partea 1)

Pag. 13 si 35 - Cycling: the way ahead for towns and cities

36 The Guardian: Cyclists 'exposed to less air pollution than drivers' on busy routes
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Romania are o retea feroviara destul de densa, dar posibilitatea foarte redusa de
transport cu trenul a bicicletelor face imposibila dezvoltarea unor campanii internationale
de promovarea a tarii ca destinatie pentru cicloturisti. In februarie 2020, Societatea
Nationala de Transport Feroviar de Calatori CFR Calatori SA a precizat ca detine in parcul
inventar al societatii un numar de 22 de vagoane amenajate pentru transportul a 136 de
biciclete. CFR Calatori SA este singura companie de transport feroviar de calatori care

are acoperire nationala.

2.3. Oportunitati

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei are in procedura de
avizare primul proiect de ordin de ministru, cu valoare de Normativ, care va reglementa
modul de proiectare, executie, utilizare si mentenanta a lucrarilor de infrastructura pentru
biciclete. Existenta documentului si procedura avansata de avizare este o oportunitate
care ar putea reprezenta un impuls pentru construirea de infrastructura viabila pentru
biciclete, mai ales in contextul in care in perioadele urmatoare vor fi disponibile fonduri
pentru dezvoltare durabila sau dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete.

Durata relativ scurta de implementare a unei retele principale cu trasee pentru
biciclete se incadreaza in mandatul de primar/consilier local facand ca astfel de proiecte
sa fie atractive pentru factorul politic deoarece rezultatele ar fi vizibile pe timpul
mandatului.

Congestiile urbane reprezinta o oportunitate pentru autoritatile locale unde
locuitorii se plang de timpul pierdut in trafic, deoarece acestia ar intelege mai usor
necesitatea respectarii principiilor mobilitatii urbane, respectiv necesitatea incurajarii
modurilor eficiente de deplasare.

Majoritatea locuitorilor zonelor urbane din Europa au probleme cu deplasarea la
orele de varf, insa amploarea acestor probleme este mult mai scazuta in localitatile unde

autoritatile locale au integrat transportul regional cu transportul public, oferind alternative
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viabile de deplasare. Datorita efectelor dovedite in scaderea timpului de calatorie la orele
de varf, la nivelul Uniunii Europene exista alocate fonduri pentru programe de schimb de
experienta intre autoritatile publice locale pentru ca bunele practici sa fie cunoscute si
implementate si de alte autoritati locale. Aceste programe reprezinta o oportunitate pentru
autoritatile locale din Romania care doresc sa inteleaga modul in care eficienta dovedita
bicicletei este folosita pentru a dezvolta un sistem de transport adaptat nevoilor de
deplasare in interiorul localitatilor si in zona de influenta.

67,1% este procentul celor care au afirmat ca folosesc bicicleta pentru sport si
relaxare, din totalul respondentilor implicati in cercetarea sociologica privind perceptiile si
atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si infrastructura existentd®’. Interesul mare
pentru miscare si relaxare asociate cu bicicleta reprezinta o oportunitate pentru
dezvoltarea unor campanii care sa convinga oamenii sa utilizeze bicicleta in scopuri
utilitare. Important de precizat ca si asociatiile si autoritatile implicate in cercetare au
considerat ca “Imbunatatirea sanatatii populatiei” este cel mai important beneficiu al
utilizarii bicicletei.

In Romania, datele furnizate de Institutul National de Statisticd aratd ca
aproximativ o treime din gospodarii sunt inzestrate cu biciclete3®. Asta arata ca exista un
interes crescut pentru utilizarea bicicletei, iar potentialul de crestere a calatoriilor pe
biciclete este foarte mare.

O oportunitate pentru dezvoltarea durabila a turismului roméanesc este existenta
proiectului de hotarare care aproba Normele metodologice privind crearea, amenajarea
si omologarea traseelor de cicloturism3°. Adoptarea respectivului act normativ ar stabili
cadrul institutional pentru realizarea unei retele nationale cu trasee turistice accesibile

turistilor pe biciclete fapt ce ar permite dezvoltarea cicloturismului.

37Pag. 9, 21 si 38 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe

bicicleta si infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
38 pag. 35 - Romania in cifre, Breviar Statistic, INS 2017
39 Ultima varianta a documentului supus dezbaterii publice

——————————— ) S -

Www.poca.ro 22


https://drive.google.com/file/d/1XvWUxI8d7KrrRYYmUsfoCMuDKmnf-qD4/view?usp=sharing
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/romania_in_cifre_2017_0.pdf
http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/HG_privind_aprobarea_Normelor_metodologice_privind_crearea%2C_amenajarea_si_omologarea_traseelor_de_cicloturism.pdf

* X x
= *
* *
* *

* p*

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

2.4. Amenintari

Masurile de fluidizare a traficului general, fara o separare a fluxurilor de biciclete
si a transportului public, a contribuit la aparitia mesajelor unei categorii de soferi care
considera ca masurile de eficientizare a utilizarii drumurilor publice de fapt contribuie la
“aglomerarea” strazilor. Aceasta categorie este una foarte vocala si foarte convinsa de
argumentele sale. In lipsa unor campanii de informare, este de asteptat ca mesajele

acestora sa devina tot mai radicale si sa contribuie la cresterea agresivitatii in trafic.

Lipsa campaniilor de informare se resimte si la nivelul forului legislativ, care a fost
pus in situatia de a dezbate diverse propuneri legislative* care contravin angajamentelor
asumate de Romania in privinta reducerii cu 50% a numarului de accidente rutiere! in
perioada 2011 - 2020.

Lipsa masurilor de incurajare a utilizarii frecvente a bicicletei poate determina o
scadere a calitatii aerului in marile aglomeréri urbane din cauza traficului rutier. In
contextul procedurilor Uniunii Europene de sanctionare a Romaniei din cauza poluarii din
Bucuresti, lasi si Brasov, incurajarea deplasarilor nemotorizate poate fi o dovada a
angajamentului autoritatilor din Roméania ca fac eforturi pentru ca populatia sa fie cat mai

putin expusa la noxele cauzate de autovehicule.

40 Expunere de motive - propunere legislativa a senatorului Baisanu Stefan-Alexandru
41 SNSR 2016 - 2020
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Nereglementarea modului de realizare a infrastructurii pentru biciclete, astfel incat
aceasta sa raspunda nevoilor utilizatorilor, reprezinta o piedica majora pentru dezvoltarea
numarului de deplasari utilitare pe bicicleta. Astfel, vom vedea perpetuarea problemelor
actuale intdmpinate de utilizatori, inclusiv irosirea de fonduri publice pe proiecte de
infrastructura neviabila. Aceeasi situatie este si in cazul cicloturismului: lipsa
reglementarii nu permite crearea cadrului institutional care sa asigure conditiile pentru
dezvoltarea acestui tip de turism. In conditiile in care cea mai importanta rutd europeana
de cicloturism, EuroVelo 642, urmeaza cursul Dunarii, lipsa asigurarii conditiilor necesare
practicarii acestui tip de turism face ca Romania si comunitatile locale din zonele
respective sa nu beneficieze de sumele de bani pe care cicloturisti le-ar fi chetuit pe

traseele din Romania.

42 Harta EuroVelo 6
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Exista categorii de probleme generate de traficul rutier care necesita atribuirea de
fonduri consistente: cresc costurile de sanatate din cauza accidentelor bolilor asociate cu
poluarea sau a celor asociate cu sedentarismul, cresc costurile cu infrastructura din
cauza necesitati amenajarii de noi drumuri si de noi spati de depozitare a
autovehiculelor, etc

In schimb, pentru deplasarea pe bicicleta, utilizatorii aduc economii la costurile de
sanatate iar spatiul si costurile necesare realizarii infrastructurii pentru biciclete sunt mult
mai mici. in aceste conditii, lipsa masurilor de facilitarea a utilizarii bicicletei in conditii
similare utilizarii autovehicului, face sa adanceasca inechitatea socio-economica, in

conditiile in care principalele contributii la buget sunt similare.
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3. Identificarea problemelor
3.1. Definirea problemei

Pana in 1990, restrictiile la cumpararea de autoturisme si de combustibil au facut ca
Romaénia sa aiba un indice de motorizare mic si din acest motiv sa nu intampine

problemele generate de congestiile rutiere.

Numarul de autoturisme Tnregistrate raportat la populatia rezidenta si populatia ocupata* - date INS
== Autoturisme == Populatia rezidenta Populatia ocupata (peste 15 ani)*

25000000
20000000 \
15000000
10000000

5000000

In perioada 2000 - 2012, indicele de motorizare din Romania a inregistrat o crestere de
61% (de la 139 la 224 masini la 1000 de locuitori*®), iar in perioada 2012 - 2018 indicele
de motorizare a crescut cu peste 47% (de la 224 la 330* masini la 1000 de locuitori
conform datelor ACEA sau chiar pana la 388,74 vehicule la 1000 de locuitori conform
datelor INS). Chiar si dupa aceste cresteri spectaculoase, in 2018, Roméania era in coada

clasamentului privind indicele de motorizare, cu 62% din media Uniunii Europene.

43 Pag. 200 - PMUD Bucuresti - lifov, Raport Interimar 1

44 pag. 17 - Vehicles in use, Europe 2019 - European Automobile Manufacturers' Association (ACEA)
45 Hotararea nr. 667/2018 privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru autostrada Ploiesti-Brasov
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Distributia autovehiculelor pe teritoriul Roméaniei este disproportionata, Bucuresti, cu
peste 600 de vehicule la 1000 de locuitori*®, fiind orasul din Romania cu cel mai mare

indice de motorizare, depasind media Uniunii Europene.

In Raportul Interimar 1 al Planului de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti - lifov, au
fost comparate 3 orase europene cu o populatie asemanatoare: Bucuresti, Viena si
Praga*’. S-a constatat ca suprafata Bucurestiului este de doud ori mai mica, deci
densitatea locuitorilor este de doua ori mai mare. Asta face ca dezvoltarea mai slaba a
infrastructurii rutiere sa nu fie neapéarat o problema. In Bucuresti este o densitate de strazi
de 18,64 km per km?, mai mare decat in Viena sau Praga. Totusi, Capitala Romaniei
domina topul celor mai congestionate orase ale Uniunii Europene“®, cu un indice de
congestie de 52%. In schimb, Viena si Praga aveau in 2018 un indice de congestie de
28%, respectiv 29%.

Ins& modul in care este gestionat traficul rutier influenteazad si deplasérile
nemotorizate. Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti - lifov arata ca intr-o mare
parte a orasului infrastructura pietonala este subdimensionata si/sau ocupata abuziv de
automobile parcate neregulamentar®®. Mai mult, vreme indelungata, trotuarele din
Bucuresti au fost ingustate pentru a fi realizate piste pentru biciclete®, situatia fiind adusa
la starea initiala prin desfiinfarea amenajarilor respective dupa ce politia rutiera a

constatat ca viata si integritatea pietonilor si a biciclistilor erau puse in pericol.

Totusi, un indice de motorizare mai mic nu inseamna neaparat ca nu exista probleme.

De exemplu, primele 10 orase®! din Roménia ca numar de populatie aveau in 2015 un

46 pag. 5 - PMUD Bucuresti - lifov, Raport Interimar 1

47 Pag. 6 - PMUD Bucuresti - llfov, Raport Interimar 1

48 Topul oraselor cu cel mai congestionat trafic rutier din Uniunea Europeand, conform méasuratorilor din
2019 efectuate de compania TomTom

49 pag. 187-188 - Planul de Mobilitate Urbana Durabild Bucuresti - llfov

50 |nfrastructura pentru Biciclete din Bucuresti. Situatia existenta, lucrari in executie, proiecte - martie
2015

51 A fost exclus orasul Bucuresti
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indice de motorizare plecand de la 46% (Brasov) pana la 117% (Cluj Napoca) din media

Uniunii Europene.

Oras Indice de Sursa Oras Indice de Sursa
motorizare motorizare
estimat estimat
Constanta 252 PMUD pag. 23 Cluj Napoca 594 PMUD pag. 7 si 96
Timigoara 382 PMUD paq. 6 si 44 lagi 268 PMUD pag. 50
Brasov 232 PMUD pag. 23 Craiova 350 PMUD pag. 51
Ploiesti 335 PMUD pag. 45 Sibiu 379 PMUD pag. 228
Oradea 241 PMUD pag. 44 Galatj 266 Prezentare PMUD - pag. 3

Cu toate acestea, conditiile pentru deplasarile nemotorizate la nivelul oragelor erau
improprii. in Planurile de Mobilitate Urban& Durabil&d din Constanta®?, Cluj-Napoca3,
Timisoara®, lasi®®, Brasov®®, Craiova®’, Ploiesti®®, Sibiu®® si Oradea®® sunt observatii
evidente despre cum traficul motorizat si depozitarea autovehiculelor au un important
impact negativ in ceea ce priveste calitatea vietji si blocarea dezvoltarii unor alternative

de deplasare eficiente.

lata ca, chiar si cu actualul indice de motorizare, mult sub media Uniunii Europene,
actualele politici publice de gestionare a mobilitatii urbane nu reusesc sa ofere conditii

optime de deplasare si nici o calitate a vietii rezonabila. Reamintim faptul ca Romania

52 pag. 72-73 - Planul de Mobilitate Urban& Durabild Constanta

53 Pag, 41-44 - Planul de Mobilitate Urbana Durabila Cluj Napoca
54 pag. 42-44 - Planul de Mobilitate Urban& Durabila Timisoara
55 pag. 157 - Planul de Mobilitate Urbana Durabila lasi

% Pag. 61-69 - Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bragov

57 Pag. 142-143 - Planul de Mobilitate Urbana Durabil& Craiova
58 pag. 130 - Planul de Mobilitate Urbana Durabild Ploiesti

%9 Pag. 118-123 - Planul de Mobilitate Urbana Durabil& Sibiu

60 pag. 108 - Planul de Mobilitate Urbana Durabila Oradea
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http://www.primaria-constanta.ro/docs/default-source/documente-pwpmc/planul-de-mobilitate-durabila/planmobilitateurbanadurabila2.pdf?sfvrsn=6
https://storage.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Plan%20mobilitate%20Cluj%20Napoca.pdf
https://www.primariatm.ro/uploads/files/Plan_mobilitate/Timisoara%20SUMP%20var%20IV.pdf
http://www.primaria-iasi.ro/imagini-iasi/manager-de-fisiere-iasi/PMUD%20septembrie/00.PMUD%20Iasi%20-%20Revizuire%20finala_sept_2017.pdf
http://www.primaria-iasi.ro/imagini-iasi/manager-de-fisiere-iasi/PMUD%20septembrie/00.PMUD%20Iasi%20-%20Revizuire%20finala_sept_2017.pdf
https://www.brasovcity.ro/file-zone/proiecte/hotarare/PMUD/BRASOV%20-%20PMUD.pdf
https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/12136.pdf
http://www.ploiesti.ro/Hotarari/2016/10_(30_mai_2016)/163_sump.pdf
https://www.sibiu.ro/docs/Sibiu%20Proiect%20PMUD-24.04%20.pdf
https://www.sibiu.ro/docs/Sibiu%20Proiect%20PMUD-24.04%20.pdf
http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/24538/plan-de-mobilitate.PDF
http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/24538/plan-de-mobilitate.PDF
https://www.eltis.org/sites/default/files/presentation_11_pmud_galati_geanina_suditu.pdf
http://www.primaria-constanta.ro/docs/default-source/documente-pwpmc/planul-de-mobilitate-durabila/planmobilitateurbanadurabila2.pdf?sfvrsn=6
https://storage.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Plan%20mobilitate%20Cluj%20Napoca.pdf
https://www.primariatm.ro/uploads/files/Plan_mobilitate/Timisoara%20SUMP%20var%20IV.pdf
http://www.primaria-iasi.ro/imagini-iasi/manager-de-fisiere-iasi/PMUD%20septembrie/00.PMUD%20Iasi%20-%20Revizuire%20finala_sept_2017.pdf
http://www.primaria-iasi.ro/imagini-iasi/manager-de-fisiere-iasi/PMUD%20septembrie/00.PMUD%20Iasi%20-%20Revizuire%20finala_sept_2017.pdf
https://www.primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/12136.pdf
http://www.ploiesti.ro/Hotarari/2016/10_(30_mai_2016)/163_sump.pdf
https://www.sibiu.ro/docs/Sibiu%20Proiect%20PMUD-24.04%20.pdf
http://www.oradea.ro/fisiere/module_fisiere/24538/plan-de-mobilitate.PDF
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este Tn topul Uniunii Europene la numarul de decese provocate de accidente rutiere®!
raportat la un milion de locuitori. De asemenea, Romania este pe primul loc in Uniunea
Europeana la numarul de biciclisti decedati in accidente rutiere raportat la un milion de
locuitori®? i este pe ultimul loc in ceea ce priveste practicarea de activitati fizice recreative

(de agrement) cel putin o data pe saptamana®s.

In conditiile in care prognoza evolutiei indicelui de motorizare aratd o crestere
accentuata®, este evident faptul ca situatia se va agrava daca se continud promovarea

acelorasi tipuri de masuri sau politici publice.

In primul rand, cadrul legislativ din Romania favorizeaza deplasérile motorizate si
nu protejeaza suficient participantii vulnerabili la trafic. Aceasta cauza a fost identificata

si de expertii care au lucrat la Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti - lifov.

Astfel, necesitateal/lipsa adaptarii cadrului legislativ actual la punerea in aplicare a
politicilor de dezvoltare, a viziunilor si strategiilor de mobilitate ale autoritatilor publice
locale cuprinse in PMUD reprezinta una dintre principalele constrangeri identificate

pentru a realiza o mobilitate la standarde europene®®.

O alta constrangere identificata a fost nivelul scazut si foarte scazut al dezvoltarii
si calitatii infrastructurii si a altor servicii pentru deplasarile nemotorizate: pe jos sau cu

bicicleta.

O particularitate unicd in lume se gaseste in legislatia romaneasca privind
circulatia pe drumurile publice: pentru a conduce o bicicleta pe drumurile publice,
conducatorul acesteia trebuie sa aiba varsta de cel putin 14 ani. Drumul public este definit

ca fiind orice cale de comunicatie terestra, cu exceptia cailor ferate, special amenajata

61 Road fatality statistics in the EU (infographic)

62 pag. 5 - Traffic Safety Basic Facts 2018, Cyclists

83 Practising sport, fitness or recreational (leisure) physical activities at least once a week, 2014 (link)

64 Hotararea nr. 667/2018 privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru autostrada Ploiesti-Brasov
% pag. 27 - Planul de Mobilitate Urbana Durabild Bucuresti - lifov
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https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs20xx_cyclists.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_sport_participation
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pentru traficul rutier sau pietonal, deschisa circulatiei publice. In ciuda acestei interdictii,
vedem copii de toate varstele care circula cu bicicleta in spatiile publice, fara insa sa se
aplice sanctiuni. Asadar, este clar ca scopul acestei interdictii este mai degraba o pasare
a responsabilitatii din partea statului catre familii. Din pacate, acest transfer de
responsabilitate face ca educatja rutiera si responsabilizarea tinerilor sa nu se mai faca
intr-un mod organizat, coerent. Dealtfel, lipsa de cunoastere a regulilor de circulatie este
mentionata in rapoartele Politiei Rutiere ca o cauzad pentru cresterea numarului de

accidente rutiere provocate din vina biciclistilor®®.

De asemenea, insuficienta amenajarilor rutiere special destinate bicicletei este
identificata ca fiind o cauza principala in cazul accidentelor in care sunt implicati
biciclistii®’. Aceasta sunt si opiniile respondentilor care au participat la cercetarea
sociologica,®® asa cum s-a prezentat in capitolul anterior.

Lipsa infrastructurii si a cadrului normativ sunt o piedica si in calea dezvoltarii
cicloturismului. Cu toate ca Romania este traversata de cea mai cunoscuta ruta
europeana de cicloturism, EuroVelo 6%°, Romania este printre putinele tari europene care
nu a facut absolut niciun demers pentru a reglementa (macar) semnalizarea traseelor

pentru a atrage turigti pe biciclete.

In Romania, cel mai important imbold pentru utilizarea autovehiculelor in
deplasarea urbana este oferirea spatiului public pentru depozitarea autovehiculelor. De
cele mai multe ori, utilizarea se face in regim “gratuit’ sau la un pret care nu acopera de
multe ori nici macar costurile de administrare. in Bucuresti, “soferii pot parca oriunde,

aproape fara nici un fel de regulament sau plata”’°.

% pag. 8 - Buletinul sigurantei rutiere 2017 (prima parte)

67 Strategia Nationald pentru Sigurantd Rutiera 2016 - 2020 (link)

®8 Pag. 24 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si
infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019

69 Harta EuroVelo 6

0 pag. 23 - Planul de Mobilitate Urbana Durabild Bucuresti - lifov
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Mentionari similare se gasesc si in Planurile de Mobilitate Urbana Durabila din lasi,
Constanta, Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov, Craiova, Ploiesti, Sibiu si Oradea, fiind
evident faptul ca spatiul public, care este o resursa importanta a oraselor, este utilizat
pentru a facilita deplasarile motorizate individuale contrar principiilor planificarii durabile

a mobilitatji.

3.2. Probleme identificate la nivelul societatii

3.2.1 Mobilitate restransa si deteriorarea spatiului urban

Dupa 1989, in Romania atat extinderea localitatilor, cat si construirea in interiorul
acestora, s-au realizat fara un control si o coordonare atenta a autoritatilor’t. Conform
raportului MDRAP, una dintre cele doua provocari la care trebuie sa raspunda Romania,
pentru mentinerea competitivitatii pe piata economica europeana, pe langa scaderea
populatiei, este expansiunea urbana necontrolata. Unul dintre elementele caracteristicile
acestui fenomen il reprezinta proliferarea cartierelor periferice monofunctionale destinate
rezidentei (cartiere dormitor), fara asigurarea unor functiuni conexe si adesea fara o
conectare adecvata la reteaua urbana existenta. Acest aspect determina dependenta de
automobile a locuitorilor acestor cartiere si afecteaza mobilitatea in anumite zone ale
orasului.

in acelasi timp, abordarea intermodala a transportului — un concept contemporan
cheie utilizat la nivel international in implementarea strategiilor de dezvoltare urbana, dar
care era implementat si in Romania inainte de 1989 — a fost treptat abandonat in tara
noastra prin favorizarea unui singur mod de transport, cel rutier, determinand orientarea

mentalului colectiv catre utilizarea excesiva a automobilului personal. Astfel, din 1991, in

L Pag 15 - Raport privind starea teritoriului Romania 2017 - MDRAP

——————————— ) S -

WWWw.poca.ro 31


https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport%20privind%20starea%20teritoriului%202017.pdf

* X x
= *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

localitatile din Romania au fost desfiintate 97 de sisteme de transport public de
persoane’?.

Unul dintre aspectele cheiei in asigurarea unui transport de persoane eficient il
reprezinta capacitatea de transport a vehiculelor utilizate si spatiul ocupat de acestea in
reteaua stradala. Dintre acestea, automobilul se dovedeste a fi cel mai putin putin eficace

mijloc de transport la nivel urban (vezi Fig. 1).

L a

2 000 22 000

Fig.1 Eficienfa modurilor de transport: Capacitatea de transport (numér de persoane) pe ora a unei
benzi cu ldtimea de 3-5 m™3.

in tara noastra, la nivel local, transportul public de persoane, in special cel electric
(tramvaiele si troleibuzele), deplasarea cu bicicleta sau deplasarea pe jos au fost

defavorizate, in discordanta cu evolutiile globale ale ultimelor decenii.

Fata de 1990, in orasele Romaniei, lungimea liniilor de tramvai a scazut cu 195 km
si cea a liniilor de troleibuz a scazut cu 113 km# (vezi Fig.2). In orase precum Constanta
sau Brasov, liniile de tramvai au fost complet desfiintate, iar spatiul eliberat a fost alocat

unor benzi pentru traficul general.

2 Pag 79 - Raport privind starea teritoriului Romania 2017 - MDRAP

3 Sursa: Ticket to the future 3 Stops to Sustainable Mobility UITP, Botma & Pependrecht, Traffic
operation of bicycle traffic, Technical University Delft, 1991
4 Pag 78 - Raport privind starea teritoriului Romania 2017 - MDRAP
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Fig.2 Evolutia transportului public local in perioada 1990-2017. Sursa datelor: INS

Stimularea utilizarii automobilului in orase s-a realizat si prin alte metode, cea mai
raspandita fiind extinderea carosabilului in detrimentul trotuarelor si spatiilor verzi, mai
ales prin amenajarea de parcari laterale, de-a lungul strazilor. Acolo unde bugetele au
permis, precum in Bucuresti, au fost finantate proiecte exorbitante, generatoare de trafic,
precum pasaje supraterane si subterane sau chiar largiri de strazi prin demolarea fondului

construit, asa cum s-a intamplat in cazul axei Berzei-Buzesti.

De asemenea, un factor incurajator foarte important pentru utilizarea automobilelor
este subventionarea costurilor de utilizare, prin lipsa taxarii sau taxarea subevaluata a

serviciului de parcare pe spatiul public.

Toate aceste politici ale administratiilor locale din Roméania au dus la acapararea de
catre automobile a unor parti importante a spatiul public din marile orase. Aceste spatii

ocupate au fragmentat sau chiar eliminat posibilitatea deplasarii pe jos si au sufocat ideea
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alocarii unor spatii dedicate unor moduri de deplasare mai eficiente, cum ar fi bicicleta si
mijloacele de transport public de persoane. In cele din urma, chiar si spatiul destinat
traficului general a fost ocupat, facand dificila deplasarea la orele de varf chiar si cu

automobilele.

Din aceasta cauza, localitatile din Romania au inceput sa aiba tot mai des probleme
generate de traficul rutier. Congestiile s-au inmulijt treptat, iar durata ambuteiajelor din

trafic s-a extins tot mai mult.

in acelasi timp, inmultirea automobilelor are si efecte sociale. Transformarea strazilor
din spatii publice in coridoare de trafic a fost documentata de urbanistul britanic Donald

Appleyard in studiile care au stat la baza cartii "Livable Streets” (vezi Fig. 4).

TRAFIC INTENS TRAFIC MEDIU TRAFIC USOR

Fig.4 Numarul de intalniri (puncte) si interactiuni (linii) ale oamenilor pe strazi identice din San
Francisco cu diferite intensitati ale traficului, conf: Livable Streets, Univ. of California Press; First
Edition edition (1981) Donald Appleyard

Conform acestor studii, intensitatea traficului auto scade numarul de interactiuni intre
locuitorii aflati pe partile opuse ale strazii. De asemenea, s-a constatat ca numarul de
prietenii intre locuitorii aceleiasi strazi scade odata cu intensificarea traficului, iar oamenii

isi schimba perceptia asupra teritoriului, nemai identificAndu-se cu spatiul strazii pe care
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locuiesc. Aceste studii au demonstrat rolul pe care traficul il are in transformarea strazilor
din locuri sociale in granite fizice intre locuitorii orasului.

Totodata, timpul petrecut izolat in masina, din cauza congestiilor traficului si
dispersiei suburbane, reduce timpul dedicat socializarii si recreerii, ceea ce determina

scaderea nivelului de satisfactie in viata. (Fig 5).

73 -
72
=
S
S
8
@2 7.4
©
[72]
2
=
7.0 -
6.9 : . . . . .
0 10 20 30 40 50 60

Commuting time in minutes (one way)

Fig.5 Gradul de satisfactie in functie de timpul petrecut in trafic. The Commuting Paradox, Stutzer,
Alois si Bruno S Frei publicat in Scandinavian Journal of Economics 2008, 399-66. Grafic; Dan
Planko

Asa cum araté studiile internationale, la polul opus se afla biciclistii. in Olanda, unde
sunt studiate starea de spirit pentru mai multe moduri de deplasare, s-a constatat ca,
67% dintre biciclisti au declarat ca simt bucurie, fata de 52% dintre soferi. Cand utilizeaza
frecvent bicicleta, procentul creste si mai mult in favoarea biciclistilor: 76%, in comparatie

cu 56% persoanele care utilizeaza deplasarea cu autoturismul’®,

S Pag 33 - Beleving en beeldvornming van mobiliteit
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in Romania, dupa 1989, cand posibilitatea posesiei unui autoturism a devenit mai
facila, parcul auto din Romania a crescut constant’®, tendinta fiind ca numarul de

autoturisme sa se apropie constant de numarul populatiei ocupate’”.

In lipsa politicilor de amenajare a teritoriului, care sa tind cont de principiile dezvoltarii
durabile a mobilitatii, populatia Roméaniei risca sa ajunga captiva celui mai ineficient mod

de deplasare urbana, cu toate dezavantajele generate de acesta.

3.2.2 Deteriorarea mediului si a sanatatii populatiei

Proliferarea automobilului ca mijloc de deplasare in mediul urban a dus la niveluri
ridicate de poluare, cu efecte grave asupra mediului si, implicit, asupra sanatatii
populatiei.

Conform estimarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), in Roméania mor
prematur 9.600 de oameni din cauza poluarii cu particule in suspensie (PM10)"8,

Datele Agentiei Europene a Mediului estimeaza decesele premature datorate poluarii
cu particule in suspensie (PM2,5) la 25.500, O3 la 720, iar NO2 la 1.500 de persoane’®.

Pe langa cresterea alarmantd a bolilor asociate cu poluarea aerului, utilizarea
excesiva a automobilelor contribuie la scaderea obignuiniei de a face exercitii fizice
regulate.

Conform datelor (vezi Fig.6), tara noastra se afla pe ultimul loc in Europa in privinta

activitatii fizice®®. EUROSTAT constata ca, in timp ce aproape jumatate (49,8%) din

8 Date extrase de pe site-ul Institutului National de Statistica cu ajutorul serviciului TEMPO online

" Populatia ocupata cuprinde, conform metodologiei Anchetei statistice asupra fortei de munca in
gospodairii, toate persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o activitate economica producatoare de
bunuri sau servicii de cel putin o ora (cel putin 15 ore pentru lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali
neremunerati din agriculturd anterior anului 2011) in perioada de referinta (o sdptamana), in scopul obtinerii
unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

8 Romania - Country profiles of Environmental Burden of Disease

9 Premature deaths attributable to air pollution (link)

80 Eyrostat - How much do Europeans exercise?
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populatia europeana in varsta de peste 18 ani nu a facut sport, aproape o treime (29,9%)
a petrecut cel putin doua ore si jumatate pe saptamana in timpul liber pentru a desfasura
activitati fizice. Utilizarea bicicletei ca modalitate de transport este considerata o activitate

fizica.

Share of people spending at least two and a half hours per week
of leisure time on physical activities, 2014 (%)
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Fig.6 Romania este pe ultimul loc in privinta activitatii fizice. Sursa: Eurostat

Agentia Europeana de Mediu atrage atentia ca poluarea fonica la care sunt expusi
oamenii ramane o problema majora in Europa (Fig.7), zgomotul produs de traficul rutier
fiind o sursa dominanta.

Se estimeaza ca 73.474.500 de cetateni ai Europei sunt expusi zgomotului rutier

persistent in centrele urbane si 30 066 900 in zonele rurale®?.

81 |nformare - European Environment Agency (EEA)
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Fig.7 La nivel european, zgomotul provocat de traficul rutier este in crestere.
Sursa: European Environment Agency (EEA)

Expunerea prelungitd la zgomot are efecte negative asupra metabolismului si
sistemului cardiovascular, produce irascibilitate severa si tulburari de somn, iar la copii
reduce performanta cognitiva. La nivel european, se estimeaza ca expunerea pe termen
lung la zgomotul mediului inconjurator ar provoca 12.000 de decese premature i
contribuie la 48.000 de cazuri noi de boli cardiace ischemice®”. De asemenea, se
estimeaza ca 22 de milioane de europeni suferd de anxietate cronica ridicata si 6,5

milioane sufera de tulburari cronice de somn din cauza zgomotului.

Reducerea utilizarii automobilului in favoarea deplasarilor pe jos sau cu bicicleta si
retransformarea zonelor acaparate de trafic si parcari in spatii publice prietenoase si
atractive pentru oameni, determina cresterea calitatii vietii individuale, prin imbunatatirea
sanatatii, longevitatii si disparitia principalei surse de accidente grave, contribuie de

asemenea la cresterea calitati mediului natural, dar si la agregarea societatii, prin

82 |nformare - European Environment Agency (EEA)
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facilitarea interactiunii sociale si empatiei specifice spatiilor in care oamenii sunt in

contact direct.

3.2.3. Impact economic negativ

La nivelul UE, Comisia Europeana estimeaza pierderile financiare produse de
transportul rutier la cca. 800 de miliarde de euro anual. Aceste costuri au fost estimate
tinand seama de distrugerile provocate mediului, sanatatii si mobilititi oamenilor. in
contrast, la nivelul actual de utilizare, bicicletele produc un beneficiu de 150 de miliarde
euro anual pentru UE®.

O modelare economica realizata pentru Anglia arata ca, in cazul in care rata utilizarii
bicicletei creste cu 20%83*, castigurile economice vor fi urmatoarele: 107 milioane lire
sterline prin prevenirea deceselor premature, 52 milioane lire sterline in costurile
asigurarilor de sanatate si 87 milioane lire sterline in productivitatea muncii. Au fost, de
asemenea, cuantificate beneficii de 207 milioane lire sterline din reducerea congestiilor
si beneficii de 71 milioane lire sterline din reducerea poluarii. Pe ansamblu, pentru
investitiile in utilizarea bicicletei, beneficiile au fost estimate de 3,2 ori mai mari fata de

costuri.

Pentru Roménia exista numeroase costuri economice generate de situatia actuala.
De exemplu, pe langa pierderea irecuperabila a vietilor oamenilor, numarul mare de
accidente implica si costuri economice pentru societate. La nivelul anului 2017, costul
social mediu al unui accidentat grav a fost calculat la 168.569,09 € iar al unei persoane
decedate intr-un accident a fost de 1.082.964,44 €85,

83 pag 2 - The benefits of cycling Unlocking their potential for Europe
84 Pag 12 - A Sustainable Future for Cycling
8 sursa: Autoritatea Rutiera Romana
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Astfel, pierderile financiare provocate numai din decesele biciclistilor accidentati in
201788 sunt estimate la 206.846.208,04 €.

Intr-un studiu realizat de compania TomTom, pe baza inregistrarilor echipamentelor
de navigatie de la bordul automobilelor, Bucuresti, singurul oras din Romania monitorizat,
ocupa de mai multi ani primul loc 1 in Uniunea Europeana in ceea ce priveste nivelul
congestiilor rutiere®’.

in 2018, gradul de congestie din Bucuresti a fost in medie de 48%, conform
masuratorilor®® la orele de varf de dimineata media gradului de congestie a fost, in medie,
de 89% iar seara media a fost de 94%. Asta inseamna ca la o calatorie ce ar fi putut fi
efectuata in 30 de minute, fiecare calator din traficul general a pierdut in trafic 27 de
minute dimineata si 28 de minute seara.

Pentru anul 2018, costul mediu orar al fortei de munca pe salariat in Roméania a fost
de 26,86 lei (RON)®. Plecand de la timpul mediu pierdut in traficul general pentru o
calatorie ce ar fi trebuit sa dureze 30 de minute, putem concluziona ca pentru fiecare
salariat care a calatorit in Bucuresti in 2018 la orele de varf a pierdut in trafic, in cele 249
de zile lucratoare, aproximativ 232 ore. La costul mediu orar al fortei de munca pe salariat
in Romania, acest timp pierdut in trafic in 2018 poate fi echivalat la 6.242,26 lei (RON)
pentru fiecare salariat.

Conform studiilor realizate in 2015 in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila
Bucuresti - 1Ifov®°, 53,5% din calatoriile din Bucuresti se efectuau cu automobilul. Aplicand
acest procentaj si pentru anul 2018, putem estima ca pierderile provocate de timpul
pierdut in trafic de 53,5% din populatia activa din Bucuresti ajung la aproximativ
3.917.698.000 lei (RON).

86 paginile 157 - 161 - CARE Database, Comisia Europeana

8 TomTom - Traffic Index Ranking 2018

8 Traffic index TomTom - datele se actualizeaza anual

8 Date extrase de pe site-ul Institutului National de Statistica cu ajutorul serviciului TEMPO online
% pagina 371 - PMUD Bucuresti - lifov, 2016 - 2030
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Conform datelor INS, in 2018, populatia activa®® din Bucuresti (1173,1 mii)
reprezenta 13,95% din populatia activa din Romania (8407,5 mii). Extrapoland datele din
Bucuresti la nivel national, putem estima ca timpul pierdut in congestii poate fi estimat la
nivelul anului 2018 la 28.083.856.000 lei (RON).

3.3. Probleme specifice comunitatii utilizatorilor de biciclete

3.3.1 Siguranta in trafic

Romania se afla in topul tarilor Uniunii Europene ca numar de decese generate
de accidentele rutiere®?. De asemenea, comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii
Europene, Roménia inregistreaza cel mai mare numar de decese in randul biciclistilor

raportat la un milion de locuitori (Fig.8).

Datele centralizate de CARE Database® arata ca peste 70% din decesele cauzate
de accidentele rutiere sunt provocate in mediul urban. Coroborand aceasta informatie cu
distributia procentuala a utilizatorilor pe zone, se constata ca decesele biciclistilor in
mediul urban sunt de aproximativ 10 ori mai multe decat in mediul rural, raportat la

numarul de utilizatori.

91 populatia ocupata civild cuprinde, potrivit metodologiei balantei fortei de muncé, toate persoanele care
au o ocupatie aducatoare de venit, pe care o exercitd Tn mod obisnuit in una din activitatile economiei
nationale, fiind Tncadrate Tntr-o activitate economica sau sociald, in baza unui contract de munca sau in
mod independent (pe cont propriu) in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura etc.
92 Pag. 9 - Road safety in the European Union - Trends, statistics and main challenges, April 2018

93 pag. 157 - 161 - CARE Database, Comisia Europeana

—©---

Www.poca.ro 41


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/vademecum_2018.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/historical_country_transport_mode.pdf

* X %
= *
* *

* *

* 5k ; : e
Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta! Instrumento Structurale

0,0 L.
EE CY ESUKEL LUSEMTFR IE PTLVBGEU IT FI DESK CZDKAT SI NLBEHRPLHULTRO

UNIUNEA EUROPEANA

10,0

9,0

8,0

7,0

6,

o

o

5,

4,

o

3,

o

2,

o

o

1,

Fig.8 Ratele de deces ale biciclistilor la un milion de locuitori, pe tara, in 2016.
Sursa: Traffic Safety Basic Facts 2018, Cyclists

Un motiv principal al acestei situatii este lipsa infrastructurii pentru biciclete, asa cum
constatd Strategia Nationald pentru Sigurantd Rutiera 2016-2020%, si asa cum a fost
identificat de catre utilizatorii de biciclete si administratiile locale in cadrul cercetarii
realizate in 2019%.

Exista o corelare directa intre numarul mare de deplasari cu bicicleta, generate de o
infrastructura adecvata si numarul de accidente cu victime biciclisti.

in tarile in care infrastructura velo este mai dezvoltata, bicicleta este folosita mai
intens iar accidentele cu biciclisti tind spre zero. In schimb in tarile unde infrastructura
pentru biciclete este mai putin dezvoltata si genereaza un numar de calatorii mai mic,

numarul de accidente cu biciclisti este mai mare (Fig.9).

94 SNSR 2016 - 2020

% pag. 10, 20, 41 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe
bicicleta si infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
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Fig.9 Cel mai mare procent de accidente fatale se inregistreaza in tarile cu utilizare redusé a
bicicletei. Sursa: Safer cycling advocate program - Best practice guide

O alta cauza, mentionata in rapoartele Politiei Rutiere, este necunoasterea regulilor
de circulatie de catre biciclisti®. Aceasta este un efect al legislatiei improprii finantarii unui
program national dezvoltarii abilitatilor pentru utilizarea bicicletei si a insusirii regulilor la

varste fragede.

3.3.2 Infrastructura precara

in Romania, lipsa unei infrastructuri adecvate si calitatea precara sunt identificate ca
o problema. Tn cadrul cercetarii sociologice realizatd pentru aceastd strategie, toate
categoriile intervievate (public general, utilizatori si autoritati publice locale) au semnalat

probleme ale infrastructurii.

% Pag. 8 - Buletinul sigurantei rutiere 2017
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Astfel, publicul general considera in proportie de 77,4 % (74,8% in mediul rural si
80% in mediul urban) ca lipsa marcajelor pentru biciclete este principala dificultate
intmpinata atunci cand se deplaseaza cu bicicleta, iar 45,8% intampina dificultati in
traversarea intersectiilor. Totodata 59% dintre respondenti au semnalat ca nu au piste
pentru biciclete®’.

Dintre utilizatori, 57,8% considera ca doar in mica masura infrastructura pentru
biciclete din localitatea lor determina utilizarea frecventa a bicicletei. 34,2% declara ca in
localitatile lor nu exista infrastructura pentru biciclete si doar 7,8% sunt multumiti de
infrastructura din localitatile lor®. Tot utilizatorii considera ca cele mai importante masuri
care trebuie luate sunt amenajarea rutelor dedicate si protejate pentru biciclete, si alocari
bugetare pentru aceste proiecte®.

Autoritatile publice locale declara si ele ca cea mai importanta masura pentru
incurajarea utilizarii bicicletei este amenajarea de rute dedicate si protejate pentru
biciclete, cu alocari bugetare dedicate!®. De asemenea, mai declarda ca, la nivelul
localitatilor lor infrastructura pentru utilizarea frecventa a bicicletei exista in mica masura
(56,04%), sau nu exista deloc (24,18%)0L.

Din analiza raspunsurilor autoritatilor publice locale se poate observa ca,
infrastructura pentru deplasarea frecventa pe bicicleta lipseste. Astfel, doar: 47% declara
ca au piste pentru biciclete, 40% spun ca au trasee nesemnalizate, 38% au parcari pentru
biciclete, 24% au sisteme de tip bike-sharing, 3% au centre multimodale, 37% au

amenajat trasee pentru cicloturism192,
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Din cele 40 de localitati care au declarat ca au piste amenajate, 22 specifica lungimea
pistelor semnalizate pe fiecare tronson de drum cu indicatorul de obligativitate ,pista
pentru biciclete".

In total sunt 275,73 km de astfel de piste, din care 70 km sunt in municipiul Sibiu.
Majoritatea autoritatilor (36,3%) au declarat ca in localitatile lor exista piste pentru
biciclete cu lungimi cuprinse intre 6 - 10 km%3, Majoritatea localitatilor (59%) au piste

cuprinse intre 0 - 5 km.

Dintre cei 40 de respondenti - autoritati care au declarat ca au piste pentru biciclete,
22 au piste pentru biciclete amenajate prin reducerea spatiului dedicat pietonilor, cu un
total de 109,01km, iar 9 au declarat ca au amenajat piste pentru biciclete prin reducerea
spatiului dedicat masinilor (111,65 km). 62,69% (70 km) dintre pistele amenajate prin

reducerea spatiului dedicat masinilor sunt in municipiul Sibiu.

3.3.3 Legislatie descurajanta

Romania este singura tara din lume care interzice copiilor cu varste mai mici de 14
ani sa circule cu bicicleta pe drumurile publice!®4. Prin aceasta interdictie nu se asigura
niciun fel de protectie copiilor deoarece statistica arata ca, in 2016, in Roméania au murit
5 biciclisti cu varste intre 0 si 14 ani'%. Raportat la numarul de utilizatori, cifra este mare,
comparativ cu alte state europene unde procentul de persoane care merg regulat cu
bicicleta este mult mai mare. Ceea ce diferentiaza major Roménia de toate celelalte tari
este faptul ca, prin interdictia circulatiei persoanelor cu o varsta mai mica de 14 ani pe
drumurile publice, se blocheaza orice posibilitate de alocare de fonduri pentru programe
de educatie constanta care sa pregateasca tinerele generatii pentru a-si forma abilitati de
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conducere a bicicletei si pentru a intelege si respecta regulile de circulatie pe drumurile
publice. Initiativele private si ale catorva autoritati locale sunt foarte limitate ca intindere
si numar de participanti si nu pot compensa lipsa implicarii autoritatilor centrale.
Aceasta interdictie produce efecte si la nivelul mentalitatilor conducatorilor auto. O
parte dintre acestia considera ca ridicarea interdictiei prezentei copiilor pe drumurile
publice ar fi un gest de iresponsabilitate, uitdnd, se pare, ca responsabilitatea protejarii
participantilor la trafic vulnerabili apartine conducatorilor auto. Nu este exclus ca unii
dintre acestia sa nu stie ca definitia data de legislatie drumului public cuprinde, printre

altele, trotuarele si pistele pentru biciclete.

Cercetarea sociologica desfasurata in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019 a
aratat ca peste 84% dintre cetateni'® si peste 84% dintre autoritatile publice locale®’
considera ca legislatia este deficitard sau ca nu este beneficd. Din aceste motive,
modificarea legislatiei este importantd sau foarte importantd pentru toti respodentil©8
(100%) dar si pentru 87,91% dintre autoritatile locale®.

3.3.4 Lipsa unui cadru normativ functional si complet privind deplasarea cu
bicicleta

In Romania nu existd un Normativ de reglementare a proiectarii, executiei, utilizarii si
mentenantei lucrarilor de infrastructura pentru biciclete. In cele cateva pagini ale STAS-

uri existente sunt inserate specificatii insuficiente, neadaptate la standardele acceptate
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pe plan international si neconforme cu necesitatile utilizatorilor de biciclete. Acest lucru

conduce la realizarea unor proiecte care nu pot determina utilizarea frecventa a bicicletei.

3.3.5 Toleranta scazuta fata de utilizatorii de biciclete

De-a lungul timpului a fost construitd o mentalitate, conform careia spatiul carosabil
este destinat exclusiv automobilistilor. Acest lucru este confirmat de catre 62,4% dintre
respondenti, care considera ca agresivitatea soferilor este o dificultate atunci cand

utilizeaza bicicletall0,

3.3.6 Lipsa specialistilor in mobilitate

In ceea ce priveste cursurile si specializarile in mobilitate urbana, singura
specializare care ar trebui sa aiba o componenta velo, sunt relativ recente in unitatile de
invatamant superior unde se formeaza profesionisti in mobilitate, constructii, amenajarea
si administrarea teritoriului. Din acest motiv existd foarte putini specialisti care sa
proiecteze holistic si actualizat infrastructura de transport si spatiile publice urbane, cu
accent pe necesitatile oamenilor. De asemenea, formarea profesionald continua si
actualizarea competentelor cadrelor si specialistilor existenti, din domeniul privat sau
administratie publica, nu este o practica uzuala in Roménia, in special cand vine vorba

despre amenajarea infrastructurii pentru biciclete sau pietoni.
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3.3.7 Lipsa informarii si a implicarii institutiilor

La nivelul autoritatilor publice locale, dar si centrale, nu se colecteaza regulat date
legate de infrastructura pentru biciclete si utilizatorii acesteia. Deciziile privind demararea
unor proiecte nu se iau dupa urmarirea unui istoric al datelor. Chiar si dupa implementare,
nu exista obiceiul de a monitoriza efectele, astfel incat sa existe niste concluzii privind

oportunitatea investitiei.

De asemenea, la nivelul publicului larg, al specialistilor si al reprezentantilor mass-
media, nu sunt promovate informatii in privinta efectelor utilizarii bicicletei, incepand cu
eficienta utilizarii spatiului public si continudnd cu sanatatea si alte beneficii sociale si

economice.

Conform utilizatorilor, autoritatile publice locale accepta greu masuri pentru facilitarea
utilizarii bicicletelor!'! desi respectivele autoritati sunt identificate ca avand cel mai mare
rol in aplicarea de astfel de masuril!? Chiar si o parte a autoritatilor publice locale
recunosc ca sunt interesate doar in mica masura''® (26,88%) sé se implice in luarea de
masuri.

De asemenea, majoritatea ONG-urilor chestionate (64 %) considera ca fiind deficitara
colaborarea cu autoritatile locale pentru a dezvolta impreuna idei de proiecte care ar

putea determina utilizarea mai frecventa a bicicletei''* Comunicarea directd intre
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societatea civila si autoritatile publice, participarea la discutii si consultari periodice, a fost

consideratéa foarte importanta de catre 24% utilizatorii de biciclete!!>

4. Analiza cadrului strategic si legislativ in vigoare

4.1. Cadrul strategic global si reglementari internationale

Ca stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si ca stat membru al Uniunii
Europene, Roménia s-a angajat sau este obligata, prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana, sa implementeze si sa transpuna in legislatia nationala strategii si directive
adoptate la nivel european si international.

Pentru problemele si provocarile enuntate mai sus (incalzirea globala, calitatea
factorilor de mediu - mai ales aer, epuizarea resurselor neregenerabile, dar si sanatatea
urbana) sunt adresate de o suita de acorduri internationale precum Sustainable
Development Goals, New Urban Agenda sau Acordul de la Paris. Aceste documente
stabilesc un cadru general, o suita de tinte si posibile directii de actiune pe care ulterior
diferitele state si le asuma prin integrarea in strategii nationale, regionale sau locale

(integrate sau sectoriale) si monitorizarea lor.

Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030 (Sustainable Development Goals)
stabileste 17 obiective tematice si o suita de tinte care reprezinta o prioritate pentru toate
statele Membre ONU®. intre cele 17 obiective tematice se afla obiective dedicate
problemelor de'l’: sanatate urbana (O3 Sanatate si bunastare), schimbari climatice (013

Actiune climatica), dezvoltare necontrolata (O11 Orase si comunitati durabile), epuizarea
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resurselor (O7 Energie curata si la preturi accesibile, O9 Industrie, inovatie si

infrastructura si O12 Consum si productie responsabile).

Printre tintele legate de mobilitatea urbana, regasim: reducerea la jumatate a
numarului de decese si raniti din accidente de trafic rutier la nivel global pana in 2020,
pana in 2030:

a) Reducerea substantiala a numarul de decese si boli cauzate de substante chimice
periculoase si poluarea aerului, apei si solului si a contaminarii;

b) Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile si durabile pentru
toti, imbunatatind siguranta rutiera, in special prin extinderea transportului public, cu
atentie speciala la nevoile celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu
dizabilitati si persoane in varsta;

c) Urbanizare inclusiva si durabild si consolidarea capacitatii pentru planificarea si
managementul participativ, integrat si durabil al asezarii umane in toate tarile;

d) Reducerea impactului de mediu pe cap de locuitor al oraselor, inclusiv prin
acordarea unei atentii speciale calitatii aerului si gestionarii municipale si a altor deseuri;

e) Sprijinirea legaturilor economice, sociale si de mediu pozitive intre zonele urbane,
periurbane si rurale prin consolidarea planificarii dezvoltarii nationale si regionale;

f) Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politicile, strategiile si
planificarea nationala;

g) Dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabild, durabild si rezistentd, inclusiv
infrastructura regionala si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea economica si
bunastarea umana, cu accent pe accesul accesibil si echitabil pentru toti;

h) Realizarea unui management durabil si utilizarea eficienta a resurselor naturale;

i) Informarea si constientizarea oamenilor de pretutindeni despre dezvoltarea

durabila si stiluri de viata in armonie cu natura.
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in fapt, conform Federatiei Europene a Biciclistilor!'8, mersul cu bicicleta contribuie
la 10 din cele 17 obiective tematice stabilite de Agenda pentru Dezvoltare Durabila.

Mersul cu bicicleta reprezintd un mod de transport ieftin si accesibil. Acest aspect
poate contribui la eliminarea saraciei, dar si la eradicarea foametei intrucat reprezinta o
optiune ieftina pentru producatorii locali de a-si transporta marfa (O1 si O2). Infrastructura
sigura pentru biciclete reprezinta un aspect esential in egalitatea de gen in ceea ce
priveste accesibilitatea (O5).

De asemenea, industria bicicletei joaca un rol esential in ceea ce priveste cresterea
economica durabila. De exemplu, la o cifra de afaceri de 1 mil €, productia de biciclete
creaza 4.89 locuri de munca pe cand industria aerospatiala creaza 3.9 locuri de munca
iar industria auto doar 1.63 locuri de munca. In contextul Agendei pentru Dezvoltare
Durabila, 70 de orase (cum ar fi Viena, Budapesta, Berlin, Bratislava, Copenhaga, Paris,

Londra, Madrid, Roma etc) si-au asumat cresterea cotei modale pe mersul cu bicicleta.

Acordul de la Paris a fost ratificat si a intrat in vigoare din 4 noiembrie 2016. La
nivelul anului 2019 toate statele de pe glob au ratificat sau semnat acest acord. Doar
Statele Unite ale Americii iau Tn considerare parasirea conventiei. Acordul de la Paris nu
impune tinte pentru fiecare stat dar stabileste un deziderat global de a mentine cresterea
medie a temperaturii anuale la 2 °C, preferabil chiar 1.5°C. Implementarea Acordului de
la Paris are la baza un sistem de contributii determinate la nivelul fiecarui stat (NDC -
National Determined Contributions) care sunt monitorizate la fiecare 5 ani. Astfel, statele
care au ratificat Acordul de la Paris, au in vedere strategii, planuri si masuri orientate
catre combaterea incalzirii globale, o parte din acestea vizeaza si domeniul transportului,

un important contributor la poluarea cu gaze cu efect de sera.

Noua Agenda Urbana a fost adoptata in 2016 si se adreseaza direct dezvoltarii

urbane luand in considerare ca, conform estimarilor Natiunilor Unite, pana in 2050

118 ECF, nd. Cycling delivers on the Global Goals. [online]
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
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populatia urbana s-ar dubla. Practic, Noua Agenda Urbana preia o parte din obiectivele
Agendei pentru Dezvoltare Durabila si le adapteaza la contextul oraselor. Astfel se pune
accentul pe o planificare echilibrata, incluziune si egalitate de sanse, dezvoltare durabila,
gestiunea eficienta a resurselor, protectia si valorificarea mediului, rezilienta, combaterea
incalzirii globale, implicare civica si mobilitatea urbana durabila. In contextul mobilitatii
urbane se mizeaza pe o planificare incluziva care tine cont de varsta si sex care sa
asigure prin sisteme de transport eficiente, acces facil la locuri, bunuri, servicii Si
oportunitati economice.

In ceea ce priveste mersul cu bicicleta in Noua Agenda Urbana se afirméa ca: “Vom
sprijini furnizarea de retele bine proiectate de strézi gi spatii publice sigure, (...) aducénd
oamenii in spatii publice, promovand mersul pe jos si cu bicicleta pentru imbunétatirea
sanatatii si a bunastarii™'1°.

La nivelul infrastructurii de transport este evidentiatd importanta Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) si relatia lor cu strategiile teritoriale urbanistice, in
special pentru sprijinirea: “unei cresteri semnificative intr-o infrastructurd de transport
public accesibil, sigur, eficient, la preturi accesibile si durabil, precum si in alternative de
transport nemotorizate, cum ar fi mersul pe jos si cu bicicleta, avand prioritate in fata

transportului motorizat privat. 120

Strategia Europeana pentru Mobilitate cu emisii scazute

Transportul urban este responsabil pentru 23% din emisiile de gaze cu efect de sera
ale Uniunii Europene. Este, de asemenea, unul dintre motivele pentru care multe zone
urbane incalca limitele poluarii aerului. Unele orase implementeaza stimulente pentru
vehicule alternative cu emisii reduse. Ca parte a unei abordari cuprinzatoare, prin
planificarea durabild a mobilitatii urbane, se urmareste integrarea planificarii spatiale si
examinarea cererii de mobilitate, se incurajeaza trecerea catre moduri de deplasare

active (mersul cu bicicleta si mersul pe jos), transportul public si/ sau scheme de

119 Noua Agenda Urbana - Habitat 11, p. 20
120 Noua Agenda Urbana - Habitat 11, p. 23
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mobilitate comuna, adica partajarea cu bicicleta si cu masina (auto-pooling), pentru a
reduce congestia si poluarea in orase. Multe orase europene stabilesc obiective
ambitioase pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor climatice din Acordul de la Paris,
iar Comisia le va sprijini in continuare, inclusiv in cadrul agendei urbane pentru UE si
parteneriatele sale. Schimbul de bune practici si desfasurarea de noi tehnologii la nivel
local ar trebui sa fie facilitate in continuare prin initiative precum Pactul primarilor,
Parteneriatul european pentru inovatie ,Smart Cities and Communities” si initiativa

CIVITAS pentru un transport mai curat si mai bun n orase??.

4.2 Cadrul strategic national - strategii adoptate care contin masuri specifice pentru

incurajarea utilizarii bicicletei

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi, adoptata
in anul 2008, prevede, la capitolul privind amenajarea teritoriului si planificarea spatiala,

dezvoltarea traseelor functionale pietonale si pentru biciclisti in orasele de rangul | si 11122,

Strategia privind schimbarile climatice, adoptata in 2012, contine numeroase
masuri referitoare la rolul bicicletei Tn contextul schimbarilor climatice si specifica rolul pe
care il are in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si in utilizarea rationala a
resurselor energetice. Exista obiective strategice care pun accentul pe reducerea
transportului rutier si dezvoltarea unui transport durabil*?3, inclusiv prin utilizarea
bicicletei.

Se propune dezvoltarea unei infrastructuri adecvate!?* (piste pentru biciclete,
rasteluri pentru parcare, vagoane/compartimente speciale pentru biciclete la metrou si in

trenuri) si coordonarea cu actiuni de informare si constientizare'?®, astfel incat mersul cu

121
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Pag 11, 12 - A European Strategy for Low-Emission Mobility

Pag.129 - Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romanie Orizonturi 2013-2020-2030
Paqg.13 - Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

Paqg.17 - Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

Paqg.18 - Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

—————————— ) . -

WWW.poca.ro 53


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e44d3c21-531e-11e6-89bd-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/06/2012-06-12_dezvoltare_durabila_snddfinalromana2008.pdf
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf

* X x
* *
* *
* *

* g Kk

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

bicicleta sa devina o obisnuinta pentru activitatea cotidiana (mersul la cumparaturi,
mersul la scoala, mersul la serviciu). Se mai propune promovarea unui traseu de
cicloturism intre tarile dunarene, pe teritoriul Roméniei (EuroVelo 6), care reprezinta un
obiectiv important.

Trecerea la un transport prietenos cu mediul in zonele urbane este una din
obligatiile’?® ce ne revin conform Planului de actiune privind mobilitatea urbana, adoptat
de Comisia Europeana in 2009.

Masuri propuse pentru combaterea poluarii urbane'?’ precum; limitarea extinderii
urbane necontrolate, constructia si reabilitarea spatiilor verzi, extinderea zonelor
pietonale, au legatura directa cu incurajarea utilizarii bicicletei, intrucat localitatile dense
si compacte, cu multa vegetatie, favorizeaza deplasarile cu bicicleta.

La “Provocari si actiuni la nivel sectorial”’, se afirmal?®: “Se impune imbunétéatirea
politicilor de planificare a mobilitatii si sustinerea ciclismului ca mijloc alternativ gi ecologic
de transport cu precadere in mediul urban prin crearea de infrastructuri adecvate, sisteme
integrate de transport si retele multimodale. Promovarea bicicletei ca vehicul
multifunctional si ecologic de transport urban adaptabil infrastructurilor existente se poate
realiza prin reorganizarea spatiului urban. Este necesar ca procesul de planificare
spatiala a sistemelor urbane de transport sé fie cunoscut de cat mai multi actori locali.
Este foarte importanta sprijinirea si promovarea politicilor publice si a actiunilor pentru
schimbarea atitudinii si comportamentului generatiei tinere fatd de problemele de

transport si formarea unui stil de viata sénatos pe baza unei mobilitati durabile.”

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020- 2030 face
referiri importante la transportul cu bicicleta. Este constatata lipsa promovarii mijloacelor
alternative de transport, precum mersul cu bicicleta si mersul pe jos, si poluarea aerului

in zonele urbane, care nu favorizeaza sprijinirea si promovarea acestora. Documentul

126
127
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Paq.18 - Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020
Pag 21 - Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020
Pag 64 - Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020
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mai constata defavorizarea transportului alternativ, precum bicicleta, dar si lipsa
facilitatilor in transportul public, pentru persoane varstnice si cu handicap?°.

Se previzioneaza inrautatirea calitatii aerului si cresterea incidentei bolilor respiratorii,
din cauza cresteriii numarului de automobile, in ciuda introducerii motoarelor mai putin
poluante. Se dau ca solutii cresterea gradului de utilizare a transportului public (prin
eficientizare si investitii) concomitent cu restrictionarea circulatiei automobilelor!=°.

Se precizeaza ca reorientarea utilizatorilor catre transportul public si cel ecologic va
dura foarte mult in lipsa unor strategii concrete si actiuni urgente, in conditiile in care
politicile guvernamentale continua sa prioritizeze dezvoltarea infrastructurii rutiere!3?, si
ca indreptarea utilizatorilor catre transportul public si sistemele de transport ecologic va
dura mult timp daca actiunile de sensibilizare a utilizatorilor nu se vor axa in mod eficient
pe informarea interactiva si crearea cadrului de reactie si implicare a publicului.

in planul de actiuni existd masuri referitoare la utilizarea bicicletei32, precum:
Imbunatatirea comportamentului transportului in relatia cu mediul inconjurator,
optimizarea utilizarii modurilor de transport, sustinerea mijloacelor de transport mai
prietenoase cu mediul, sensibilizarea utilizatorilor pentru folosirea alternativelor de
transport.

Una dintre directiile de actiune este revizuirea si actualizarea standardelor proiectelor
pentru a evalua necesitatile si a include, dupa caz, in mod special si cerintele de

mobilitate nemotorizata si transport public”

In cadrul Strategiei nationale pentru sport 2016-2032, la pasii de urmat pentru
“‘Dezvoltarea sportului de masa in Romania”, este sustinuta importanta activitatii fizice

zilnice si utilizarea bicicletei in deplasarile catre locul de munca sau scoald.!33

129 pag. 62 - Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030
130 pag. 64 - Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030
131 pag. 68-69 - Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030
132 pag 98 - Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030

133 pag 17 - Strategia Nationala pentru Sport 2010-2032
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4.3. Analiza cadrului legislativ national

OUG 195/2002 este cea care defineste bicicleta (Art.6, punctul 10) si pista pentru
biciclete (Art.6, punctul 25). insa, infrastructura pentru biciclete este mult mai complexa,
iar aceasta complexitate existenta in practica internationala nu se regaseste in legislatia
romaneasca. De exemplu, banda pentru biciclete, traseul sugerat pentru biciclete, spatiul
de acumulare la intersectii, contrasens deschis bicicletelor.

Cea mai mare problema provocata de actualele dispozitii legale este Art. 70, punctul
2, care interzice utilizarea bicicletei pe drumurile publice de catre persoanele sub 14 ani.
Efectele negative ale acestui articol au fost descrise in capitolul precedent, iar abrogarea
acestui articol este o prioritate.

Interzicerea circulatiei in paralel a bicicligtilor este o masura care nu ia in considerare
circulatia grupurilor numeroase. Astfel, pentru depasirea unui numar mare de biciclisti,

este mai sigur pentru acestia ca grupul sa circule mai compact, adica in paralel.

4.4. Analiza cadrului normativ national

STAS 10144/2-91 Trotuare, alei pietoni si piste ciclisti este un document succint
care a permis interpretari ale prescriptiile pentru latimea pistelor'3* (1m pe sens) sau

spatiul de siguranta.

STAS 10144-1-90 Strazi, profiluri transversale contine prescriptii pentru profiluri

transversale de strazi. Exista si doud exemple!3® de strazi cu piste pentru biciclete, insa

134 pag 6 STAS - 10144/2-91, prescriptii de proiectare pentru trotuare, alei pietoni si piste ciclisti
135 pag. 6 STAS 10144-1-90 Strazi, profiluri transversale
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dimensiunile pistei nu corespund nevoilor utilizatorilor, lipsind spatiul necesar efectuarii

manevrei de depasire in siguranta.

STAS 10144 4-95 Amenajarea intersectiilor de strazi prezinta cateva solutii viabile
pentru intersectii cu piste pentru biciclete'3¢. Din pacate, dimensiunile pentru piste sunt
preluate din STAS - 10144/2-91 si, asa cum am aratat, nu sunt adaptate nevoilor

biciclistilor.

P 132 1993 Normativ pentru proiectarea parcajelor de autoturisme in localitati

urbane contine prescriptii pentru locuri de parcare pentru biciclete®’.

136 pag. 19,21,22,23, 24 STAS 10144 4-95 Amenajarea intersectiilor de strazi
137 pag. 58 P 132 1993 Normativ pentru proiectarea parcajelor de autoturisme in localitati urbane
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5.1. Obiectiv general

Dezvoltarea unui ecosistem favorabil utilizarii bicicletei ih Romania, pentru
imbunatatirea mobilitatii, sanatatii, sustinerea dezvoltarii economice si dezvoltarii

durabile.

Elementele cheie ale interventiei se refera la:

1. Completarea cadrului legislativ;

2. Construirea de infrastructura specifica pentru siguranta si eficienta deplasarii cu
bicicleta;

3. Asigurarea de infrastructura stationara (de parcare) pentru biciclete;

4. Educatia rutiera specifica deplasarii cu bicicleta;

5. Promovarea deplasarii cu bicicleta ca mijloc de transport urban.

5.2. Obiective specifice

OS 1. imbunatétirea politicilor publice si legislatiei cu efect stimulativ in dezvoltarea

numarului de deplasari cu bicicleta
- Adoptarea de modificari legislative care sa incurajeze utilizarea bicicletei;

- Adoptarea unui Normativ de reglementare a proiectarii, executiei, utilizarii si
mentenantei lucrarilor de infrastructura pentru biciclete, adaptat nevoilor utilizatorilor;
- Adoptarea unor reglementari privind traseele cicloturistice;

- Crearea unui cadru de comunicare interinstitutionald;
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- Imbunatatirea metodologiei de predare in scolile auto astfel incat instruirea viitorilor
soferii sa puna accent pe conducerea preventiva si protejarea participantilor vulnerabili la
trafic.

Pentru obtinerea unor rezultate care sa schimbe radical situatia actuala sunt
necesare schimbari majore in legislatie si adoptarea unui Normativ de reglementare a
proiectarii, executiei, utilizarii si mentenantei lucrarilor de infrastructura pentru biciclete
care sa impulsioneze folosirea bicicletei ca alternativa viabila si crearea unui cadru
favorabil pentru utilizarea echitabila a spatiului public intre toate modurile relevante de
deplasare. Aceste nevoi au fost identificate atat la nivelul societatii civile (ONG-uri si

parteneri sociali)!®® cat si de catre autoritatile locale!®.

in privinta nevoii de schimbare a modului in care infrastructura actuala raspunde
nevoii de deplasare cu bicicleta, prioritatea absoluta este adoptarea Normativuluil#® aflat
in procedura de avizare. Acest lucru este confirmat si de datele studiului realizat in cadrul
acestei strategii, conform carora pentru 77,4% dintre biciclisti principala dificultate
intampinata este infrastructura'!.

Totodata, este necesara si adoptarea cadrului legal pentru reglementarea traseelor
cicloturistice. In momentul actual, in Romania nu existd cadrul legal care s& permita
dezvoltarea traseelor cicloturistice. Aceasta situatie face imposibila alocarea de fonduri

in domeniul cicloturismului, si descurajeaza potentialii turisti.

Pentru o implementare cat mai eficientd a proiectelor cat si pentru reprezentarea

democratica in zona decizionala a utilizatorilor de biciclete este necesara imbunatatirea

138 pagina 18 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si

infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019

139 pagina 35 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si
infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019

140 Ghid metodologic de reglementare a proiectérii, executiei,utilizdrii_si_mentenantei lucrarilor de
infrastructura pentru biciclete

141 pagina 10 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta i
infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
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cadrului institutional si de comunicare interinstitutionald. Vor fi create functii/
departamente la nivel ministerial pentru facilitarea implementarii strategiei, iar la nivel
local nevoile utilizatorilor de biciclete vor fi reprezentate in cadrul Comisiilor tehnice de

Urbanism si Circulatie in toate municipiile.

OS 2. Dezvoltarea infrastructurii la toate nivelurile pentru incurajarea mersului pe
bicicleta si cresterea sigurantei utilizatorilor

- Crearea in toate localitatile cu o populatie mai mare de 50.000 de locuitori a cate
unei retele primare de trasee pentru biciclete care sa respecte cele 5 criterii de calitate:
sigura, directa, coeziva, confortabila si atractiva;

- Adaptarea tuturor strazilor/drumurilor din localitati la un standard minimal pentru
circulatia si parcarea bicicletelor care sa completeze si sa alimenteze reteaua primara a
traseelor pentru biciclete;

- Crearea unei retele nationale de trasee cicloturistice;

- Realizarea de parcari pentru biciclete in toate punctele importante de interes si in
zonele rezidentiale.

Conform utilizatorilor'4? si autoritatilor'#3, masura care ar avea cel mai mare impact
asupra utilizarii bicicletei este crearea de rute dedicate si protejate. De aceea, investitiile
in infrastructura pentru biciclete vor trebui sa tina cont de nevoile utilizatorilor, cu
respectarea celor 5 criterii de calitate recunoscute pe plan international: sigura, directa,

coeziva, confortabila si atractiva.

De asemenea, trebuie respectat principiul dezvoltarii durabile a mobilitatii urbane prin
impartirea echitabilda a spatiului drumurilor publice intre cele 4 moduri relevante de
deplasare - deplasarea pietonald, cu bicicleta, cu transportul public si deplasarea

motorizata individuala.

142 pagina 20 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta i

infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
143 pagina 37 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si
infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
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In toate localitatile cu populatie mai mare de 50.000 de locuitori se va crea cate o
retea primara de trasee pentru biciclete, care va include legaturi cu localitatile invecinate

in cazul zonelor metropolitane, completate cu retele secundare de trasee pentru biciclete.

In cazul localitatilor cu o populatie cuprinsa intre 10 mii si 50 mii locuitori este

necesara adaptarea strazilor la un standard minimal pentru circulatia bicicletelor.

Multe puncte de conflict intre traficul bicicletelor si traficul rutier sunt in intersectii.
Conform datelor'44, 19% dintre decesele in randul biciclistilor din Romania se produc in
accidente care au loc in intersectii. De altfel, 45,8% dintre biciclisti considera dificilal4®

traversarea intersectiilor.

De aceea, in cazul intersectiilor unde se produc multe accidente (puncte negre), vor
fi realizate amenajari care sa separe fizic fluxul bicicletelor de celelalte fluxuri de

circulatie.

Pentru incurajarea turismului pe bicicleta se va realiza o retea nationala de trasee de
cicloturism, cu amenajari specifice, care sa includa coridorul EuroVelo 6 si alte trasee
transfrontaliere. La nivel local, aceasta retea se va lega si va fi completata de retele
judetene de trasee de cicloturism. Este necesar ca toate traseele sa fie conectate la
noduri intermodale accesibile mijloacelor de transport care permit transportul bicicletei si

al bagajelor.

Pentru facilitarea intermodalitatii se vor realiza parcari publice pentru biciclete, de
capacitate mare, pentru durate medii si lungi, recomandabil in spatii inchise sau
acoperite, cu un nivel sporit de securitate si control, in puncte intermodale, (gari, autogari,
aeroporturi, statii majore de transport public etc) de tip Park&Ride, Bike&Ride,

Drive&Ride, care sa includa si statii de incarcare pentru biciclete si trotinete electrice.

144 pag 9 - Traffic Safety Basic Facts 2018
145 pagina 10 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta i
infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
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Se vor adapta mijloacele de transport feroviar de calatori pentru transportul
bicicletelor si se va permite accesul accesul liber, nelimitat, al bicicletelor in metrou

(contracost in orele de varf).

in orasele unde sunt finalizate retelele primare cu trasee pentru biciclete se vor
introduce si/sau extinde sistemele publice pentru inchiriat biciclete (bike sharing) si/sau

alte mijloace de transport alternativ cum ar fi trotinetele electrice.

Infrastructura pentru biciclete trebuie sa includa si parcari publice pentru durata
scurta, recomandat acoperite, de-a lungul retelelor primare si secundare de trasee pentru
biciclete, precum si in imediata vecinatate a intrarilor in institutii, piete, unitati de
invatamant, centre comerciale, spitale, cladiri culturale si lacase de cult, etc. De
asemenea, sunt necesare parcari rezidentiale, recomandat acoperite, cu un grad sporit

de securitate si control al accesului.

Este necesard mentinerea viabilitatii infrastructurii pentru biciclete prin stabilirea
unui sistem de management al retelei de trasee pentru biciclete prin inspectie si

intretinere permanenta.

OS 3. Tmbunété’girea perceptiei populatiei fatd de utilizarea mijloacelor de transport
alternativ, cu accent pe folosirea bicicletei, prin educatie, politici fiscale, formare si
informare

- Investitii in infrastructura educationala de pregatire, cu specific pe utilizarea
bicicletei;

- Campanii de constientizare media si evenimente dedicate promovarii utilizarii
cotidiene a bicicletei;

- Implementarea unor politici/masuri fiscale.

Incurajarea utilizarii bicicletei trebuie sustinuta de mijloace si campanii de schimbare
a perceptiei si atitudinii populatiei fatd de utilizarea mijloacelor de transport alternativ, cu

accent pe folosirea bicicletei, prin educatie, facilitati fiscale, formare si informare.
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Se vor gasi modalitati pentru inserarea unor ore de curs optionale in invatamantul
primar si gimnazial pentru dobandirea abilitatilor de a conduce o bicicleta si a regulilor de
siguranta. Acestea pot face parte din cursurile de educatie rutiera sau educatie civica.

De asemenea, sunt necesare programe de formare a abilitatilor de folosire a bicicletei
si de sensibilizare pentru adulti, deoarece 20,2% dintre cei care nu se deplaseaza cu
bicicleta au declarat ca nu stiu sa mearga pe bicicleta4e.

Este necesar ca institutile de invatamant superior care formeaza specialisti in
domeniul planificarii si organizarii teritoriului, constructii, transporturi si administratie
publica sa inglobeze si actualizeze unele cursuri pentru a introduce specializari sau
module de mobilitate urbana durabila.

Pentru o intelegere mai larga si pentru o implementare eficienta a masurilor pentru
incurajarea utilizarii bicicletei va fi nevoie de instruirea personalului din administratie care
are atributii in proiectarea si avizarea investitiilor in spatiul public, privind auditul si
planificarea infrastructurii pentru biciclete, cu implicarea specialistilor nationali si

internationali - cursuri, conferinte, tururi/excursii de studii etc.

Informarea populatiei in privinta beneficiilor utilizarii bicicletei se va face prin
campanii diseminate prin intermediul mai multor tipuri de canale media. Se vor dezvolta
portale de internet si aplicatii smart care ofera informatii despre biciclete si mersul pe
bicicleta, inclusiv cu informatii cu privire la conexiunile cu alte moduri de transport
existente, trasee pentru biciclete, trasee de mijloacele de transport public, bike&ride,
park&ride, servicii de inchiriere de biciclete si servicii rent-a-car, precum si oferte de car-

sharing, harti, centre de service, magazine, informatii despre trafic, legislatie etc.

Sunt necesare evenimentele de promovare a utilizarii bicicletei: conferinte
internationale, evenimente recurente, tip “Saptamana bicicletei”, Festivalul Biciclistilor,

Marsul biciclistilor, SkirtBike, KidBike, Ziua internationala a bicicletei etc.

146 pagina 11 - Cercetarea sociologica privind perceptiile si atitudinile referitoare la mersul pe bicicleta si

infrastructura existenta s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 — ianuarie 2019
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Stimulentele fiscale sunt foarte importante pentru a incuraja potentiali utilizatori ai
bicicletei. Propunem facilitati pentru angajatorii care ramburseaza angajatilor
abonamentul la sistemele publice de inchiriere a bicicletelor precum si la abonamentul la
alte mijloace de transport public, sau introducerea unei alocatii pentru kilometri parcursi
de angajati sub forma de indemnizatii fiscale sau prestatii in naturd si rambursarea
costurilor de transport cu bicicleta, inclusiv al bicicletei/pedelec-ului sau trotinetei electrice

cu trenul, daca fac dovada ca utilizeaza aceste moduri de transport spre locul de munca.

OS 4. Cresterea impactului bicicletei Tn economie, prin cresterea veniturilor din
dezvoltarea cicloturismului si a sectoarelor de comert si servicii.

- Dezvoltarea cicloturismului;

- Dezvoltarea serviciilor asociate cu utilizarea bicicletei;

- Sprijinirea inovarii in industria velo.

Cicloturismul este o componentéa esentialad pentru punerea in valoare a potentialului
turistic al Romaniei. Slaba dezvoltare a infrastructurii rutiere, adesea clamata ca factor
de franare a dezvoltarii celor mai multe zone din tara, a avut drept consecinta si pastrarea
unui patrimoniu rural autentic si al unor vaste arii naturale conservate. Astfel, acest
dezavantaj al comunitatilor rurale poate fi transformat intr-un atu ce poate aduce avantaje
economice prin punerea in valoare a potentialului turistic al acestor zone - introducerea
lor intr-o retea turistica, conectata prin trasee cicloturistice, fiind o optiune nedistructiva,
fara impact negativ asupra mediului, patrimoniului si habitatelor, conservand in acest fel
caracterul unic si avantajul Roméaniei pe piata turismului European.

Pentru combaterea poluarii si aglomeratiei din mediul urban, este necesara si
dezvoltarea serviciilor asociate cu utilizarea bicicletei. Urmand exemplul marilor orase
europene, autoritatile trebuie sa incurajeze mediul privat pentru a utiliza bicicleta, in locul
autovehiculelor, atunci cand volumul de marfa permite transportul cu biciclete cargo, de
exemplu; plicuri, livrari mancare, colete mici, comert stradal.

Este necesara sprijinirea inovarii in domeniul deplasarii si transportului cu bicicleta

sau cu alte mijloace individuale de transport asistate electric sau nemotorizate.
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Sustinem introducerea posibilitati cumpararii de Dbiciclete/pedelec-uri i

trotinete/trotinete electrice (pe langa autoturisme), in cadrul programului “Rabla”.

Obiectiv specific

Rezultat

0S 1. Imbunatatirea politicilor publice si legislatiei
cu efect stimulativ in dezvoltarea numarului de
deplasari cu bicicleta

Indicatori rezultat:
9 reglementari adoptate

Termen: 2021

Crearea Autoritaii pentru Deplasari Nemotorizate, structura in
cadrul Secretariatul General al Guvernului;

Completarea si modificarea legislatiei privind circulatia pe
drumurile publice (OUG 195/2002 si Regulamentul de aplicare);
Adoptarea Normativului de reglementare a proiectarii, execufiei,
utilizarii si mentenantei lucrarilor de infrastructura pentru
biciclete;

Adoptarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea
si omologarea traseelor de cicloturism;

Adoptarea unor proiecte de stimulare fiscala;

Imbunétatirea metodologiei de predare in scolile auto;
Actualizarea sau adaptarea unor cursuri de transport sau
infrastructura din cadrul institutiilor de invatdmant superior;
Adoptarea unui protocol de colaborare intre Ministerul Afacerilor
de Interne si Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru
introducerea unor ore de curs optionale in invatamantul primar
si gimnazial.

0S 2. Dezvoltarea infrastructurii la toate nivelurile
pentru incurajarea mersului pe bicicleta i
cresterea sigurantei utilizatorilor

Indicatori rezultat:

1475 km trasee in reteaua principala

Termen: 2025

2450 km trasee in reteaua secundara

Termen: 2027

3960 km trasee in localitatj

Termen: 2025

3000 km trasee cicloturism in reteaua natjonala
Termen: 2025

10250 km trasee cicloturism in refelele judetene
Termen: 2025

Retele primare cu trasee pentru biciclete in cele 46 de
localitati” cu populatie mai mare 50.000 de locuitori (~ 30
km/localitate si ~ 125 km in Bucuresti)

Retele secundare cu trasee pentru biciclete in cele 46 de
localitali cu populatie mai mare 50.000 de locuitori (~ 50
km/localitate si ~ 200 km in Bucuresti)

Adaptarea refelei de strazi pentru cele 198 de localitaj
cu o populatie intre 10 mii si 50 mii locuitori la un standard
minimal pentru circulatia bicicletelor (~ 20 km/localitate)

Retea nationald cu trasee de cicloturism (~ 3000 km);
41 de retele judetene cu trasee de cicloturism (~ 250
km/judet)

147 Lista cu cele 46 de localitati se afla la Anexa 2
148 Lista cu cele 198 de localitati se afld la Anexa 3
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0S 3. Imbunatatirea perceptiei populatiei fatd de
utilizarea mijloacelor de transport alternativ, cu
accent pe folosirea bicicletei, prin educatie, politici
fiscale, formare si informare

Indicatori rezultat:

9 campanii

Perioada: 2021 - 2030

9 conferinte

Perioada: 2021 - 2030

1 aplicatie (cu acoperire nationala)
Termen: 2022

1 aplicatie customizabila Termen: 2022

Desfagurarea de campanii menite sa creasca gradul de
constientizare a populatiei cu privire la beneficiile mersului pe
bicicleta (1 campanie/an);

Organizarea anuald a unei Conferinte Internationale de
promovare a mersului pe bicicleta si/sau dezvoltare
durabila a mobilitatii urbane (1 conferinté/an);

Dezvoltarea unei aplicatii nationale care sa ofere informatii
actualizate privind modalitatile de transport;

Dezvoltarea, unei aplicatii customizabile care sa fie
pregatita sa integreze informatii utile pentru utilizarea
modurilor alternative de deplasare.

OS 4. Cresterea impactului bicicletei in
economie

Indicatori rezultat:

1 website/portal
Termen: 2023

9 granturi

Perioada: 2021 - 2030

Realizarea unui website de promovare a cicloturismului;

Crearea unor granturi anuale pentru finantarea anuala a
unor concursuri de idei in scopul sprijinirii inovarii in
domeniul deplasarii si transportului cu bicicleta sau cu alte
mijloace individuale de deplasare asistate electric sau
nemotorizate (1 concurs de proiecte/an).

5.3. Indicatori de impact

Indicator de impact 1:
Cresterea procentului modal
Valoare referinta 2018: 5,3%

Tinta 2030 - 9%, cu accent pe cresterea procentului modal in mediul urban: valoare

referinta 2018: 2,6% - tinta 2030: 9%

Indicator de impact 2:

Cresterea sigurantei rutiere
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Valoare referinta 2017: 191 decese cu 5,3% procent modal
Tinta 2030 - scaderea cu 32% a deceselor biciclistilor in accidente din tinta

procentului modal - 162 decese cu un procent modal de 9%

Indicator de impact 3:

Scaderea congestiilor in orasele mari (peste 100.000 de locuitori)

Valoare referinta 2019: 52% este gradul de congestie in Bucuresti (singurul oras din
Romania inclus in masuratorile TomTom)

Tinta 2030: maxim 40% grad de congestie pentru toate orasele mari din Romania

Indicator de impact 4:

Reducerea cheltuielilor publice prin diminuarea cererii de infrastructura rutiera.
Valoare referinta 2018: 5,03% este cresterea procentuald medie a numarului de
autoturisme inmatriculate in ultimii 16 ani

Tinta 2030: maxim 3% cresterea procentuala medie a numarului de autoturisme

inmatriculate in perioada 2020 - 2030
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6. Directii de Actiune

Directia de actiune 1: imbunatatirea politicilor publice si a cadrului legislativ
cu efect stimulativ in dezvoltarea numarului de deplasari cu bicicleta.

Modificarea si completarea legislatiei in vederea cresterii sigurantei si a incurajarii
utilizarii bicicletei, esentiala in stabilirea cadrului strategic si procedural, isi propune sa

creeze premisele cheie ale implementarii Strategiei de incurajare a mersului pe bicicleta.
Va urmari:

1.1. Modificarea OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in sensul
adaptarii la normele tuturor celorlalte tari care nu interzic copiilor cu varste mai mici de 14
ani sa circule cu bicicleta pe drumurile publice.

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Parlamentul Roméaniei sau Guvernul Romaniei

1.2. Modificarea si completarea dispozitiilor legale privind circulatia pe drumurile publice
cu prevederi care sa preia modelele de buna practica si sa le defineasca, inclusiv tipurile
de infrastructuri specifice. (Exemple: banda pentru biciclete, traseu sugerat biciclete,
banda dedicata transportului public de persoane si bicicletelor, spatiu avansat de
acumulare, strada cu prioritate pentru biciclete, sens unic deschis bicicletelor).

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Parlamentul Romaniei

1.3. Adoptarea unui Normativ, adaptat nevoilor utilizatorilor, pentru reglementarea
proiectarii, executiei, utilizarii si mentenantei lucrarilor de infrastructura pentru biciclete.
Documentul a fost in dezbatere publica si se afla in procedura de adoptare.

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA)
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1.4. Adoptarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea
traseelor de cicloturism.

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Guvernul Romaniei (Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

- Directia Generala Turism)
1.5. Adoptarea unor proiecte de stimulare fiscala:

1.5.a Deducerea din impozitul pe profit pentru angajatorii care ramburseaza angajatilor
abonamentul la sistemele publice de inchiriere a bicicletelor si trotinetelor electrice
precum si la abonamentul la alte mijloace de transport public, daca fac dovada ca
utilizeaza aceste moduri de transport spre locul de munca.

Termen de implementare: anul 2021

Responsabili: Administratiile publice locale, Ministerul de Finante - cu consultarea

viitoarei Autoritati pentru Deplasari Nemotorizate

1.5.b Introducerea unei alocatii pentru kilometri parcursi, pe bicicleta si trotinete electrice,
de catre angajati sub forma de indemnizatii fiscale sau prestatii in natura (de exemplu,
voucher pentru reparatii la bicicleta/trotineta) daca fac dovada ca utilizeaza acest mod de
deplasare spre locul de munca.

Termen de implementare: anul 2021

Responsabili: Ministerul Finantelor cu consultarea viitoarei Autoritati pentru Deplasari

Nemotorizate, Administratiile publice locale

1.5.c Subventionarea de sisteme de inchiriere anuala a bicicletelor si trotinetelor, pentru
studenti, daca exista cereri din partea asociatiilor de studenti.
Termen de implementare: anul 2021

Responsabili: Autoritatile Publice Locale
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Directia de actiune 2: imbunatatirea cadrului institutional si de comunicare

interinstitutionala, prin crearea unor structuri de guvernare.
Va urmari:

2.1. Crearea Autoritatii pentru Deplasari Nemotorizate, structura in cadrul Secretariatul
General al Guvernului care sa coordoneze implementarea strategiei, sSi, in general,
politicile de mobilitate nemotorizatd. Crearea unei functii de coordonare, la nivel de
Guvern (Secretar de Stat sau echivalent) pentru facilitarea si coordonarea implementarii
strategiei.

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Guvernul Romaniei - Secretariatul General al Guvernului

2.2. Crearea functiei de “Bike Mayor” (Consilier/consultant al Primarului pe probleme de
infrastructura pentru biciclete) si includerea ca membru in Comisiile tehnice de amenajare
a teritoriului si urbanism, precum gi in Comisiile tehnice de circulatie din toate municipiile.
Aceste persoane vor consilia si asista administratiile publice locale inca din etapa de
planificare, inclusiv intocmirea caietelor de sarcini si evaluarea, pentru dezvoltarea tuturor
proiectelor. Este de preferat ca procedura de alegere a persoanei sa se faca printr-o
procedura transparenta, cu consultarea comunitatii utilizatorilor de biciclete si trotinete.
Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Autoritati publice locale

2.3. Completarea normelor de culegere de date de catre Institutul National de Statistica
pentru obtinerea de informatii regulate privind obiceiurile de deplasare ale cetatenilor
pentru fundamentarea politicilor nationale si locale privind mobilitatea.

Perioada de implementare: 2021 - 2030

Responsabili: Guvernul Romaniei, Autoritatea pentru Deplasari Nemotorizate
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Directia de actiune 3. imbunatatirea cadrului strategic local

Va urmari:

3.1. Intocmirea de Planuri pentru mobilitatea activa sa fie conditie obligatorie pentru
accesarea de finantari europene sau de la bugetul de stat pentru toate proiectele de
mediu, dezvoltare durabila sau cele de mobilitate urbana pentru toate localitatile cu peste
50.000 de locuitori. Aceste documente de planificare strategica detaliaza si completeaza
PMUD si stau la baza implementarii politicilor de mobilitate activa.

Perioada de implementare: 2020 - 2022

Responsabili: MLPDA, Administratiile publice locale, Ministerul Fondurilor Europene

Directia de actiune 4. Dezvoltarea infrastructurii la toate nivelurile pentru

incurajarea mersului pe bicicleta si cresterea sigurantei utilizatorilor

Va urmari:

4.1. Dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete prin:

4.1.a Planificarea gi dezvoltarea in toate localitatile cu peste 50.000 de locuitori a cate
unei retele primare (magistrale) de trasee pentru biciclete care sa respecte simultan cele
5 criterii de calitate (sigura, directa, coeziva, confortabila si atractiva) si care sa includa
legaturi cu localitatile invecinate, in cazul zonelor metropolitane.

Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Administratiile publice locale

4.1.b Planificarea si dezvoltarea in toate localitatile cu peste 50.000 de locuitori a unei

retele secundare de trasee pentru biciclete care sa completeze reteaua primara de trasee
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pentru biciclete, cu respectarea simultana a celor 5 criterii de calitate (sigura, directa,
coeziva, confortabila si atractiva).

Perioada de implementare: 2020 - 2027

Responsabili: Administratiile publice locale

4.1.c Adaptarea retelei de strazi din localitatile cu o populatie intre 10 mii i 50 mii locuitori
la un standard minimal pentru circulatia bicicletelor.
Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Administratiile publice locale

4.1.d Adaptarea prioritara a intersectiilor periculoase pentru participantii vulnerabili la
trafic - stabilite conform statisticilor locale cu accidente rutiere - prin amenajari care sa
separe fluxul bicicletelor de celelalte fluxuri de circulatie.

Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Administratiile publice locale

4.2. Dezvoltarea infrastructurii cicloturistice prin:

4.2.a Amenajarea unei retele nationale de trasee pentru cicloturism, cu amenajari
specifice, conectata la noduri intermodale accesibile mijloacelor de transport care permit
transportul bicicletei si al bagajelor, care sa includa cu prioritate coridorul EuroVelo 6 si
alte trasee transfrontaliere.

Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Directia Generala

Turism

4.2.b Amenajarea unor retele judetene de trasee de cicloturism conectate la reteaua
nationala de trasee pentru cicloturism si la noduri intermodale accesibile mijloacelor de

transport care permit transportul bicicletei si al bagajelor.
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Perioada de implementare: 2020 - 2025
Responsabili: Consiliile judetene prin viitoarele Comisii judetene de ciclotrasee -
conform Normelor metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea traseelor de

cicloturism

4.3. Dezvoltarea intermodalitatii si infrastructurii stationare (parcari pentru biciclete) prin:

4.3.a Adaptarea mijloacelor de transport feroviar de calatori pentru transportul bicicletelor,
pe masura innoirii sau reabilitarii parcului de vagoane (minim 8 biciclete/ tren, in acord cu
campania #TrainsForCyclist initiata de Federatia Europeana a Biciclistilor).

Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Ministerul Transporturilor/CFR.

4.3.b Permiterea accesului nelimitat al bicicletelor la metrou - contra cost in timpul orelor
de varf.

Termen de implementare: anul 2021

Responsabili: Ministerul Transporturilor/ METROREX

4.3.c Amenajarea de parcari publice pentru biciclete, cu capacitate mare, pentru durate
medii si lungi, recomandabil in spatii inchise sau acoperite, cu un nivel sporit de securitate
si control, in punctele intermodale (gari, autogari, aeroporturi, statii majore de transport
public etc.) de tip Park&Ride, Bike&Ride, Drive&Ride, care sa includa si zone cu statii de
incarcare pentru biciclete si trotinete electrice.

Perioada de implementare: 2020 - 2030

Responsabili: Administratiile publice locale, Ministerul Transporturilor - administratorii
de aeroporturi, gari si METROREX

4.3.d Amenajarea de parcari publice pentru biciclete, de durata scurta, recomandat

acoperite, de-a lungul retelelor primare si secundare de trasee pentru biciclete, precum
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si in imediata vecinatate a intrarilor in institutii, piete, unitati de fnvatamant, centre
comerciale, spitale, cladiri culturale, lacase de cult si alte puncte de interes.
Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Administratiile publice locale

4.3.e Amenajarea de parcari rezidentiale in apropierea acceselor in cladiri, recomandat
acoperite, cu un grad sporit de securitate si control al accesului.
Perioada de implementare: 2020 - 2025

Responsabili: Administratiile publice locale

4.3.f Introducerea / extinderea sistemelor publice pentru inchiriat biciclete (Bike sharing)
si trotinete electrice, si coordonarea / taxarea comuna cu transportul public, in orasele
unde a fost finalizata executia retelei primare cu trasee pentru biciclete.

Perioada de implementare: 2020 - 2030

Responsabili: Administratiile publice locale, Companiile locale de transport public de

persoane

Directia de actiune 5. Iimbunatatirea perceptiei populatiei fata de utilizarea
mijloacelor de transport alternativ, cu accent pe folosirea bicicletei, propunand

urmatoarele masuri:
5.1. Educatia privind rolul si utilizarea bicicletei:

5.1.a Ore de curs optionale in invatamantul primar si gimnazial pentru dobandirea
cunostintelor si abilitatilor de a conduce o bicicleta si a regulilor de siguranta rutiera.
Pentru invatarea abilitétilor de a conduce o bicicletda se recomanda realizarea/
modernizarea unor poligoane pentru copii (Bike-park) in spatii publice usor accesibile.

Termen de implementare: anul 2021.
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Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne,

Administratiile publice locale

5.1.b Ore de curs optionale in invatamantul primar si gimnazial despre dezvoltarea
durabild a mobilitatii urbane. Acestea pot fi parte a cursurilor de educatie rutiera sau
educatie civica.

Termen de implementare: anul 2021.

Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Administratiile publice locale

5.1.c Programe de sensibilizare si de formare a cunostintelor si abilitatilor de folosire a
bicicletei pentru adulti.
Perioada de implementare: 2020 - 2030.

Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Administratiile publice locale, ONG-uri
5.2. Cresterea gradului de constientizare in randul soferilor:

5.2.a Imbunatatirea metodologiei de predare in scolile auto astfel incat viitorii soferi sa
inteleaga si sa asimileze cunostinte si sa deprinda abilitati, prin practica si examinare,
referitoare la:

- Notiuni generale de mobilitate si infrastructura (nevoile persoanelor cu dizabilitati, tipuri
de infrastructura pentru biciclete si pentru transportul public de persoane);

- Drepturile si nevoile participantilor vulnerabili la trafic in accesarea, utilizarea si
partajarea spatiului carosabil pentru a intelege masurile care pot proteja participantii
vulnerabili la trafic;

- Conducerea preventiva.

Termen de implementare: anul 2020

Responsabili: Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Interministerial pentru Siguranta

Rutiera, viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate
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5.2.b Introducerea frecventa in formularele de examinare a unor scenarii care sa includa
bicicleta.

Termen de implementare: 2020

Responsabili: Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Interministerial pentru Siguranta

Rutiera, viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate

5.3. Formarea profesionala - specialisti in mobilitate activa - prin:

5.3.a Actualizarea sau adaptarea unor cursuri de transport sau infrastructura din cadrul
institutiilor de invatamant superior care formeaza specialisti in domeniul planificarii si
organizarii teritoriului, constructii, transporturi si administratie publica prin introducerea
notiunilor de mobilitate urbana durabila care sa abordeze pe larg rolul transportului
nemotorizat si nevoile de infrastructura dedicata.

Termen de implementare: 2021

Responsabili: Ministerul Educatiei si Cercetarii - Autoritatea Nationala pentru Calificari

5.3.b Pregétirea si instruirea personalului din administratie care are atributii in proiectarea
si avizarea investitiilor privind auditul si planificarea infrastructurii pentru biciclete, cu
implicarea specialistilor nationali si internationali, prin cursuri aplicate, conferinte,
tururi/excursii de studii.

Termen de implementare: anul 2022.

Responsabili: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Agentia

Nationala a Functionarilor Publici

5.4. Informare si promovare media, digitalizare si informatizare:

5.4.a Desfagurarea de campanii menite sa creasca gradul de constientizare a populatiei

cu privire la beneficille mersului pe bicicletd, structurate si prezentate in functie de
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specificul fiecarei categorii de grup tinta vizat (tineri, batrani, elevi, angajati) si diseminate
prin intermediul mai multor tipuri de canale media.
Perioada de implementare: 2021 - 2030

Responsabili: viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate

5.4.b Dezvoltarea unei aplicatii nationale care sa ofere informatii actualizate privind
modalitatile de transport - incluzand informatii cu privire la conexiunile de transport
existente, trasee pentru biciclete, traseele mijloacelor de transport public national si local
(cu sau fara transportul bicicletelor), facilitati bike&ride, park&ride, servicii de inchiriere
de biciclete/trotinete si servicii rent-a-car, precum si oferte de car-sharing.

Termen de implementare: 2022.

Responsabili: viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate

5.4.c Dezvoltarea, unei aplicatii customizabile care sa fie pregatita sa integreze informatii
utile pentru utilizarea modurilor alternative de deplasare (trasee pentru biciclete, trasee si
statii ale transportului public, costuri de deplasare cu transportul public, magazine pentru
reparatii biciclete, inchirieri de biciclete/trotinete). Aceasta aplicatie si datele tehnice vor
fi puse la dispozitia tuturor autoritatilor publice locale care doresc sa integreze informatii
in sistem si sa pregateasca aplicatia pentru utilizatorii din localitatea / regiunea
respectiva.

Termen de implementare: 2022

Responsabili: viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate, Asociatia Municipiilor

din Romania, Autoritatile publice locale.
5.5. Promovarea bicicletei prin organizarea de evenimente:

5.5.a Organizarea anuald a unei Conferinte Internationale de promovare a mersului pe
bicicleta si/sau dezvoltare durabila a mobilitatii urbane

Perioada de implementare: 2021 - 2030.
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Responsabili: viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate, Organizatii ale

biciclistilor, Autoritati publice locale

5.5.b Organizarea unor evenimente de promovare a deplasarilor active: “Ziua fara masini”
(posibil in fiecare weekend din perioada calda); crearea unor evenimente anuale, tip
“‘Saptamana bicicletei” (diferit de saptaména europeana a mobilitatii), Festivalul
Biciclistilor (intreceri, demonstratii, filme, antrenamente, testare biciclete), Marsul/Parada
biciclistilor, SkirtBike, KidBike, Ziua internationala a bicicletei.

Perioada de implementare: 2020 - 2030.

Responsabili: Administratii locale, ONG-uri

Directia de actiune 6: Cresterea impactului bicicletei in economie

Va urmari:

6.1. Cresterea veniturilor din turism/cicloturism si in sectoarele de comert si servicii prin:

6.1.a Promovarea turismului national cu bicicleta: realizarea unui website de promovare
a cicloturismului.

Termen de implementare: anul 2023

Responsabili: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Directia Generala

Turism, viitoarea Autoritate pentru Deplasari Nemotorizate

6.1.b Dezvoltarea serviciilor asociate cu utilizarea bicicletelor, de exemplu prin atribuirea
serviciului de corespondenta locala intre directiile din subordinea administratiilor publice
locale

Perioada de implementare: 2021 - 2030

Responsabili: Administratii publice locale

—©---
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6.2. Promovarea industriei de profil prin:

6.2.a Sprijinirea inovarii in domeniul deplasarii si transportului cu bicicleta sau cu alte
mijloace individuale de deplasare asistate electric sau nemotorizate prin crearea unor
granturi anuale pentru finantarea anuala a unor concursuri de idei.

Perioada de implementare: 2021 - 2030.

Responsabili: Ministerul Educatiei si Inovarii, viitoarea Autoritate pentru Deplasari

Nemotorizate

6.2.b Introducerea posibilitatii cumpararii de biciclete si trotinete electrice (pe langa
autoturisme), in cadrul programului “Rabla”.
Termen de implementare: anul 2021

Responsabili: Guvernul Romaniei - Ministerul Mediului
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7. Implicatii financiare

Pentru o estimare a costurilor necesare pentru dezvoltarea unor proiecte de infrastructura
a fost analizat un document!4® care ofera un rezumat al costurilor tipice ale interventiilor

in favoarea utilizarii bicicletei si a factorilor care le afecteaza. (Anexa 1)

Plaja de costuri estimata pentru indicatorii de rezultat:

Tip infrastructura si lungimi Plaja de costuri in €
(milioane)

1475 km trasee in reteaua principala doua sensuri segregate fizic 2006 - 2 537

douad sensuri usor segregate 413

traseu pentru biciclete fara segregare 796,5-1534
2450 km trasee in reteaua secundara Zone 30, inclusiv masuri de calmare a traficului 294 -441

Zone 30, fard masuri de calmare a traficului 5,88 - 8,57
3960 km trasee in localitat traseu pentru biciclete fara segregare 2138,4 -1 534

Zone 30, inclusiv masuri de calmare a traficului 4752 -71,28

Zone 30, fard masuri de calmare a traficului 9,50 - 13,86
3000 km trasee cicloturism - reteaua nationala 42

Semnalizarea traseelor pentru biciclete

10250 km trasee cicloturism - retelele judetene 143,5
Semnalizarea traseelor pentru biciclete

149 Typical Costs of Cycling Interventions - Interim analysis of Cycle City Ambition schemes
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Propunere modificare

legislativa

sau completare

Actul normativ

Institutie responsabila

Modificarea OUG nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, in sensul
adaptarii la normele tuturor celorlalte tari care
nu interzic copiilor cu varste mai mici de 14
ani sa circule cu bicicleta pe drumurile
publice.

OUG nr. 195/2002

Parlamentul Romaniei sau
Guvernul Romaniei

Modificarea si completarea dispozitjilor legale
privind circulatia pe drumurile publice cu
prevederi care sa preia modelele de buna
practica si sa le defineasca, inclusiv tipurile
de infrastructuri specifice. (Exemple: banda
pentru biciclete, traseu sugerat biciclete,
banda dedicata transportului public de
persoane si bicicletelor, spatiu avansat de
acumulare, strada cu prioritate pentru
biciclete, sens unic deschis bicicletelor)

OUG nr. 1952002 si
Reguamentul de aplicare

Parlamentul Roméniei si
Guvernul Romaniei

Adoptarea unui Normativ, adaptat nevoilor
utilizatorilor, pentru reglementarea proiectarii,
executiei, utilizarii si mentenantei lucrarilor de
infrastructura pentru biciclete. Documentul a
fost in dezbatere publica si se afla in
procedura de adoptare.

Ordin de ministru

Ministerul Lucrarilor
Publice, ~ Dezvoltarii ~ si
Administratiei

Adoptarea Normelor metodologice privind
crearea, amenajarea si omologarea
traseelor de cicloturism.

Hotarare de Guvern

Guvernul Romaniei
(Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de

Afaceri - Directia Generala
Turism)

Deducerea din impozitul pe profit pentru
angajatorii care ramburseaza angajatilor
abonamentul la sistemele publice de

Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si normele de
aplicare

Ministerul
Publice

Finantelor
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inchiriere a bicicletelor si trotinetelor
electrice, precum si la abonamentul la alte
mijloace de transport public, daca fac dovada
ca utilizeaza aceste moduri de transport spre
locul de munca.

Introducerea unei alocatii pentru kilometri
parcursi, pe bicicleta si trotinete electrice, de
catre angajati sub forma de indemnizatii
fiscale sau prestatii in natura (de exemplu,
voucher pentru reparatii la bicicleta/trotineta)
daca fac dovada ca utilizeaza acest mod de
deplasare spre locul de munca.

Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si normele de
aplicare

Ministerul
Publice

Finantelor

Subventionarea de sisteme de inchiriere
anuald a bicicletelor pentru studenti, daca
exista cereri din partea asociatiilor de
student.

Hotarari de Consiliu Local/
Consiliu General

Autoritaile Publice Locale

Crearea  Autoritdti  pentru  Deplasari
Nemotorizate, structura in cadrul
Secretariatul General al Guvernului care sa
coordoneze implementarea strategiei, si, in
general, politicile de mobilitate nemotorizata.
Crearea unei functii de coordonare, la nivel
de Guvern (Secretar de Stat sau echivalent)

Hotararea nr. 21/2017 privind
organizarea, functionarea si
atributiile Secretariatului
General al Guvernului

Guvernul  Romaniei -
Secretariatul General al
Guvernului

pentru  facilitarea  si  coordonarea
implementarii strategiei.
Crearea functiei de “Bike  Mayor” | Dispozitie de Primar Autoritati publice locale

(Consilier/consultant  al ~ Primarului  pe
probleme de infrastructura pentru biciclete) si
includerea ca membru in Comisiile tehnice de
amenajare a teritoriului Si urbanism, precum
si in Comisiile tehnice de circulatie din toate
municipiile. Aceste persoane vor consilia Si
asista administratiile publice locale inca din
etapa de planificare, inclusiv intocmirea
caietelor de sarcini si evaluarea, pentru
dezvoltarea tuturor proiectelor. Este de
preferat ca procedura de alegere a persoanei
sa se faca printr-o procedura transparenta, cu
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consultarea comunitatii  utilizatorilor de

biciclete si trotinete.

Completarea normelor de culegere de date | Hotardri de Guvern  de | Guvernul Romaniei

de catre Institutul National de Statistica | aprobare a  programelor

pentru obtinerea de informatii regulate privind | Statistice anuale

obiceiurile de deplasare ale cetatenilor pentru

fundamentarea politicilor nationale si locale

privind mobilitatea.

Intocmirea de Planuri pentru mobilitatea | Hotarare de Guvern Ministerul Lucrarilor

activa sa fie condilie obligatorie pentru Publice, Dezvoltari  si

accesarea de finantari europene sau de la Administratiei, ~ Ministerul

bugetul de stat pentru toate proiectele de Fondurilor Europene

mediu, dezvoltare durabila sau cele de

mobilitate urbana pentru toate localitaile cu

peste 50.000 de locuitori.

Adaptarea mijloacelor de transport feroviar de | Ordin de ministru Ministerul ~ Transporturilor,

calatori pentru transportul bicicletelor, pe Infrastructurii Si

masura innoirii sau reabilitarii parcului de Comunicatiilor / CFR

vagoane (minim 8 biciclete/ tren, in acord cu

campania #TrainsForCyclist inifiata de

Federatia Europeana a Biciclistilor).

Permiterea accesului nelimitat al bicicletelor | Regulament ~ de  Ordine | Ministerul ~ Transporturilor,

la metrou - contra cost in timpul orelor de varf. | Interioara Infrastructurii Si
Comunicatiilor /
METROREX

Ore de curs optionale Tn invatdmantul primar | Protocol de colaborare Ministerul  Educatiei i

si gimnazial pentru dobandirea cunostintelor Cercetarii, Ministerul

si abilitatilor de a conduce o bicicleta si a
regulilor de siguranta rutiera. Pentru
invatarea abilitatilor de a conduce o bicicleta
se recomanda realizarea / modernizarea
unor poligoane pentru copii (Bike-park) in
spatii publice usor accesibile.

Afacerilor Interne

Ore de curs optionale Tn invatamantul primar
si gimnazial despre dezvoltarea durabila a
mobilitatii urbane. Acestea pot fi parte a

Ordin de ministru

Ministerul
Cercetarii

Educatiei i
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cursurilor de educatie rutiera sau educatie
civica.
imbunétatirea metodologiei de predare in | Ordin de ministru Ministerul Afacerilor
scolile auto astfel incat viitorii soferi sa Interne, Ministerul
inteleaga si sa asimileze cunostinte si sa Transporturilor,
deprinda abilitati, prin practica si examinare, Infrastructurii Si
referitoare la: Comunicatiilor prin
- Notiuni generale de mobilitate si Autoritatea Rutiera
infrastructura  (nevoile  persoanelor cu Romana
dizabilitati, tipuri de infrastructura pentru
biciclete si pentru transportul public de
persoane)
- Drepturile si  nevoile participantjlor
vulnerabili la trafic in accesarea, utilizarea si
partajarea spatiului carosabil pentru a
intelege masurile care pot proteja participantii
vulnerabili la trafic.
- Conducerea preventiva
Introducerea frecventa in formularele de | Ordin de ministru Ministerul Afacerilor
examinare a unor scenarii care sa includa Interne, Ministerul
bicicleta. Transporturilor,
Infrastructurii si
Comunicatiilor prin
Autoritatea Rutiera
Romana
Actualizarea sau adaptarea unor cursuri de | Ordin de ministru Ministerul ~ Educatiei  si
transport sau infrastructura din cadrul Cercetarii - Autoritatea

institutiilor de invatamant superior care
formeaza specialisti in domeniul planificarii si
organizarii teritoriului, constructii, transporturi
si administratie publicd prin introducerea
notiunilor de mobilitate urbana durabila care
sa abordeze pe larg rolul transportului
nemotorizat si nevoile de infrastructura
dedicata.

Nationala pentru Calificari

Introducerea  posibilitati  cumpararii  de
biciclete (pe langa autoturisme), in cadrul
programului “Rabla”.

Ordin de ministru

Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor

——————————— ) S -

Www.poca.ro

84




* X x
* *
* *

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

9. Plan de Actiune

PCCA

~

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Instrumen te Structurale
2014-2020

Actiuni

Institutii responsabile

Termen si Rezultate asteptate

1.1. Modificarea OUG nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, in sensul adaptarii la normele
tuturor celorlalte tari care nu interzic copiilor cu
varste mai mici de 14 ani sa circule cu bicicleta pe
drumurile publice.

Parlamentul Romaniei
sau Guvernul Romaniei

2020

Cresterea nivelului de educatje rutiera
prin posibilitatea de alocari de fonduri
(deblocarea programelor nationale)

1.2. Modificarea si completarea dispozitiilor legale
privind circulatia pe drumurile publice cu prevederi
care sa preia modelele de buna practica si sa le
defineasca, inclusiv tipurile de infrastructuri
specifice. (Exemple: banda pentru biciclete, traseu
sugerat biciclete, banda dedicatd transportului
public de persoane si bicicletelor, spatiu avansat de
acumulare, strada cu prioritate pentru biciclete, sens
unic deschis bicicletelor).

Parlamentul Romaniei

2020

Cresterea numarului de utilizatori de
biciclete si trotinete electrice prin
masuri de crestere a sigurantei rutiere

1.3. Adoptarea unui Normativ, adaptat nevoilor
utilizatorilor, pentru reglementarea proiectarii,
executiei, utilizarii si mentenantei lucrarilor de
infrastructura pentru biciclete. Documentul a fost in
dezbatere publica si se afla in procedura de
adoptare.

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA)

2020

Scaderea costurilor cu infrastructura
pentru biciclete si trotinete electrice
prin stabilirea unor norme care
raspund nevoilor utilizatorilor si prin
eliminarea proiectelor ineficiente.

1.4.
Adoptarea Normelor metodologice privind crearea,
amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism.

Guvernul Romaniei
(Ministerul -~ Economiei,
Energiei si Mediului de
Afaceri -  Directia

Generala Turism)

2020

Asigurarea cadrului legal pentru
crearea si amenajarea traseelor de
cicloturism.

1.5.a

Deducerea din impozitul pe profit pentru angajatorii
care ramburseaza angajatilor abonamentul la
sistemele publice de finchiriere a bicicletelor si
trotinetelor electrice precum si la abonamentul la
alte mijloace de transport public, daca fac dovada
ca utilizeaza aceste moduri de transport spre locul
de munca.

Administratile  publice
locale, Ministerul de
Finante - cu consultarea
viitoarei Autoritati pentru
Deplasari Nemotorizate

2021

Cresterea numarului de utilizatori de
biciclete si trotinete electrice;
Dezvoltarea sistemelor publice de
inchiriere a bicicletelor si trotinetelor
electrice.
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1.5.b

Introducerea unei alocatii pentru kilometri parcursi
pe bicicleta sau trotinete electrice de angajati sub
forma de indemnizatii fiscale sau prestatii in natura

Ministerul Finantelor cu
consultarea viitoarei
Autoritafi pentru
Deplasari Nemotorizate,

2021

Cresterea numarului de utilizatori de
biciclete si trotinete electrice;
Scaderea apetitului pentru achizitia

(de exemplu, voucher pentru reparati la | Administratile publice | sau utilizarea de autovehicule.
bicicleta/trotinetd) daca fac dovada ca utilizeaza | locale

acest mod de deplasare spre locul de munca.

1.5.c Administratile  publice | 2021

Subventionarea de sisteme de inchiriere anuala a | locale Cresterea numarului de utilizatori de
bicicletelor pentru studenti, daca exista cereri din biciclete

partea asociatjilor de studenti.

21. Guvernul  Roméniei - [ 2020

Crearea Autoritatii pentru Deplasari Nemotorizate, | Secretariatul General al imbunétét,irea guvernarii in domeniul
structura in cadrul Secretariatul General al | Guvernului sigurantei rutiere si al coordonarii

Guvernului care sa coordoneze implementarea
strategiei, si, in general, politicile de mobilitate
nemotorizata. Crearea unei functii de coordonare, la
nivel de Guvern (Secretar de Stat sau echivalent)
pentru facilitarea si coordonarea implementérii
strategiei.

politicilor de sprijinire a mobilitatji
active.

2.2

Crearea functiei de “Bike Mayor” siincluderea
ca membru in Comisiile tehnice de amenajare a
teritoriului si urbanism, precum si in Comisiile
tehnice de circulatie din toate municipiile si din
Bucuresti. Aceste persoane vor consilia si asista
administratile publice locale inca din etapa de
planificare, inclusiv intocmirea caietelor de sarcini si
evaluarea, pentru dezvoltarea tuturor proiectelor.
Este de preferat ca procedura de alegere a
persoanei sa se faca printr-o procedura
transparentd, cu  consultarea  comunitatii
utilizatorilor de biciclete si trotinete.

Administratiile
locale

publice

2020

Cresterea nivelului calitatii proiectelor
de infrastructurd printr-o abordare
participativa, astfel incat sa raspunda
mai bine nevoilor comunitatii locale.

2.3.

Completarea normelor de culegere de date de catre
Institutul National de Statistica pentru obtinerea de
informatii regulate privind obiceiurile de deplasare
ale cetatenilor pentru fundamentarea politicilor
nationale si locale privind mobilitatea.

Guvernul Romaniei,
Autoritatea pentru
Deplasari Nemotorizate

2021 - 2030

Crearea de baze de date statistice
care sa ajute planificatorii in
justificarea unor masuri precum si in
urmarirea progreselor inregistrate.
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3.1.

Intocmirea de Planuri pentru mobilitatea activa s& fie
conditie obligatorie pentru accesarea de finantari
europene sau de la bugetul de stat pentru toate
proiectele de mediu, dezvoltare durabild sau cele de
mobilitate urbana pentru toate localitafile cu peste
50.000 de locuitori. Aceste documente de
planificare strategicd detaliaza si completeaza
PMUD si stau la baza implementarii politicilor de
mobilitate activa.

MLPDA, Administratiile
publice locale, Ministerul
Fondurilor Europene

2020 - 2022

Crearea unei viziuni de dezvoltare
durabila a mobilitai si cresterea
eficientei proiectelor prin stabilirea
proiectelor prioritare.

41.a

Planificarea si dezvoltarea in toate localitatile cu
peste 50.000 de locuitori a cate unei retele primare
(magistrale) de trasee pentru biciclete care sa
respecte simultan cele 5 criterii de calitate (sigura,
directd, coeziva, confortabila si atractiva) si care sa
includa legaturi cu localitatile invecinate, in cazul
zonelor metropolitane.

2020 - 2025 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete, si de trotinete electrice;
Cresterea nivelului de siguranta pe
drumurile publice pentru utilizatorii de
biciclete si trotinete electrice.

41.b

Planificarea si dezvoltarea in toate localitétile cu
peste 50.000 de locuitori a unei retele secundare de
trasee pentru biciclete care s completeze reteaua
primara de trasee pentru biciclete, cu respectarea
simultand a celor 5 criterii de calitate (sigura,
directa, coeziva, confortabila si atractiva).

2020 - 2027 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete, si de trotinete electrice;
Cresterea nivelului de siguranta pe
drumurile publice pentru utilizatorii de
biciclete si trotinete electrice.

41.c

Adaptarea retelei de strazi din localitatjle (sub 50 mii
locuitori) la un standard minimal pentru circulatia
bicicletelor.

2020 - 2025 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete, si de trotinete electrice;
Cregterea nivelului de sigurantad pe
drumurile publice pentru utilizatorii de
biciclete si trotinete electrice.

41.d

Adaptarea prioritara a intersectiilor periculoase
pentru participantii vulnerabili la trafic - stabilite
conform statisticilor locale cu accidente rutiere - prin
amenajari care sa separe fluxul bicicletelor de
celelalte fluxuri de circulatje.

Administratile  publice
locale
Administratile  publice
locale
Administratile  publice
locale
Administratile  publice

locale

2020 - 2025 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete, si de trotinete electrice;
Cresterea nivelului de siguranta pe
drumurile publice pentru utilizatorii de
biciclete si trotinete electrice.
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4.2.a

Amenajarea unei retele nationale de trasee pentru
cicloturism, cu amenajari specifice, conectata la
noduri intermodale accesibile mijloacelor de
transport care permit transportul bicicletei si al
bagajelor, care sa includa cu prioritate coridorul
EuroVelo 6 si alte trasee transfrontaliere.

Ministerul ~ Economiei,
Energiei si Mediului de
Afaceri -  Directia
Generala Turism

2020 - 2025

Eficientizarea utilizarii infrastructurii
turistice  existente prin  cresterea
numarului de turisti;

Cresterea numarului de turisti si a
veniturilor din turism.

4.2.b

Amenajarea unor retele judetene de trasee de
cicloturism conectate la reteaua nationala de trasee
pentru cicloturism si la noduri intermodale accesibile
mijloacelor de transport care permit transportul
bicicletei si al bagajelor.

Consiliile judetene prin
viitoarele Comisii
judetene de ciclotrasee -
conform Normelor
metodologice  privind
crearea, amenajarea Si
omologarea traseelor de
cicloturism

2020 - 2025

Eficientizarea utilizarii  infrastructurii
turistice  existente prin  cresterea
numarului de turisti;

Cresterea numarului de turisti si a
veniturilor din turism;

Incurajarea deplasarilor intermodale.

43.a Ministerul 2020 - 2025
Adaptarea mijloacelor de transport feroviar de | Transporturilor/ Cresterea numarului de utilizatori ai
calatori pentru transportul bicicletelor, pe masura | CFR deplasarilor cu trenul;
innoirii sau reabilitarii parcului de vagoane Cresterea numarului de cicloturisti si a
veniturilor din turism;
Incurajarea deplasarilor intermodale.
4.3.b Ministerul 2021
Permiterea accesului nelimitat al bicicletelor la | Transporturilor | | Tmbunatatirea mobilitdtii, cresterea
metrou - contra cost in timpul orelor de varf. METROREX numarului de utilizatori de biciclete Si

trotinete electrice;
Incurajarea deplasarilor intermodale.

4.3.c

Amenajarea de parcari publice pentru biciclete, cu
capacitate mare, pentru durate medii si lungi,
recomandabil in spatii inchise sau acoperite, cu un
nivel sporit de securitate si control, in punctele
intermodale (gari, autogéri, aeroporturi, statii majore
de transport public etc) de tip Park&Ride,
Bike&Ride, Drive&Ride, care sa includa si zone cu
statii de incarcare pentru biciclete si trotinete
electrice.

2020 - 2030

Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
numarului de utilizatori de biciclete si
trotinete electrice;

Incurajarea deplasarilor intermodale.

4.3.d

Amenajarea de parcari publice pentru biciclete, de
durata scurtd, recomandat acoperite, de-a lungul
retelelor primare si secundare de trasee pentru
biciclete, precum si in imediata vecinatate a intrarilor

Administratile  publice
locale, Ministerul
Transporturilor -
administratorii de
aeroporturi, gari i
METROREX

Administratile  publice

locale

2020 - 2025

Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
numarului de utilizatori de biciclete si
trotinete electrice.
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in institutii, piete, unitdti de Tnvatamant, centre
comerciale, spitale, cladiri culturale, lacase de cult
si alte puncte de interes.

43.e Administratile  publice | 2020 - 2025

Amenajarea de parcari rezidentiale in apropierea | locale Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
acceselor in cladiri, recomandat acoperite si cu un numarului de utilizatori de biciclete i
grad sporit de securitate si control al accesului trotinete electrice.

4.3.f Administratile  publice | 2020 - 2030

Introducerea / extinderea sistemelor publice pentru | locale, Companiile | Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
inchiriat biciclete (Bike sharing) si trotinete electrice, | locale  de  transport [ numéarului de utilizatori de biciclete si

si coordonarea / taxarea comund cu transportul
public, in orasele unde este finalizata executia
retelei primare cu trasee pentru biciclete

public de persoane

trotinete electrice.

5.1.a

Ore de curs optionale in Tnvatamantul primar si
gimnazial  pentru dobandirea cunostintelor si
abilitatilor de a conduce o bicicleta si a regulilor de
siguranta rutiera. Pentru invatarea abilitatilor de a
conduce o bicicletd se recomanda realizarea /
modernizarea unor poligoane pentru copii (Bike-
park) in spatii publice usor accesibile.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne,
Administratile  publice
locale

2021
Cresterea sigurantei rutiere

5.1.b

Ore de curs optionale in Tnvatamantul primar si
gimnazial despre dezvoltarea durabild a mobilitatji
urbane. Acestea pot fi parte a cursurilor de educatie
rutiera sau educatie civica.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii,
Administratiile
locale

publice

2021

Cresterea sigurantei rutiere;
Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
numarului de utilizatori de biciclete si
trotinete electrice;

5.1.c
Programe de sensibilizare si de formare a

Ministerul Educatiei si
Cercetarii,

2020 - 2030
Imbunatatirea mobilitatii, cresterea

cunostintelor si abilitatilor de folosire a bicicletei | Administratile  publice | numarului de utilizatori de biciclete i
pentru adulti locale, ONG-uri trotinete electrice;

5.2.a Ministerul Afacerilor | 2020

imbunatatirea metodologiei de predare in scolile | Interne, Consiliul | Cresterea sigurantei rutiere

auto astfel incat viitorii soferi s& inteleaga si sa | Interministerial  pentru

asimileze cunostinte si s& deprinda abilitati, prin | Siguranta Rutiera,

practica si examinare, referitoare la: viitoarea Autoritate

- Notiuni generale de mobilitate si infrastructura | pentru Deplasari

(nevoile persoanelor cu dizabilitati, tipuri de | Nemotorizate
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infrastructura pentru biciclete si pentru transportul
public de persoane)

- Drepturile si nevoile participantilor vulnerabili la
trafic in accesarea, utilizarea si partajarea spatiului
carosabil pentru a intelege masurile care pot proteja
participantii vulnerabili la trafic.

- Conducerea preventiva

5.2.b
Introducerea frecventa in formularele de examinare
a unor scenarii care sa includa bicicleta

Ministerul Afacerilor
Interne, Consiliul
Interministerial  pentru
Siguranta Rutiera,
viitoarea Autoritate
pentru Deplasari
Nemotorizate

2020
Cresterea sigurantei rutiere

53.a

Actualizarea sau adaptarea unor cursuri de
transport sau infrastructura din cadrul institutiilor de
invatamant superior care formeaza specialisti in
domeniul  planificarii si  organizarii teritoriului,
constructii, transporturi si administratie publica prin
introducerea notjunilor de mobilitate urbana durabila
care sa abordeze pe larg rolul transportului
nemotorizat si nevoile de infrastructura dedicata

Ministerul Educatiei si
Cercetarii si ANC

2021

Cresterea eficientei cheltuielilor cu
infrastuctura prin cresterea numarului
de specialisti in mobilitate urbana
durabila

5.3.b

Pregatirea si  instruirea  personalului  din
administratie care are atributii in proiectarea si
avizarea investitilor privind auditul si planificarea
infrastructurii  pentru  biciclete, cu implicarea
specialistilor nationali si internationali, prin cursuri
aplicate, conferinte, tururi/excursii de studii

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, Agentia
Nationala a
Functionarilor Publici

2022

Cresterea eficientei cheltuielilor cu
infrastuctura prin cresterea numarului
de functionari care inteleg si respecta
principiile de dezvoltare durabila a
mobilitatii urbane durabile.

54.a

Desfasurarea de campanii menite sa creasca gradul
de constientizare a populatiei cu privire la beneficiile
mersului pe bicicletd, structurate si prezentate in
functie de specificul fiecarei categorii de grup tinta
vizat (tineri, batréni, elevi, angajati) si diseminate
prin intermediul mai multor tipuri de canale media.

viitoarea Autoritate
pentru Deplasari
Nemotorizate

2021 - 2030 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete si trotinete electrice.
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5.4.b

Dezvoltarea unei aplicatii nationale care sa ofere
informatii actualizate privind toate modalittile de
transport existente pe teritoriul tarii - incluzand
informatii cu privire la conexiunile de transport
existente, trasee pentru biciclete, traseele
mijloacelor de transport public national si local,
facilitati bike&ride, park&ride, servicii de inchiriere
de biciclete/trotinete si servicii rent-a-car, precum si
oferte de car-sharing

2022

Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
numarului de utilizatori de biciclete i
trotinete electrice;

Eficientizarea utilizarii  infrastructurii
turistice  existente prin  cresterea
numarului de turisti;

Cresterea numarului de turisti si a
veniturilor din turism;

Incurajarea deplasarilor intermodale.

54.c

Dezvoltarea, unei aplicatii customizabile care sa fie
pregatita sa integreze informatii utile pentru
utilizarea modurilor alternative de deplasare (trasee
pentru biciclete, trasee si statii ale transportului
public, costuri de deplasare cu transportul public,
magazine pentru reparatii biciclete, inchirieri de
biciclete/trotinete). Aceasta aplicatie si datele
tehnice vor fi puse la dispozitia tuturor autoritatilor
publice locale care doresc sa integreze informatji in
sistem si s& pregateasca aplicatia pentru utilizatorii
din localitatea / regiunea respectiva.

2022

Imbunatatirea mobilitatii, cresterea
numarului de utilizatori de biciclete i
trotinete electrice;

Eficientizarea utilizarii infrastructurii
turistice existente prin  cresterea
numarului de turisti;

Cresterea numarului de turisti si a
veniturilor din turism;

Incurajarea deplasarilor intermodale.

5.5.a

Organizarea anuala a unei Conferinte Internationale
de promovare a mersului pe bicicleta si/sau
dezvoltare durabild a mobilitatii urbane

2021 - 2030

Cresterea eficientei cheltuielilor cu
infrastuctura prin cresterea numarului
de functjonari care inteleg si respecta
principile de dezvoltare durabila a
mobilitatii urbane durabile.

5.5.b

Organizarea unor evenimente de promovare a
deplasarilor active: “Ziua fara masini” (posibil in
fiecare weekend din perioada calda); crearea unor
evenimente anuale, tip “Saptdméana bicicletei”
(diferit de s&ptdmana europeand a mobilitatii),
Festivalul Biciclistilor (intreceri, demonstratii, filme,
antrenamente, testare biciclete), Marsul/Parada
biciclistilor, SkirtBike, KidBike, Ziua internationala a
bicicletei.

viitoarea Autoritate
pentru Deplasari
Nemotorizate

viitoarea Autoritate
pentru Deplasari
Nemotorizate, Asociatia
Municipiilor din
Roménia,  Autoritatile
publice locale

viitoarea Autoritate
pentru Deplasari
Nemotorizate,
Organizatii ale
biciclistilor, Autoritati
publice locale
Administratii locale,
ONG-uri

2020 - 2030 imbunatatirea mobilitatii,
cresterea numarului de utilizatori de
biciclete si trotinete electrice.
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6.1.a Ministerul  Economiei, | 2023
Promovarea turismului national cu bicicleta: crearea | Energiei $i Mediului de | Eficientizarea utilizarii infrastructurii
unui website de promovare a cicloturismului Afaceri -  Directia | turistice existente prin cresterea
Generala Turism, | numarului de turisti;
viitoarea Autoritate | Cresterea numarului de turisti si a
pentru Deplasari | veniturilor din turism.
Nemotorizate
6.1.b Administratii  publice | 2021 - 2030 Imbunatatirea mobilitatii
Dezvoltarea serviciilor asociate cu utilizarea | locale prin reducerea nevoii de transport
bicicletelor, de exemplu prin atribuirea serviciului de motorizat.
corespondenta locala intre directiile din subordinea
administratjei locale
6.2.a Ministerul  Educatiei si [ 2021 - 2030
Sprijinirea inovarii in domeniul deplasarii si | Inovarii, viitoarea | Cresterea mobilitatii active;
transportului cu bicicleta sau cu alte mijloace | Autoritate pentru | Crestere economicd prin sprijinirea

individuale de deplasare asistate electric sau
nemotorizate prin crearea unor granturi anuale
pentru finanfarea anuala a unor concursuri de idei

Deplasari Nemotorizate

mediului de afaceri in domeniul
deplasarii si transportului cu bicicleta
sau cu alte mijloace individuale de
deplasare asistate electric sau
nemotorizate

6.2.b

Introducerea posibilitatii cumpararii de biciclete si
trotinete electrice (pe langa autoturisme), in cadrul
programului “Rabla”.

Guvernul Romaniei,
Ministerul Mediului

2021
Cresterea mobilitdtii active;
Reducerea surselor de poluare.
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Anexa: 1 - Costurile tipice ale interventiilor in Programul Cycle City Ambition

Datele sunt extrase din cheltuielile efectuate in timpul derularii primei faze a programului

Cycle City Ambition (CCA)*0.

Tip infrastructura si gama de costuri £ €151
(milioane) (milioane)
Super-pista pentru biciclete doua sensuri segregate fizic 1,15-1,45/km 1,36- 1,72/ km
doud sensuri usor segregate 0,24 | km 0,28 / km
Traseu pentru biciclete fara segregare 0,46 - 0,88/ km 0,54 -1,04/km
Amenajarea unui traseu pentru biciclete  trasee pe diguri 0,14-0,19/km 0,16-0,22 / km
in afara partii carosabile
modernizari ale unor poduri  0,10-0,50/km 0,12-0,6 / km
Pod pentru biciclete (si pietoni) existente

inclusiv. masuri de calmare a

0,01-0,015/km

0,012-0,018/km

Zone 30 (km/h) traficului
fara nicio masura de calmare a 0,002-0,003/km  0,0024 - 0,0035 /
traficului km
reproiectarea intersecfiei pentru 1,56 - 1,61 1,85-1,91
Remodelarea unei intersectjii majore toate modurile de deplasare
integrarea  ftraseelor  pentru 0,24 0,28
biciclete in conditile de trafic
existente
0,14-0,41 0,16 - 0,49
Traversare pentru biciclete peste o
strada cu trafic intens
costul programului 0,20-0,75 0,24 - 0,89
Facilitati pentru utilizarea bicicletei spre
locul de munca subventie per proiect 0,006 - 0,007 0,007 - 0,008
costul programului 0,22 -1,16 0,26 - 1,38
Facilitdti pentru utilizarea bicicletei spre
scoald / liceu / universitate subventie per gcoald / liceu / 0,008 - 0,11 0,0095 - 0,13
universitate
pentru parcarea a 3.000 de 2,5 2,97

150 cycle City Ambition - phase two

biciclete

151 3 fost folosit raportul 1 GBP = 1,188 EUR, valabil la data 01.02.2020 (cu rotunijiri)
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pentru parcari de 10 - 100 de 0,12-0,70 0,14-0,83
Parcari de mari dimensiuni pentru biciclete, inclusiv vestiare si duguri
biciclete (Bike & Ride) pentru proiectele mai mari
0,012 /km 0,014/ km
Semnalizarea unui traseu pentru
biciclete
costul  programului pentru un 0,028 0,033
Contoare automate pentru biciclete traseu de traversare a orasului
cost pe contor 0,006 0,007
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Anexa: 2 - Lista celor 46 de localitati cu o populatie mai mare de 50.000 de

locuitorit®?
Municipiu | Locuitori Municipiu | Locuitori Municipiu | Locuitori
Alba lulia | 74.233 Arad | 179.045 Pitesti | 176.747
Bacau | 195.883 Onesti | 52.573 Oradea | 222.736
Bistrita | 93.336 Botosani | 122.311 Brasov | 290.743
Braila | 210.893 Buzau | 135.601 Resita [ 88.533
Calarasi | 77.576 Cluj-Napoca | 321.687 Turda | 57.304
Constanta | 317.832 Sfantu Gheorghe | 65.080 Targoviste | 93.563
Craiova | 305.689 Galatj | 304.340 Giurgiu | 69.051
Térgu Jiu | 96.852 Deva | 70.407 Hunedoara | 74.142
Slobozia | 53.085 lasi | 362.142 Baia Mare | 147.801
Drobeta-Turnu | 109.647 Téargu Mures | 150.091 Piatra Neamt | 115.273
Severin
Roman | 70.665 Slatina | 84.546 Ploiesti [ 233.663
Satu Mare | 122.504 Zalau | 69.799 Sibiu | 169.786
Medias | 58.571 Suceava | 116.404 Alexandria | 52.101
Timisoara | 332.983 Tulcea | 89.696 Vaslui | 97.067
Barlad | 72.860 Ramnicu Véalcea | 118.775 Focsani | 94.408
Bucuresti | 2.106.144

152 populatia Roméaniei pe localitati, 2016 - Institutul National de Statistica
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Anexa: 3 - Numarul de localitati cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 50.000

de locuitoris3

Judet | Nr. Judet | Nr. Judef | Nr.
Alba | 5 Arad | 4 Arges | 7
Bacau | 8 Bihor | 7 Bistrita Nasaud | 3
Botosani | 3 Brasov | 5 Braila | 1
Buzau | 2 Caras severin | 5 Célarasi | 2
Cluj| 6 Constanta | 12 Covasna | 2
Dambovita | 4 Dolj | 5 Galatj | 5
Giurgiu | 1 Gorj | 3 Harghita | 5

Hunedoara | 9 lalomita | 3 lasi [ 10
lifov | 11 Maramures | 6 Mehedintj | 3
Mures | 6 Neamt | 3 Olt]5
Prahova | 14 Satu Mare | 2 Salaj | 2
Sibiu | 3 Suceava | 11 Teleorman | 4
Tmis | 4 Tulcea | 2 Vaslui | 2

Vélcea | 1 Vrancea | 2 TOTAL 198

153 populatia Roméaniei pe localitati, 2016 - Institutul National de Statistica

—©---

WWW.poca.ro 96



http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei_pe_localitati_la_1ianuarie2016_0.pdf

* X x
E *
* *

* *
* gk

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental
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