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MODULUL I: Cadrul legal privind consultarea publica

Durata (in ore de pregatire): 6 ore
3 ore de teorie si 3 ore de practica

Tema 1: Notiuni fundamentale privind accesul la informatii

Durata 2 ore (in ore de pregdtire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
accesul la informatii

Cuprins

Cadrul constitutional

Legea accesului la informatii nr.544/2001

Informatii de interes public si limitele accesului.
Procedura de solicitare a informatiilor de interes public.
Termene de raspuns

Alte aspecte relevante

CADRUL CONSTITUTIONAL

Art. 31 — Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.
(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationala.

DE CE Al NEVOIE DE ACEST DREPT?

PENTRU CA :

platesti taxe si impozite statului

esti responsabil si vrei sa stii cum este gestionat banul public
cei pe care i-ai ales trebuie sa isi respecte promisiunile
functionarii din institutiile publice sunt in slujba ta si nu invers
administratia publica trebuie sd fie transparenta

CE ESTE INFORMATIA DE INTERES PUBLIC
Orice informatie produsa sau gestionata de institutiile sau autoritatile publice.

CUM ARE LOC ACCESUL LA INFORMATII?
Legea 544/2001
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Asigurarea de catre autoritatile Si institutiile publice a accesului la informatiile de interes
public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice
sau al persoanei desemnate in acest scop.

CARE SUNT INFORMATIILE DIN OFICIU?

ART. 5

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele
informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul
de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii Sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il1-
a*).

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de
Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

UNDE SUNT DISPONIBILE INFORMATIILE DIN OFICIU?

Informatiile din oficiu sunt disponibile in Punctele de informare-documentare ale institutiilor
si autoritatilor publice, in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, precum si
in publicatiile proprii sau 1n pagina de web (Internet)

CUM ARE LOC ACCESUL LA INFORMATII?
ART. 6
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(1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile Si institutiile publice, in
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea,;

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice identificarea
informatiei de interes public;

c) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea
raspunsului.

TERMENE DE RASPUNS

ART. 7

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la
inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea si
difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10
zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza Si Se comunica in termen de 5
zile de la primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

ART. 9

(1) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de
solicitant, in conditiile legii.

LIMITELE ACCESULUI LA INFORMATII

ART. 12

cetdtenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 11”1, urmatoarele

informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaéniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;
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d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in
proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii,
precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

ART. 13

Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre 0 autoritate sau o institutie
publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes
public.

COSTURILE ACCESULUI LA INFORMATII

Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Nu trebuie sa platesti pentru serviciile de
cautare si identificare a informatiei solicitate dar, in cazul in care soliciti copii dupa
documente oficiale, trebuie sa suporti contravaloarea serviciilor de copiere.

SANCTIUNI

ART. 21

(1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice
pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea
disciplinara a celui vinovat.

(2) impotriva refuzului previzut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducitorul
autoritatii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta
de catre persoana lezata.

(3) Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se
transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei Si va contine atat
informatiile de interes public solicitate initial, cat Si mentionarea sanctiunilor disciplinare
luate impotriva celui vinovat.

ART. 22

(1) In cazul in care o persoana se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in prezenta
lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei
raza teritoriala domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al
institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut la art. 7.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa furnizeze informatiile de interes
public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau patrimoniale.

(3) Hotararea tribunalului este supusa recursului.
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(4) Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila.
(5) Atat plangerea, cat si apelul se judeca in instanta in procedura de urgenta si sunt scutite de
taxa de timbru.
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MODEL CERERE
Cerere tip anexa 1 din normele metodologice

Denumirea autorititii sau institutiei publice

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr.544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public. Doresc sa primesc o copie de pe urmatoarele documente:

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format electronic, la

Sunt dispus sd platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicitd copii In format scris).

Va multumesc pentru solicitudine,
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Model reclamatie administrativa (1) - anexa 2 la normele metodologice

Denumirea autoritatii sau institutiei publice

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativd, conform Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, intrucat la cererea nr................. din data
de .. tam primit un raspuns negativ, la data de ............... intr-o scrisoare semnatd de
............ (se completeaza numele respectivului functionar).

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes public,
din urmatoarele considerente: ................

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de
interes public solicitate in scris/format electronic, considerand cd dreptul meu la informatie,
conform legii, a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,

(semndtura petentului)
Numele si prenumele petentului......................
Adresa.......covevveeeiiveieannns

Model reclamatie administrativa (2) - anexa 2 la normele metodologice
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Denumirea autoritatii sau institutiei publice

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativd, conform Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, intrucat la cererea nr............. din data de
..... nu am primit informatiile solicitate in termen legal, stabilit de lege.

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

Documentele solicitate se incadreaza in categoria informatiilor de interes public,
din urmatoarele considerente:

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de
interes public solicitate in scris/format electronic, considerand ca dreptul meu la informatie,
conform legii, a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,

(semndtura petentului)
Numele si prenumele petentului
Adresa
Profesia (optional)
Telefon, fax:
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Exercitiu
Formulati o cerere de acces la informatii adresatd autoritatilor locale sau centrale privind
domeniul de interes al activitatii organizatiei dumneavoastra.

INTREBARI TEMA 1

Ce articol din Constitutie reglementeaza accesul la informatii?

Ce sunt informatiile de interes public?

Care sunt termenele de raspuns?

Care sunt limitele accesului la informatii?

Care sunt informatiile publicate din oficiu?

Care sunt sanctiunile pentru functionari in cazul nerespectarii legii privind accesul la
informatii?
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Tema 2: Notiuni fundamentale privind transparenta decizionala

Durata 2 ore (in ore de pregatire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
transparenta decizionala

Cuprins

Legea transparentei decizionale nr.52/2003
Transparenta decizionala si limitele acesteia.
Procedura de elaborare a actelor normative
Procedura de participare la sedintele publice
Sanctiuni

OBIECTIVELE LEGII PRIVIND TRANPARENTA DECIZIONALA

Sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean

Sa stimuleze participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si la
elaborarea actelor normative

Sa sporeasca gradul de transparenta al administratiei publice

DE CE E IMPORTANTA LEGEA TRANSPARENTEI DECIZIONALE

Pentru ca iti da dreptul de a participa la sedintele publice ale autoritatii publice

Iti da dreptul de a-ti spune parerea despre actele normative inainte de adoptarea acestora
Iti ofera posibilitatea de a fi consultat inainte de adoptarea unei hotarari care il afecteazi in
mod direct

PRINCIPIILE LEGII TRANSPARENTEI DECIZIONALE

Transparenta decizionald si limitele acesteia. public care urmeazd sa fie dezbatute de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte
normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor

publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt

publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile

legii.

LIMITELE TRANSPARENTEI DECIZIONALE
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ART. S5

Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si
sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice
economice si politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnica-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

c) datele personale, potrivit legii.

PROCEDURI PRIVIND ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE

ART. 6

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-| afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-I

transmita catre mass-media centrala sau locala, dupa caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza,
avizare si adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de

cel putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile
si opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit
alin. (4).

(7) Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea unei intalniri in

care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris
de catre o0 asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.
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(8) In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfasoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie
organizate. Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale

exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de
urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

PROCEDURI PRIVIND SEDINTELE PUBLICE

ART. 7

(1) Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in
urmatoarele conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in
site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;
b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite
care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la
unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;
¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si
ordinea de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica sunt in
sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza
sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.
ART. 8

Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa
din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe
ordinea de zi.

ART. 9

(1) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritatilor
publice.

(2) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele mentionate
la art. 8 au valoare de recomandare.

ART. 10

Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in
care s-a hotarat vot secret, va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza si publicata in
site-ul propriu.

ART. 11

(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze
minutele sedintelor publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi
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inregistrate.

(2) Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute la art. 6, vor fi facute
publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

(3) Autoritatile administratiei publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa justifice in
scris nepreluarea recomandarilor.

EFECTUL CONSULTARII

ART. 12

(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa intocmeasca Si sa faca public
un raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

c) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

(2) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu,
prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in
sedinta publica.

SANCTIUNI

ART. 13

(1) Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale, prevazute de prezenta
lege, poate face plangere in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Plangerea si recursul se judeca in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de
timbru.

ART. 14

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza, potrivit prevederilor Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii, fapta functionarului care, din motive
contrare legii, nu permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedica
implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes
public, in conditiile prezentei legi.

ART. 15

Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa
respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice. In cazul in care
presedintele de sedinta constata ca o persoana a incalcat regulamentul, va dispune
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avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea acesteia.

INTREBARI

Care sunt principiile transparentei decizionale?

Care sunt procedurile privind elaborare actelor normative?
Care sunt procedurile privind sedintele publice?

Care sunt limitele transparentei decizionale?

Care sunt sanctiunile?
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Tema 3: Notiuni fundamentale privind dialogul social

Durata 2 ore (in ore de pregdtire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
dialogul social

CUPRINS

Legea dialogului social nr.62/2001

Terminologia dialogului social

Actorii dialogului social (sindicatele, organizatiile patronale)
Consiliul tripartit

Consiliul economic si social

Comisiile de dialog social la nivelul APL

Mijloacele dialogului social

Alte aspecte relevante

TERMINOLOGIE DE BAZA

e dialog social - procesul voluntar prin care partenerii sociali se informeaza, se consulta
si negociaza in vederea stabilirii unor acorduri in probleme de interes comun;

e informare - transmiterea de date de catre angajator catre sindicat sau, dupa caz, catre
reprezentantii alesi ai angajatilor, pentru a le permite sa se familiarizeze cu
problematica dezbaterii si sa o examineze in cunostinta de cauza;

e consultare - schimbul de opinii in cadrul dialogului social;

e negociere colectiva - negocierea dintre angajator sau organizatia patronald si sindicat
ori organizatia sindicald sau reprezentatii angajatilor, dupa caz, care urmareste
reglementarea relatiilor de munca ori de serviciu dintre cele doua parti, precum si
orice alte acorduri in probleme de interes comun;

e dialog social bipartit - dialogul desfasurat numai intre sindicate sau organizatii
sindicale si angajatori ori organizatii patronale;

e dialog social tripartit - dialogul desfasurat intre sindicate sau organizatii sindicale,
angajatori ori organizatii patronale si autoritatile administratiei publice;

ACTORII DIALOGULUI SOCIAL

SINDICATELE

Independente, apolitice

Accesul liber consimtit. Minim 16 ani.

Minim 15 angajati din aceeasi unitate

Poate face parte oricine este incadrat cu contract individual de muncd, functionarii
publici si functionarii publici cu statut special in conditiile legii, membrii cooperatori
si agricultorii incadrati in munca
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Exceptii: angajatii din magistratii, personalul militar din Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciul Roméan de Informatii,
Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.
Functionare pe baza de statut
Se depune cerere de inscriere la judecatorie (PV de constituire, statut, lista membrilor).

Sindicatele se pot uni in federatii si confederatii sindicale.

Confederatiile sindicale reprezentative la nivel national

Federatiile sindicale sunt reprezentative la nivel de sector de activitate.

Sindicatele sunt reprezentative la nivel de unitate.

Pentru conditia de reprezentare, legea prevede si cote legate de pondere (5%
confederatii si 7% federatii), precum si independenta organizatorica si patrimoniala.
Reprezentativitatea este recunoscutd de catre Tribunalul Bucuresti, la cerere, dupa
depunerea dosarului la Ministerul Muncii.

ORGANIZATIILE PATRONALE

sunt independente fata de autoritatile publice, de partidele politice si de sindicate

se constituie prin asociere liberda, pe sectoare de activitate, teritorial sau la nivel
national

se pot organiza in organizatii patronale, federatii sau confederatii, pe baza statutelor si
regulamentelor proprii.

Se depune cerere de inscriere la judecatorie (PV de constituire, statut, lista membrilor).
Confederatiile patronale reprezentative la nivel national

Federatiile patronale sunt reprezentative la nivel de sector de activitate.

Patronatul este reprezentativ la nivel de unitate.

Pentru conditia de reprezentare, legea prevede si cote legate de pondere (7%
confederatii si 10% federatii), precum si independenta organizatorica si patrimoniala.
Reprezentativitatea este recunoscutd de catre Tribunalul Bucuresti, la cerere, dupa
depunerea dosarului la Ministerul Muncii.

CONSILIUL NATIONAL TRIPARTIT

Rol consultativ national al partenerilor sociali

Compus din presedintii confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la nivel
national; reprezentanti ai Guvernului (secretari de stat de fiecare minister);
reprezentantul BNR, Presedintele Consiliului Economic si Social si alti membri.
Prezidat de premier, loctiitor fiind ministrul muncii.

Rol de consultare in urmatoarele probleme:
a) asigurarea cadrului de consultare pentru stabilirea salariului minim garantat in plata;
b) dezbaterea si analiza proiectelor de programe si strategii elaborate la nivel guvernamental;
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c) elaborarea si sustinerea implementarii strategiilor, programelor, metodologiilor si
standardelor in domeniul dialogului social;

d) solutionarea pe calea dialogului tripartit a diferendelor de natura sociala si economica;

e) negocierea si incheierea acordurilor si pactelor sociale, precum si a altor intelegeri la nivel
national si monitorizarea aplicarii acestora;

f) analizarea si, dupa caz, aprobarea solicitarilor de extindere a aplicarii contractelor colective
de munca la nivel sectorial pentru toate unitatile din sectorul respectiv de activitate;

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

Rol in realizarea dialogului tripartit la nivel national dintre organizatiile patronale,
organizatiile sindicale si reprezentanti ai societatii civile organizate.

Consultat in:
a) politicile economice;

b) politicile financiare si fiscale;

c) relatiile de munca, protectia sociala si politicile salariale;

d) politicile in domeniul sanatatii;

e) educatia, cercetarea si cultura.

Consiliul Economic si Social se poate autosesiza sau poate fi sesizat de orice autoritate
publica ori de organizatiile patronale sau sindicale reprezentative la nivel national, precum si
de reprezentantii societatii civile asupra unor stari de fapt, evolutii ori evenimente economica-
sociale de interes national. In urma acestor sesiziri, Consiliul Economic si Social emite
puncte de vedere si recomandari.

Atributii CES

a) avizeaza actele normative din domeniile de competenta

b) elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din propria initiativa, analize si
studii privind realitatile economice si sociale;

¢) semnaleazd Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si sociale
care impun elaborarea unor noi acte normative;

d) urmareste indeplinirea obligatiilor ce decurg din Conventia OIM privitoare la consultarile
tripartite.

Plenul CES

e Are 45 de membri (15 membri numiti de confederatiile patronale reprezentative la
nivel national; 15 membri numiti de confederatiile sindicale reprezentative la nivel
national; 15 membri reprezentand societatea civild, numiti prin decizie a primului-
ministru, la propunerea ministrului muncii)

e Membrii societdtii civile provin din cadrul structurilor cooperatiste, profesiunilor
liberale, organizatiilor pentru protectia consumatorilor, comunitatii stiintifice si
academice, organizatiilor de agricultori, organizatiilor de pensionari, organizatiilor
comunitatilor locale, asociatiilor care reprezinta familia si persoanele cu dizabilitati si
al altor organizatii neguvernamentale.

e Durata mandatului este de 4 ani.
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e La Nivelul CES functioneaza comisii de specialitate, formate din minim 5 membri.

COMISII DE DIALOG SOCIAL LA NIVELUL MINISTERELOR SI APL

o formate din reprezentantii administratiei publice centrale sau locale, reprezentantii
organizatiilor patronale si ai organizatiilor sindicale reprezentative la nivel national.

e Se pot forma subcomisii de dialog social.

e Au caracter consultativ

e Vizeaza informarea si consultarea partenerilor sociali asupra problemelor din sfera de
activitate a ministerelor sau APL

e Au in compunere: reprezentanti ai ministerelor sau prefectul, la nivel local,
presedintele CJ sau primarul general al capitalei, cate un reprezentant al confederatiei
sindicale si unul al confederatiei patronale.

MIJLOACELE DIALOGULUI SOCIAL
Negocierea contractelor colective de munca.
e Obligatorie in unitdti cu minim 21 de angajati.
e Are loc la nivel de unitati, grupuri de unitati si sectoare de activitate.
e Are loc la initiativa angajatorului sau organizatiei patronale sau la cerea scrisd a
sindicatelor, in termen de 10 zile de la comunicarea solicitarii.

Conflictele colective de munca

e Conflictele colective de munca pot fi declansate in legatura cu inceperea, desfasurarea
si incheierea negocierilor contractelor colective de munca

e Angajatii sunt reprezentati de organizatiile sindicale reprezentative sau reprezentantii
angajatilor

e Nu pot constitui obiect al conflictelor colective de munca revendicarile angajatilor
pentru a caror rezolvare este necesard adoptarea unei legi sau a altui act normativ.

e Se declanseazd dupd inregistrare prealabila la ITM(pentru unitate) sau Ministerul
Muncii (pentru grup de unitdti sau sector de activitate).

Concilierea conflictelor colective de munca
e Se realizeazda de catre ITM(pentru unitate) sau Ministerul Muncii (pentru grup de
unitati sau sector de activitate).
e Sindicatele si patronatele desemneaza fiecare o delegatie de 2-5 persoane
e Rezultatul concilierii se consemneaza in proces verbal si se aduce la cunostinta
angajatilor.

Medierea si arbitrajul
e Se realizeaza de catre Oficiul de Mediere si Arbitraj al Conflictelor de Munca d ele
langa Ministerul Muncii
e Are loc numai daca procedura de conciliere nu duce la stingerea conflictului
e Hotararile Oficiului de mediere si arbitraj sunt obligatori pentru parti.
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Greva

e Semnifica incetarea colectiva si voluntara a lucrului intr-0 unitate

e Poate fi declansata numai daca au fost epuizate posibilitatile de solutionare a
conflictului colectiv de munca prin procedurile obligatorii

e Decizia de declansare a grevei se ia de catre organizatiile sindicale reprezentative
participante la conflictul colectiv de munca, cu acordul scris a cel putin jumatate din
numarul membrilor sindicatelor respective sau un sfert acolo unde nu exista sindicate.

e Grevele de avertisment au durata de maxim 2 ore si au loc cu cel putin 2 zile
lucratoare Tnainte de greva propriu-zisa.

o Grevele de solidaritate au durata de maxim 1 zi lucratoare si au loc cu cel putin 2 zile
lucratoare nainte de greva propriu-zisa.

e Greva se suspenda daca are loc procedura de mediere si arbitraj.

e Greva inceteazd daca mai mult de jumatate dintre cei care au decis declansarea
hotarasc acest lucru.

e Greva nu poate avea scopuri politice.

e Instanta poate decide Incetarea grevei

Nu pot declara greva: procurorii, judecatorii, personalul militar si personalul cu statut special
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, al Ministerului Administratiei si Internelor, al
Ministerului Justitiei si din institutiile si structurile din subordinea sau coordonarea acestora,
inclusiv al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, al Serviciului Roméan de Informatii, al
Serviciului de Informatii Externe, al Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Personalul din transporturile aeriene, navale, terestre de orice fel nu poate declara greva din
momentul plecarii in misiune si pana la terminarea acesteia.

In serviciile publice de sanitate transporturile pe ciile ferate, in unititile care asigura
transportul in comun si salubritatea localitatilor, precum si aprovizionarea populatiei cu gaze,
energie electrica, caldurd si apa, greva este permisa cu conditia ca organizatorii grevei sa
asigure serviciile, dar nu mai putin de o treime din activitatea normala.

Conflictele individuale de munca
Se solutioneaza de cétre instantele judecatoresti.

Sanctiuni

e Interzicerea organizarii sindicale 15.000-20.000 lei

e Refuzul inceperii negocierii contractului colectiv de munca 5000-10000 lei

o Impiedicarea inspectorului ITM pentru constatarea contraventiilor 5000-10000 lei

o Impiedicarea, prin amenintare sau violentd, a exercitarii dreptului de a participa la

greva 20.000 lei -50.000 lei sau inchisoare de la 6 luni la 2 ani.

e Conditionarea sau constrangerea conducerii sindicatelor 3 luni la 2 ani sau amenda.

INTREBARI

Ce este dialogul social?
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Care e diferenta intre dialogul social bipartit si cel tripartit?

Care sunt conditiile minime pentru organizarea unui sindicat?

Care este diferenta intre federatie si confareatie sindicala reprezentativa?
Ce sunt organizatiile patronale?

Care este diferenta intre federatie si confareatie patronala reprezentativa?
Care este rolul Consiliului National Tripartit?

Care este rolul CES?

Ce rol au comisiile de dialog social la nivelul ministerelor si APL?

Care sunt mijloacele dialogului social?
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MODULUL I1: Notiuni de baza privind politicile publice

Durata (in ore de pregatire): 8 ore
4 ore de teorie si 4 ore de practica

Tema4: Notiuni fundamentale privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice

Durata 2 ore (in ore de pregatire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

Cuprins

HG nr.775 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central.

Terminologia politicilor publice

Identificarea, alegerea si fundamentarea politicilor publice

Monitorizarea si evaluarea politicilor publice

POLITICA PUBLICA - politici publicd cunoaste o serie intreaga de definitii, pornind de la
cea mai simplistd — ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu faca3 —, pana la cea
instrumentalista:un curs al actiunii cu un scop precis, urmarit de un actor sau un grup de
actori in abordarea unei probleme.

SENSURI ALE POLITICII PUBLICE

e Politicile publice ca denumiri ale unor domenii de activitate: ex., politici economice,
sociale ale unui Guvern;

e Politici ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite: ex., intr-un
document politic (al unui partid, Guvern), politica este acceptiunea respectivei entitati
asupra scopului finalitatii) actiunilor sale;

e Politici ca propuneri specifice: ex., politica unui Guvern de a sustine si promova
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii;

e Politici ca decizii ale Guvernului: ex., politica Guvernului in domeniul privatizarii
sectorului energetic;

e Politici ca autorizare oficiala: tendinta este aceea de a considera o politica drept
implementata atunci cand legile (legea) aferente sunt adoptate;

e Politici ca programe: deseori, programele guvernamentale intr-un anumit domeniu
sunt asociate cu politicile guvernului in domeniul respectiv;

e Politici ca produse: perceptia asupra a ceea ce ofera Guvernul (ex., servicii), in
comparatie cu ceea ce a promis si/sau autorizat prin procesul de legiferare;

e Politici ca rezultate: reducerea unei politici publice la rezultatele pe care acestea le
produc are avantajul de a permite o evaluare a modului in care se reflecta scopul
propus in rezultatele obtinute;
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Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale

orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP
Politicile ca teorii sau modele: toate politicile au la baza presupozitii cu privire la
relatiile de tip cauza efect sau corelatiile considerate ca fiind semnificative dintre
anumite fenomene (sociale, politice, economice etc.), iar modul in care aceste
presupozitii sunt transpuse in politici fine de anumite modele teoretice cunoscute;
Politicile ca procese: aceasta asociere implica perspectiva temporala a unei politici,
care urmareste schimbarea unui anumit sector/fenomen etc. intr-un interval de timp
(de regula, anticipat).

TERMINOLOGIE

variantele de politici publice - solutii tehnice care rezolva o anumita problema de
politica publica;

identificarea variantelor - o etapa in procesul politicilor publice, care consta in

politici publice, de catre colectivele speciale, cu consultarea societatii civile.

varianta aleasa spre a fi implementata - acea varianta dintre cele prezentate n
propunerea de politici publice care obtine acordul conducerii ministerului initiator in
vederea implementarii ei;

implementarea variantei de politici publice - etapa a procesului politicilor publice care
consta in totalitatea activitatilor prin care o varianta de politici publice este pusa in
aplicare, prin adoptarea unuia sau mai multor acte normative, respectiv aplicarea unui
plan de actiune corespunzator;

monitorizarea - etapa a procesului politicilor publice care cuprinde culegerea de
informatii cu privire la modalitatea in care au fost obtinute rezultatele implementarii
unei anumite politici publice;

activitatea de evaluare utilizeaza informatiile prezentate in etapa de monitorizare si are
ca scop formularea unor concluzii finale cu privire la rezultatele politicii publice
implementate;

metodologia de monitorizare si evaluare consta intr-0 serie de instrumente si metode a
caror aplicare furnizeaza date cu privire la modul in care o anumita politicd publica a
fost implementata.

IDENTIFICAREA PROBLEMEI DE POLITCI PUBLICE

se realizeaza folosindu-se urmatoarele surse:

Programul de guvernare;

strategiile sectoriale si generale ale autoritatilor administratiei publice centrale
initiatoare de proiecte de acte normative;

problemele care apar pe parcursul guvernarii si care au un impact economic, social si
ecologic semnificativ.

IDENTIFICAREA, ALEGEREA SI FUNDAMENTAREA VARIANTELOR DE
POLITICI PUBLICE
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Au ca rezultat obtinerea unei solutii tehnice pentru o problema de politici publice.

IDENTIFICAREA
e se desfasoara in cadrul institutiei initiatoare a politicii publice de catre directiile de
specialitate sub coordonarea unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor.
e se realizeaza cu consultarea organizatiilor neguvernamentale, partenerilor sociali,
asociatiilor profesionale si a reprezentantilor sectorului privat implicati, afectati sau
interesati de modul in care este rezolvata problema respectiva.

FUNDAMENTARE

are ca rezultat documentul denumit propunere de politici publice,

consta in realizarea de studii si analize care furnizeaza informatii cu privire la:
e oportunitatea rezolvarii problemei;

prezentarea variantelor;

bugetul estimat pentru fiecare varianta;

impactul estimat al variantelor identificate;

criteriile de evaluare a variantelor si de alegere a aceleia care este recomandata spre
implementare;
e planul de actiune pentru varianta recomandata.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE

e reprezinta activitati care se desfasoara in timpul si dupa implementarea politicilor
publice, urmarindu-se stabilirea gradului de realizare a obiectivelor politicii publice.

e Activitatile de monitorizare si evaluare pot fi subcontractate si altor organizatii din
mediul privat, neguvernamental, din mediul academic si de invatamant superior.

e Monitorizarea trebuie sa evidentieze urmatoarele aspecte:
o modificarile institutionale care au survenit in urma implementérii politicii publice;
o modificarile asupra Situatiei grupurilor-Tinta vizate, atat pe parcursul
implementarii, cat
si la finalizarea acesteia;
costurile implementarii;
respectarea termenelor si a continutului activitatilor din cadrul planului de actiune;
intarzierile in realizarea activitatilor si motivul producerii lor.

o O O O

e C(riteriile de evaluare a unei politici publice vizeaza:
o masura in care rezultatele implementarii politicilor publice corespund cu cele
stabilite in etapa de formulare a politicilor publice;
o raportul dintre costurile obtinerii rezultatelor si cele preconizate in etapa de
formulare a politicilor publice si precizate in strategia de implementare;
O respectarea continutului activitatilor si a termenelor stabilite n planul de actiune.
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Tema 5: Ciclul politicilor publice

Durata 6 ore (in ore de pregatire) 3 ora teorie, 3 ora practica
Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind

cicilul politicilor publice

Cuprins

Ciclul politicilor publice

Formularea problemei. Denumirea politicii publice
Scop si obiective

Beneficiarii politicii publice

Variante de solutionare

Analiza beneficiarilor

Plan de actiune

Monitorizare si evaluare.

CICLUL POLITICII PUBLICE

Ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv, unde actorul decizional
urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o problema reala din societate.

Slabilirea ! Definirea

Identificarea

solutiei

agendei problemei
Menilorizarea variantelor;
§ievaluarea alegerea
Implementare
a politicii

publice
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FORMULAREA PROBLEMEI. DENUMIREA POLITICII PUBLICE

Problema de politica publica este o conditie sau o situatie care genereaza nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara interventia.

Presupune crearea unei imagini clare si exacte asupra problemei, astfel incét sa fie posibila
identificarea de solutii.

Nu orice problema poate ajunge sa primeasca o solutie printr-o masura de politica publica.
Exista 3 tipuri de agende:

- agenda publica

- agenda institutionala

- agenda media

O problema de politica publica intrd pe agenda instituionala daca este semnificativa ca numar
de persoane afectate, daca are o intensitate sau un impact ridicat si daca este de lungd durata.

Problemele publice sunt acele nevoi umane, indiferent de modul in care sunt identificate, si
care nu pot fi satisfacute prin intermediul pietei. Miza este orice problema in jurul careia se
initiaza o dezbatere, o controversa, care face obiectul unor valori contrastante. Problemele
rezulta din evenimente care afecteaza oamenii in mod diferit.

Analiza preliminard are menirea de a stabili cu exactitate coordonatele in limitele carora un
minister sau agenfie guvernamentald poate identifica solutii specifice. Analiza trebuie sa aiba
in vedere si posibilele Incercari anterioare pentru solutionarea problemei dar si consecintele
inactiunii.
Identificarea si formularea clara a problemei are urmatoarele beneficii:
> Contribuie la determinarea amplorii problemei;

» Permite identificarea posibilelor constrangeri in ceea ce priveste posibilitatile
de rezolvare a problemei;

» Permite stabilirea clara a limitelor in care problema poate fi rezolvata;

» Creeaza coordonatele in care urmeaza sa fie identificate posibile solutii la
problema.

Denumirea politicii trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

e sa fie concisa (ex: diminuarea poluarii fonice in Bucuresti);
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e sa reflecte problema identificata (ex: problema care a fost identificata se refera la
gradul ridicat de poluare fonica, peste normele acceptate in UE, eventual date de
specialitate care sa reflecte aceasta stare de fapt);

e sa nu contind varianta de solutionare (nu trebuie sa se refere, spre exemplu, la
interzicerea accesului masinilor de mare tonaj in anumite zone, deoarece
restrictioneaza cadrul de alegere a variantelor.

SCOP SI OBIECTIVE

Scopul unei politici este reprezentat de o stare generala de lucruri care se asteapta sa fie
atinsd dupa implementarea unei politici publice. Scopul are un caracter general fiind cel care
ofera orientarea tuturor activitatilor din cadrul implementarii unei anumite politici publice.

Obiectivele generale se refera la o directie majora de actiune in timp ce obiectivele
specifice au in vedere o serie de rezultate (intermediare si finale) cuantificabile obtinute in
urma implementarii unei politici publice.

Obiectivele specifice trebuie sa fie concrete si masurabile permitand astfel monitorizarea si
evaluarea eficienta a rezultatelor implementarii politicii publice. Acestea pot reprezenta etape
intermediare a caror parcurgere contribuie la atingerea obiectivului general.

Caracteristici ale obiectivelor specifice:

e temporal stabilite, contindnd indicatii generale asupra perioadei in care vor fi
atinse (ex: reducerea cu 15% a infractionalitatii privind integritatea persoanei
pana in 2007 si/sau introducerea programelor de calificare profesionala in
penitenciarele romanesti).

e limitate numeric pentru a nu dispersa eforturile si cheltuielile, dar acestea trebuie
sd trateze dimensiunile cheie ale problemei, mai ales in conditiile existentei unor
resurse limitate;

e cuantificabile (ex: modernizarea a 6 puncte vamale)

BENEFICIARII POLITICII PUBLICE
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Beneficiarii, in sensul folosit in cadrul Propunerii de Politici Publice, reprezinta orice individ,
comunitate, grup social vizat (direct sau indirect) de implementarea politicii publice.

Beneficiarii directi - acele categorii de persoane care constituie grupul tinta al politicii
publice si asupra carora se vor rasfrange in primul rand rezultatele acesteia (ex: somerii sunt
beneficiarii directi ai politici de ocupare a fortei de muncad);

Beneficiarii indirecti — acele categorii de persoane, grupuri care suportda efecte ale
implementarii politicii fara sa fie direct vizate de aceasta (ex: familiile in cazul in care politica
publica are in vedere unul din membrii acesteia sau comunitatile/localitatile in cazul in care
mai multe persoane beneficiaza de acea politica publica).

Pentru descrierea beneficiarilor pot fi utilizate mai multe tipuri de indicatori:
» Gen;

grupe de varsta;

nivel de educatie;

profesie;

mediul de rezidenta;

zond geografica,

statut economic;

YV V.V V V V V

etnie, etc.

VARIANTE DE SOLUTIONARE

Prezentarea variantelor de politici publice din cadrul Propunerii de Politici Publice
presupune identificarea unor solutii in vederea rezolvarii problemei formulata anterior.

Prin solutie de politici publice se infelege o varianta de rezolvare tehnica a unei probleme
aflata pe agenda unei institutii guvernamentale.

ANALIZA DE IMPACT

Scopul utilizarii analizei de impact este de a oferi, prin informatiile pe care le
furnizeazd, posibilitatea de a compara diferitele tipuri de solutii identificate in termeni de
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efecte economice, sociale sau ecologice. Rezultatele analizei pot fi utile in realizarea planului
de actiune a variantei de solutionare care este aleasa spre implementare.

Pentru realizarea analizei de impact sunt utilizate o serie de tehnici specifice dintre care
in continuare sunt prezentate urmatoarele: Evaluarea impactului economic - Analiza cost
beneficiu, Analiza cost-eficacitate, Evaluarea impactului social — focus grup, inteviu, sondaj
de opinie, analiza comparatd, analiza de gen, Evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator.

Analiza cost-beneficiu — metoda cantitativa de estimare a dezirabilitatii unui proiect sau a
unei politici guvernamentale pe baza calculului raportului dintre costurile si beneficiile
viitoare.

Analiza cost-eficacitate — analiza care se realizeaza cu scopul de a identifica cele mai putin
costisitoare modalitati de a atinge un obiectiv dat al unei politici publice

Valoarea neta prezenta — diferenta dintre valoarea prezenta a beneficiilor viitoare si valoarea
prezenta a costurilor viitoare

Rata de discount — formula folositd pentru a calcula valoarea prezenta a beneficiilor si
costurilor viitoare

Beneficii nete — diferenta dintre beneficii si costuri

Surplusul consumatorului — suma pe care cetateanul este dispus sa o plateasca peste
valoarea reald a unui bun sau serviciu

Analiza cost-beneficiu trebuie sa includd o estimare cat mai cuprinzatoare a beneficiilor si
costurilor relevante pentru societate. Beneficiile nete sociale (diferenta dintre beneficii si
costuri) trebuie sd reprezinte baza pentru evaluarea programelor guvernamentale sau a
politicilor care au impact asupra vietii cetatenilor sau asupra altor niveluri ale administratiei

publice.
Analiza cost-beneficiu foloseste ca instrument valoarea neta prezenta (VNP) care

reprezintd valoarea prezentd a beneficiilor viitoare nete (diferenta dintre beneficii si costuri)

exprimata in termeni monetari.

VNP =VP(B) - VP(C)
Politicile care au un VNP pozitiv (raportul dintre costuri si beneficii este mai mare de 0)
pot fi implementate in timp ce nu se recomanda implementarea politicilor care au ob{inut un

VNP negativ.
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VP (valoarea prezentd) a unei sume care va fi obtinuta intr-un an va fi data de formula:

ve= Y
1+1

Daca suma initiala, notatd cu X, este investitd pentru un numar de n ani, iar dobanda este

capitalizatd anual, la o rata anualad a dobanzii i, valoarea viitoare va fi:

VV = X(1+1)"
Daca B, reprezintd valoarea beneficiului obtinut in perioada t,
n B
VP (B) = —
®) ; @+i)"

Similar se calculeaza valoarea prezenta a costului total al proiectului. Diferenta dintre
valoarea totald a beneficiului si valoarea totald a costului va da valoarea prezentd netad a

proiectului.

n B L C
VPN = e S ot
g.; @+i) tZO: @+i)

In analiza politicilor publice pentru a calcula valoarea neti prezenti se foloseste rata de
discount, o variatie a dobanzii compuse. Cu cat rata de discount este mai mare cu atat
valoarea neti prezenti a fluxurilor monetare viitoare este mai mica. In cazul acestei analize nu
se atribuie valoare monetard unor obiective precum crearea de sanse egale, diminuarea
mortalitatii sau imbunatatirea nutritiei. Principala sarcina a analizei cost-eficacitate este de a
identifica cel mai putin costisitoare modalitati de a atinge un obiectiv dat.

Evaluarea impactului social al politicii publice urmareste identificarea consecintelor unei
solutii de politici publice asupra capitalului uman, drepturilor omului, nivelului de angajare
precum si calitdfii muncii, egalitdfii de gen, excluziunii sociale si saraciei, sanatatii, sigurantei
cetateanului (infractiuni si terorism), drepturilor consumatorului, capitalului social, educatiei,
culturii etc.

Analiza cost-eficacitate are la baza tot principiul raportului dintre costuri si beneficii
dar se foloseste cu precadere in cazul politicilor care implicd mai pugin o evaluare n termeni
monetari.
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METODE DE COLECTARE A DATELOR

Focus grup
Interviu

Studiu de caz
Sondaj de opinie

Evaluarea impactului ecologic al politicii publice se referd la gradul de afectare pe care
o anumita solutie de politici publice ar putea sa-1 aiba asupra mediului inconjurator.

Analiza de impact asupra mediului inconjurator urmareste identificarea cat mai precis
posibil a impactului pozitiv sau negativ asociat unor masuri care conduc la modificari
climaterice, poluarea aerului, apei sau solului, pierderi in biodiversitate dar si afectarea
sanatatii publice. Metodele de identificare a acestui tip de impact au un caracter tehnic si

depinde de domeniul in care este elaborata politica publica.

Denumirea politicii publice: ......

(pentru fiecare din tipurile de impact coloanele pot fi completate cu indicatori specifici
fiecarui tip de politici publice)

Impact economic

Impact social

Impact mediu

inconjuritor
Costuri | Benefici Integrare | Nivel de Poluare
estimate | i sociala angajare
estimate
Varianta 1
Varianta 2
Varianta 3
(recomandata
)

ANALIZA BENEFICIARILOR

Consultarea
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Consultarea principalelor grupuri de interese si beneficiarilor politicii este utila atat in
etapa de formulare cat si in cea de implementare. in decursul etapei de formulare analiza
permite conceperea politicilor astfel incat adoptarea si implementarea sd se petreacd in
conditii cAt mai bune si cu cit mai putine contestiri ulterioare. In decursul etapei de
implementare analiza faciliteaza implicarea fiecarui grup in functie de contributiile pe care le

orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

pot aduce punerii 1n aplicare a politicii.

Analiza grupurilor si organizatiilor

Un instrument util in analiza grupurilor/organizatiilor implicate in formularea unei
politici publice il reprezinta matricea grupurilor de interese care prevede mijloace de
estimare a importantei si impactului potential al diferitelor grupuri de interese intr-o anumita
problema de politici publice. Principalii factori luati in considerare sunt:

»  Grupurile de interese. Lista acestor grupuri trebuie sa fie, cel putin intr-o prima etapa,

cat mai extinsa posibil;

»  Tipul si nivelul resurselor pe care grupurile/organizatiile le poseda;

» Capacitatea de a mobiliza aceste resurse;

»  Pozitia grupului in legiturd cu politica discutata.

De asemenea, tot
aici se  poate
mentiona care sunt
interesele
respective

status, legitimitate,
coercitie)

(Poate fi evaluat
de la foarte ridicat
la foarte scazut sau
se pot utiliza
indicatori
cantitativi +5, -5,
etc.)

Grup Interesul Resurse Capacitatea de a | Pozitia grupului
grupului in | disponibile mobiliza resursele | asupra problemei
politica respectiva respective
Estimarea gradului | O suma a | Estimarea modului | Estimarea pozitiei

. de interes pe care il | resurselor detinute | in  care  grupul | grupului asupra

Denumirea . . e .

grupului are gupul (po_at(_a fi Qe grupurile dg poate mobiliza | problemei
de la foarte ridicat | interese. (Ex: | resursele.
la foarte scazut) informatii de

naturd financiara, (Poate fi pro sau

contra, pozitiva
sau negativa sau se
pot utiliza
indicatori
cantitativi +5, -5,
etc.)

Tipuri de resurse pe care grupurile de interese le pot detine:

¢ Financiare si materiale

e Acces la sau control asupra unor informatiilor importante

e Status sau pozitie sociala

e C(oercitia
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In cazul consultirilor din etapa de formulare a politicilor publice se pot folosi metodele
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta deciziilor luate in administratia publica
pentru consultarea in cazul proiectelor de acte normative

PLAN DE ACTIUNE

Planul de actiune reprezintd un mod de planificare a activitatilor a caror realizare va contribui
la implementarea variantei de solutionare propusa de politica publica respectiva. Planul de
actiune se completeaza doar pentru varianta aleasa sa fie implementata si cuprinde o serie de
informatii privind activitagile ce se vor desfasura si succesiunea acestora, termenele de
realizare, previziuni privind costurile implicate de activitati, institutiile responsabile in
procesul de implementare si planificare a activitatilor de monitorizare si evaluare.

Un plan de actiune operational raspunde urmatoarelor intrebari:

» este acest instrument indeajuns de realist pentru a putea conduce la implementarea solutiei
de politici publice alese? Ofera suficiente puncte de reper pentru a nu permite decizii
arbitrare care sa influenteze decisiv procesul de implementare?

sunt prezentate clar responsabilitatile si atributiile structurilor implicate in implementare?
sunt precizate structurile/departamentele care coordoneaza fiecare activitate?

termenele de realizare a activitatilor sunt fezabile?

YV V V V

planul de actiune e prezentat intr-un limbaj clar, usor de inteles atat pentru cei implicati in
activitatea de implementare din partea institutiilor implementatoare cét si pentru grupul
tinta?

MONITORIZARE SI EVALUARE
Monitorizarea urmareste cu precadere:

e colectarea de date pentru a permite o evaluare eficientd a efectelor
implementdrii unei politici publice atdt in timpul implementarii acesteia
precum si dupad acest lucru a fost realizat;

e identificarea la timp a erorilor de implementare sau a unor efecte neprevazute
ale politicii publice care ar putea conduce la 0 reevaluare de substanta si de
forma a politicii publice implementate.

Metode si tehnici recomandate pentru procesul de monitorizare si evaluare (o parte din
aceste tehnici au fost prezentate in cadrul capitolului referitor la evaluarea impactului social):

e Observatia -.



* X %
* *
* *
* *
* g * - ; =
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! sty SEUCarMe

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitatea Administrativa
Componenta 1 CP2/2017 - Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative
Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente
Operatiunea Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

e studiul de caz
e intervievarea actorilor implicati (vezi capitolul evaluarea impactului social);

e analiza documentelor sociale

O monitorizare si evaluare eficienta trebuie sa aiba in vedere gradul de atingere a obiectivelor
stabilite pentru politica publica. Claritatea obiectivelor este transpusa prin intermediul
indicatorilor de performanta stabiliti.

Caracteristici ale indicatorilor de performanta:

e Relevanta - indicatorii trebuie sa fie in concordanta cu obiectivele, si sa reflecte factori
care s permita o masurare statistica

e Claritate - indicatorii trebuie clar formulati, pe intelesul tuturor (chiar si
nespecialistilor). Ei trebuie sd urmareasca stabilirea progresului inregistrat in
implementarea diverselor activitati

e Rezonabilitate - in termeni de cost si modalitate de colectare a datelor

e Sa permitd comparatia - indicatorii pot fi raportati la un anumit moment anterior (ex.
comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut), sau in anumite domenii poate fi
stabilit un anumit nivel de referinta la care se raporteaza urmarirea indicatorului

e Simplitate: indicatorii trebuie sd ofere informatii clare celor care implementeaza
politica sau evaluatorilor acesteia privind ce s-a realizat si unde trebuie intervenit
pentru solutionare

MODULUL I11: Principiile orizontale

Tema 6: Dezvoltarea durabila

Durata 2 ore (in ore de pregatire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
dezvoltarea durabila

Cuprins
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Definirea dezvoltarii durabile.

Obiectivele dezvoltarii durabile

Cadrul conceptual (protectia mediului, schimbarile climatice, conservarea si protejarea
biodiversitatii etc.)

Dezvoltarea durabila si UE

Recomandari privind aplicarea dezvoltarii durabile in organizafii.

Ce este?

» Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza dezvoltarea care raspunde nevoilor
din prezent, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde
propriilor nevoi (Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare din cadrul Natiunilor
Unite 1n anul 1987).

Ce urmareste?

* Asigurarea unui echilibru intre aspectele legate de mediu, coeziune sociala si crestere
economica 1n cadrul POCU.

* Scopul general al dezvoltarii globale constd in imbunatatirea vietii omenesti si in
asigurarea conditiilor necesare pentru ca oamenii s se poatd realiza la intregul lor
potential.

* Dezvoltarea durabild a fost gandita ca o solutie la criza ecologicd determinata de
intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului si cauta in
primul rand prezervarea calitatii mediului inconjurator.

* Dezvoltarea durabila promoveaza conceptul de conciliere intre progresul economic si
social fara a pune in pericol echilibrul natural al planetei.

Cum se realizeaza?

*  Prin activitati dedicate protectiei mediului, eficientei energetice, atenudrii schimbarilor
climatice si adaptarii la acestea, biodiversitatii, rezistentei la dezastre, prevenirii si
gestionarii riscurilor.

Care sunt dimensiunile dezvoltarii durabile?
Exista trei dimensiuni majore ale dezvoltarii durabile: economica, sociala si de
mediu.

* Dimensiunea ecologicd a dezvoltarii durabile priveste consumul si productia
durabila, conservarea si managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si
energia curata. Mediul este suportul si izvorul vietii. A-l polua si distruge echivaleaza
cu a submina existenta umana.

* Dimensiunea economica a dezvoltirii durabile se referd la dezvoltarea socio-
economicd (prosperitate economica) si transportul durabil, prosperitatea economica,
prin promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru asigurarea unor
standarde de viata ridicate si a unor locuri de munca abundente si bine platite.
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......

dintre principalele sub-prioritati, imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea
resurselor regenerabile de energie in vederea reducerii efectelor schimbarilor climatice

* Dimensiunea sociald vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si
sanatatea publica. De asemenea se include si echitatea si coeziunea sociald, prin
respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin
combaterea discriminarii de orice fel.

* Dimensiunea sociald are ca obiectiv ,.crearea unei societati incluzive bazata pe
solidaritatea Intre generatii, care sa asigure cresterea calitatii vietii cetatenilor”.

Cadrul conceptual

Protectia mediului vizeaza:

a) controlul si reducerea poluarii aerului, apei si solului;
b) protectia resurselor naturale;

C) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase.
Obligatii legale de baza privind protectia mediului:

e Solicitarea acordului de mediu este obligatorie pentru proiectele publice sau private
care pot avea impact semnificativ asupra mediului, prin natura, dimensiunea sau
localizarea lor.

e Desfasurarea activitatilor existente precum si inceperea activitatilor noi cu posibil
impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in baza autorizatiei integrate
de mediu.

Schimbarile climatice
Prin schimbari climatice se inteleg acele schimbari ale climatului pe glob generate de
activitatile umane, in principal datoritd emisiilor de gaze cu efect de serd (CO2, metan,
monoxid de azot etc.), al caror efect principal este incélzirea globald a atmosferei.
Adaptarea inseamnd luarea de masuri pentru a consolida rezistenta societatii la
schimbarile climatice si pentru a reduce la minimum impactul efectelor negative ale
acestora.
Atenuarea inseamna reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Conservarea si protejarea biodiversititii
In vederea protejarii acestui valoros capital natural si asigurarii unei stiri favorabile de
conservare a habitatelor naturale, este importantd implementarea masurilor privind
conservarea si protejarea biodiversitatii in orice proiect de dezvoltare viitoare.
Biodiversitatea implica patru niveluri de abordare, respectiv diversitatea ecosistemelor,
diversitatea speciilor, diversitatea genetica si diversitatea etnoculturala. Din punct de vedere
conceptual, biodiversitatea are o valoare intrinsecd, acesteia asociindu-i-se insa si valorile
ecologica, geneticd, sociald, economica, stiintifica, educationala, culturald, recreationala si
estetica.

Principiul ,,poluatorul plateste”
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Acesta este un principiu de baza in politicile de mediu si care prevede ca plata costurilor
cauzate de poluare sa fie suportatd de cei care o genereaza. Astfel se urmareste internalizara
costurilor de poluare la nivelul celor responsabili, principiul avand scopul de a incuraja
operatorii economici care polueazad sa Tmbundtiteasca procesele de productie astfel incat
impactul negativ asupra mediului inconjurator sia se diminueze. Acest lucru implica
congtientizarea implicatiilor de mediu ale produselor/ serviciilor pe parcursul intregului ,,ciclu
de viata”, altfel spus, costul acestor masuri.

Dezvoltarea durabila si Uniunea Europeana
a. Axele prioritare ale UE pentru dezvoltarea durabila
» schimbari climatice si energie;
 transport durabil;
 conservarea si managementul resurselor naturale;
» consum si productie durabile;
* sanatate publica;
* incluziune sociala, demografie si migratiune;

* saracie

globala si provocarile dezvoltarii durabile.

Obiectivele Strategiei UE de dezvoltare durabila

INTREBARI

Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru
societate si mediu;

Sistemul de transport sa satisfaca nevoile economice, sociale si de mediu ale
societatii noastre, minimizand impacturile sale nedorite asupra economiei,
societatii si mediului;

Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

Imbunitatirea managementului si evitarea supraexploatirii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

Promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea
protectiei impotriva amenintdrilor asupra sanatatii;

Crearea unei societati a includerii sociale prin luarea in considerare a
solidaritatii intre si in cadrul generatiilor, asigurarea securitatii si cresterea
calitdtii vietii cetdtenilor ca 0 preconditie pentru pastrarea bunastarii
individuale;

Promovarea dezvoltarii durabile pe scara largd; asigurarea ca politicile interne
si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabild si angajamentele
internationale ale acesteia

Ce este dezvoltarea durabila?

Ce urmareste dezvoltarea durabila?

Care sunt dimensiunile dezvoltarii durabile?
Ce urmareste protectia mediului?

Ce intelegeti prin schimbare climatica?
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Numiti minim doua obiective ale UE privind dezvoltarea durabila?
Enumerati minim 5 recomandari privind dezvoltarea durabila in organizatii?
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Tema 7: Egalitatea de sanse si tratament

Durata 2 ore (in ore de pregatire) 1 ora teorie, 1 ora practica

Obiectivele generale :cunoasterea si insusirea tehnicilor si notiunilor fundamentale privind
egalitatea de sanse si tratament.

CUPRINS

Definirea egalitatii de sanse si tratament.

Obiectivele egalitatii de sanse si tratament

Cadrul conceptual (promovarea egalitatii intre femei si barbati, egalitatea de sanse in
organizatii, ce este discriminarea, tipuri de discriminare, hartuirea)

Combaterea discriminarii

Recomandari privind aplicarea principiului egalitatii de sanse si tratament.

Egalitatea de sanse si tratament
Ce urmareste?

o Imbunititirea insertiei sociale si profesionale a acestor categorii, prin dezvoltarea de
competente antreprenoriale, precum si prin sprijinirea initiativelor antreprenoriale,
respectiv prin cresterea accesului pe piata muncii.

Cum se realizeaza?

e Prin promovarea egalitdtii de sanse, combaterea discrimindrii pe criterii de origine
rasiald sau etnica, religie sau credintd, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala si a
dificultatilor de acces de orice tip si asigurarea accesului egal la serviciile de interes
general sunt teme orizontale care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Promovarea egalititii intre femei si barbati
Ce urmareste?
Imbunitatirea insertiei sociale si profesionale atat a femeilor — cu accent asupra femeilor
provenind din medii sau grupuri dezavantajate, spre exemplu femeile de etnie roma, cat si a
barbatilor — care vor contribui in mod direct la promovarea egalitatii de gen.
Cum se realizeaza?
Actiunile specifice se refera la:
e Accesul egal pentru femei si barbati;
e Pentru muncd egald, remuneratie egald pentru femei si barbati;
e Promovarea unui mediu de lucru prietenos pentru mame, inclusiv incurajarea adoptarii
de catre angajatori a programelor de lucru flexibile;
e Promovarea independentei economice a femeilor (in special prin antreprenoriat);
e Promovarea utilizarii de catre barbati a beneficiilor sociale legate de concediul de
ingrijire a copiilor.

Discriminarea
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b)

c)

orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

a. Ce este discriminarea?

Discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare. Criteriile stabilite de legislatia romaneasca
sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

b. Tipuri de discriminare

Discriminarea poate fi:

directa, cand tratamentul defavorabil se indreapta direct impotriva unei anumite
persoane, pe motive de sex (graviditate, nastere), rasd, etnie, categorie sociala
(persoanele cu handicap sunt una dintre cele mai discriminate categorii sociale), etc.
indirecta, cand tratamentul defavorabil este indreptat impotriva unui grup de persoane
de un anumit sex, etnie, rasa, categorie sociala, etc.

structurala inseamnd slaba reprezentare a unor categorii de persoane in diferite
domenii. Are loc atunci cand refuzarea unui drept al unei persoane este un efect al
modului in care sistemele sociale sunt organizate.

C. Aspecte specifice ale discriminarii
Discriminarea pe criteriul de sex

Orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are ca efect sau scop
impiedicarea sau anularea recunoasterii, beneficiului sau exercitarii de catre femei,
indiferent de statutul lor matrimonial, pe baza egalitatii dintre barbati si femei, a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile politic, economic, social,
cultural, civil sau in orice alt domeniu.

Discriminare pozitiva

Actiunile pozitive au drept scop promovarea principiului tratamentului egal pentru o
categorie de femei sau bdrbati, care la un moment dat este Intr-o pozitie
dezavantajoasa In comparatie cu majoritatea. Ele sunt initiate pentru a oferii categoriei
defavorizate o serie de avantaje cu scopul stabilirii unor sanse reale in accesul la
anumite drepturi

Combaterea discriminarii la locul de munca
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. Discriminarea, ca formd de marginalizare de orice fel si in orice situatie este, din
pacate, un fenomen inca prezent in societatea democratica, fiind atat de obisnuit incat
e considerat normal de catre foarte multi romani.

. Este ilegald discriminarea persoanelor pe criterii de sex, varsta, dizabilitate, origine
etnicd sau rasiala, religie, convingeri sau orientare sexuala.
. In ceea ce priveste discriminarea femeilor, in toate tarile lumii (in special cele ale

lumii a treia) acestea sunt, in general, implicate in activititi profesionale mai putin
calificate si, deci, mai slab remunerate.

Discriminarea persoanelor cu handicap

. Daca in majoritatea tarilor Uniunii Europene persoanele cu handicap dispun de
anumite facilitati atat in societate cat si la locul de munca, 1n tara noastrd rar se
intampla acest lucru, pentru ca de obicei persoanele care au un anumit handicap nu au
un loc de munca.

. Articolul 50 din Constitutia Romaniei prevede: ,,Persoanele cu handicap se bucura
de protectie speciala.
. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire

si de tratament ale handicapului.

» Conceptul de accesibilitate este definit in ,, Strategia europeana pentru persoanele cu
handicap 2010 - 2020 - Reinnoirea angajamentului catre o Europa fara bariere” ca
“posibilitatea asigurata persoanelor cu dizabilitati de a avea acces, in conditii de
egalitate cu ceilalti cetateni, la mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme de
informatii i comunicare, precum si la alte facilitati si servicii “

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de munca

Presupune accesul nediscriminatoriu la:

a) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitati;

b) angajare in toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale;

¢) venituri egale pentru munca de valoare egala;

d) informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala, inclusiv ucenicia;

e) promovare la orice nivel ierarhic si profesional;

f) conditii de incadrare in munca si de munca ce respectd normele de sanatate si securitate in
muncd, conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv conditiile de concediere;

g) beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la sistemele publice si private de
securitate sociala;

h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile acordate
de acestea;

1) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Hartuirea sexuala
Se referd la situatia in care se manifestd un comportament nedorit cu conotatie sexuald,
exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii unei
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! InaEuments Stuctrile

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitatea Administrativa
Componenta 1 CP2/2017 - Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative
Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente
Operatiunea Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau
jignitor.

INTREBARI

Ce este egalitatea de sanse si tratament?

Ce intelegeti prin promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati?

Ce este diseminarea?

Ce tipuri de discriminare cunoasteti?

Dati un exemplu de discriminare la locul de munca?

Cum sunt discriminate persoanele cu dizabilitati?

Ce intelegeti prin hartuire la locul de munca?

Enumerati minim 3 recomandari de promovare a egalitatii de sanse s§i tratament in
organizatii?



